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Apresentacdo

Imersos nas novas expressdes politico-criminais e em intenso didlogo com realidades que
desafiam os diversos atores, a Universidade e as diversas frentes pelo reconhecimento e
afirmacdo de direitos; os anais agui apresentados afiguram-se como fecundo repositorio de
pesquisas cientificas, reunindo os artigos submetidos e aprovados pelo Grupo de Trabalho
CRIMINOLOGIAS E POLITICA CRIMINAL Il para apresentagdo no XXXI Congresso
Nacional do Conselho Nacional de Pesguisa e Pds-Graduagdo em Direito/ CONPEDI,
realizado em Brasilia, a partir da cooperacdo interinstitucional de distintas IES, nacionais e
estrangeiras.

Abrindo a pauta, escancaramos as diversas invisibilidades em perspectiva interseccional que
condicionam e limitam a politica-criminal em estados democraticos. Nesse sentido, o
trabalho "ENTRE OMISSOES E A FALTA DE LETRAMENTO DA LEI DE EXECUQAO
PENAL EM RELAQAO AOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: UM
ESTUDO SOBRE AS CONDIC}OES DE ACESSIBILIDADE ARQUITETONICA PARA
AS PESSOAS COM DEFICIENCIA FiSICA NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO",
bem como o artigo "A VULNERABILIDADE DAS PESSOAS TRANS NO SISTEMA
PENITENCIARIO MARANHENSE: UMA ANALISE A PARTIR DA INSTRUC}AO
NORMATIVA SEAP N° 98 DE 28 DE ABRIL DE 2023" incrementaram a literatura e
consolidaram a necessidade de espagos, estratégias e politicas que minimizem violagdo de
direitos de pessoas privadas de liberdade, ja marcadas por processos histéricos de exclusio.

Os artigos "CRIMES DE COLARINHO BRANCO E A INEFICACIA DO SISTEMA
PENAL", "A SELETIVIDADE DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRQO",
"A (IN)EFICACIA DO RIGOR PENAL E O RESGATE DOS VALORES ETICOS COMO
MEIO DE COMBATE A CORRUPQAO“ e "CONTROLE DOS CORPOS E

SELETIVIDADE PENAL: A ESTIGMATIZAQAO DO SUJEITO ENQUANTO SER
CONTROLADOQ" evidenciaram a atualidade de pesquisas, cujos marcos tedricos e
ideol6gicos sdo cléssicos e suas problematicas antigas, voltadas ao reconhecimento e
enfrentamento de politicas antidiversidade, seletivas e de escolhas néo reveladas do sistema
de justica criminal que desembocam em impunidade, descrédito e crise de legitimidade das
instancias oficiais.



Os trabal hos intitulados “A BIOPODER E NECROPOLITICA: A ANALISE DO SISTEMA
CRIMINAL A PARTIR DA VISAO DE FOUCAULT E MBEMBE” e "BENJAMIN SOB
LENTES DECOLONIAIS: O INIMIGO NO DIREITO PENAL E O ESTADO DE
EXCECAO NA FORMACAO HISTORICA DA AMERICA LATINA" situam-se como
importantes revisdes de literatura, magistralmente concebidas, gue fomentam novos olhares,
aplicacbes e interlocucbes entre autores que pensam, fazem pensar e permitem
redimensionamentos, também, em teorias e préticas para 0 mundo contemporaneo.

No ambito da sociedade hiperconectada, das novas tecnologias, do debate sobre (des)
regulacdo das plataformas de redes sociais e do consumo desenfreado de informagdes, na
gual se revelam novas préticas de violacdo de direitos, os trabalhos intitulados "A
INFLUENCIA DA MIDIA SOBRE O DIREITO PENAL BRASILEIRO: ANALISE DO
IMPACTO E CONSEQUENCIAS DA COBERTURA MIDIATICA NA JUSTICA
CRIMINAL", "NEOPOSITIVISMOS E O USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO
RECONHECIMENTO FACIAL EM INVESTIGACOES CRIMINAIS' e "A DIMENSAO
EXTERNA DO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA E A
ESTIGMATIZACAO DO ACUSADO DADA PELA IMPRENSA" aduziram questbes
cruciais para a dimensédo operacional do sistema de justica, suas repercussoes, entraves e
desafios.

As apresentagdes dos artigos "APLICACAO HORIZONTAL DO ARTIGO 5° XLIX DA
CONSTITUICGAO FEDERAL- UM VIES CRIMINOLOGICO NA OMISSAO DA

APLICACAO DA NORMA CONSTITUCIONAL", "A CRIMINALIDADE, A AUSENCIA
DE LEISE A SEGURANCA PRIVADA: ESCOLHA OU CONSEQUENCIA?", " CRIMES
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA: O DIREITO PENAL SE FAZ NECESSARIO?" e
"ANALISE CRITICA DA LEGISLACAO ANTIDROGAS BRASILEIRA: IMPACTOS
SOCIAIS E JURIDICOS DA FALTA DE REQUISITOS OBJETIVOS PARA

DIFERENCIAR CONDUTAS TIPICAS NA LEI 11.343/06" reforgam como necessario o
debate sobre a norma penal, sua suficiéncia, horizontalizacdo, lacunas e impactos
sociojuridicos, a partir de dados, pontos controvertidos e dos movimentos e instabilidades
jurisprudenciais.

Por fim, através de novas abordagens interdisciplinares e a partir de um mundo concreto, real
e exponencialmente violento, os artigos "ANALISE COMPARATIVA DE FREQUENCIA
AS OFICINAS SISTEMICAS DO PROJETO JUSTICA SISTEMICA, CONSIDERANDO
A DIVERSIDADE DE COMUNIDADES DE GENERO NO SISTEMA PENAL — RS
/BRASIL" e "LINCHAMENTOS DE MULHERES E NOVAS EXPRESSOES DAS
VIOLENCIAS DE GENERO: PERFIS, INTERSECCIONALIDADES E LOGICAS NOS



LINCHAMENTOS DE GENERO" consolidam o GT como um espaco de vanguarda e de
novas epistemologias, considerando a producdo cientifica socialmente engajada confiada a
guem faz ciéncia com compromisso sociopolitico e ambiental bem firmado.

Esse Gt, no momento dos debates apds as exposicoes, refletiu sobre urgentes compromissos
com o referenciamento de mulheres, da literatura africanista de pensamento decol onizador,
de uso de pesquisas empiricas gque voltem-se ao estudo e, também, para a preservacéo e
afirmacdo de direitos de grupos vulnerabilizados. Foi um baita Grupo de Trabalho, cujos
contatos foram trocados e as conexdes estabel ecidas: razdes pelas quais convidamos a leitura
viva, dedicada e atenta de todos os artigos aqui publicados.

Um Viva ao pensamento critico e a producdo de conhecimento engajado e inteligente de
NOsso pais!

Prof. Dr. Maiquel Angelo Dezordi Wermuth

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul; Universidade do Vale
do Rio dos Sinos

madwermuth@gmail.com

Prof. Dr. Thiago Allisson Cardoso de Jesus

Universidade Estadual do Maranhao, Universidade Ceuma/Mestrado em Direito e Afirmacéo
de Vulneraveis e Programa de Doctorado em Estado de Derecho y Gobernanza Global
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CRIMESCONTRA A ORDEM TRIBUTARIA: O DIREITO PENAL SE FAZ
NECESSARIO?

CRIMESAGAINST THE TAX ORDER: ISCRIMINAL LAW NECESSARY?

Luciano Filizolada Silva 1
Maria Celia Ferraz Roberto Da Silveira 2
Eduardo Dos Santos Pereira 3

Resumo

Este artigo tem como objetivo principal analisar a eficacia do Direito Penal na prevencéo e
repressao dos crimes contra a ordem tributaria. Para alcancar esse objetivo, sera realizada
uma revisao bibliogréfica abrangente, além da comparacéo entre a aplicacdo das normas
penais e outras medidas administrativas e civis utilizadas na resolucdo desses crimes, bem

como andlise de dados secundarios provenientes de 6rgaos publicos e estudos académicos.

Busca-se investigar se 0 aparato pena € realmente indispensavel ou se alternativas néo-
penais poderiam desempenhar um papel mais eficiente na protecdo da ordem tributéria.

Portanto, este trabalho pretende responder & seguinte pergunta de pesquisa: E necessério o
uso do Direito Penal para combater crimes contra a ordem tributéria, ou medidas

administrativas e civis seriam mais eficazes, segundo o principio da subsidiariedade, o qual

tem como fim definir limites ao poder punitivo? A resposta a esta questéo tem implicacbes
importantes tanto para a formulagéo de politicas publicas quanto para o aperfeicoamento das
préticas juridicas no combate a evasdo fiscal.

Palavras-chave: Crimes tributarios, Direito penal, Principio da subsidiariedade, Garantismo,
Poder punitivo

Abstract/Resumen/Résumé

The main objective of this article is to analyze the effectiveness of Criminal Law in the
prevention and repression of crimes against the tax order. To achieve this objective, a
comprehensive literature review will be carried out, in addition to the comparison between
the application of criminal rules and other administrative and civil measures used in the
resolution of these crimes, as well as analysis of secondary data from public agencies and
academic studies. It seeks to investigate whether the pena apparatus is really indispensable
or whether non-criminal alternatives could play a more efficient role in protecting the tax

1 P6s doutorando em Direito pela UERJ, Doutor em Direitos Fundamentais pela UNESA, Mestre em ciéncias
penais pela UCAM, professor de direito penal e criminologiana UNIGRANRIO e EMERJ

2 Mestre em Direito pela Universidade Candido Mendes, Professora na Universidade do Grande Rio,
pesquisadora do Laboratério de Estudos e Pesquisas Avancadas em Direito - LEPADIA - da UFRJ, advogada

3 Mestrando em Direito pela UCAM, professor de prética juridicana UNIGRANRIO e advogado
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order. Therefore, this work intends to answer the following research question: Is it necessary
to use Criminal Law to combat crimes against the tax order, or would administrative and civil
measures be more effective, according to the principle of subsidiarity, which aims to define
limits to the punitive power? The answer to this question has important implications both for
the formulation of public policies and for the improvement of legal practices in the fight
against tax avoidance.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax crimes, Criminal law, The principle of
subsidiarity, Garantism, Punitive power
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INTRODUCAO

A problematica dos crimes contra a ordem tributaria € um tema de grande relevancia
e complexidade no ambito do Direito Penal Tributario. A evasdo fiscal e outras formas de fraude
tributaria ndo apenas minam 0s recursos estatais, mas também afetam negativamente a justica
fiscal e a competicdo leal entre empresas. Nesse contexto, surge a pergunta: € necessario o uso
do Direito Penal para combater tais crimes, ou medidas administrativas e civis seriam
suficientes?

Este artigo tem como objetivo principal analisar a eficdcia do Direito Penal na
prevencdo e repressdo dos crimes contra a ordem tributaria. Para alcancar esse objetivo, sera
realizada uma revisdo bibliografica abrangente, além da comparacdo entre a aplicacdo das
normas penais e outras medidas administrativas e civis utilizadas na resolugdo desses crimes.
Busca-se investigar se o aparato penal é realmente indispensavel ou se alternativas ndo-penais
poderiam desempenhar um papel mais eficiente na protecdo da ordem tributaria.

O debate sobre a necessidade do Direito Penal em crimes tributarios néo é novo,
mas continua sendo pertinente. Segundo Zaffaroni (2019), "o Direito Penal deve ser utilizado
como ultima ratio, ou seja, somente quando as demais esferas do direito falharem em
proporcionar uma resposta adequada”. 1sso leva a reflexdo sobre até que ponto as san¢des
administrativas e civis sdo suficientes para inibir comportamentos ilicitos no ambito tributario.

Além disso, estudiosos argumentam que a aplicacdo de penas criminais pode ter um
efeito dissuasorio mais forte em comparacao com san¢des administrativas ou civis. No entanto,
essa visdo ndo € unanime. Muitos defendem que o custo social e econémico da criminalizacdo
pode ser elevado demais para justificar sua utilizacdo em infrac6es que poderiam ser tratadas
de maneira menos onerosa.

Portanto, este trabalho pretende responder a seguinte pergunta de pesquisa: E
necessario o uso do Direito Penal para combater crimes contra a ordem tributaria, ou medidas
administrativas e civis seriam mais eficazes? A resposta a esta questdo tem implicacGes
importantes tanto para a formulacdo de politicas publicas quanto para o aperfeicoamento das
praticas juridicas no combate a evasao fiscal.

A criminalidade tributaria representa um desafio significativo para o Estado, sendo
uma das principais formas de evasdo fiscal que impacta diretamente a arrecadacao de receitas
publicas. Como resposta a este fendmeno, o Direito Penal tem sido amplamente utilizado na
tentativa de prevenir e reprimir tais condutas ilicitas. No entanto, persiste a discussdo sobre a
real necessidade e eficacia da intervencdo penal em comparacdo com as medidas

administrativas e civis disponiveis.
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Ainda que pese a divergéncia sobre os fins justificadores da pena e a tendéncia da
legislacdo brasileira pender para a teoria mista, segundo a qual a pena visaria tanto prevenir
como retribuir o dano causado pelo delito, h4 que se observar caracteristicas especificas que lhe
conferem uma fungdo preventiva especial (FERREIRA FILHO, 2018), visto que recaem sobre
o individuo delinquente com o intuito de reforma-lo ou intimida-lo, para que 0 mesmo n&o volte
a praticar o ato delituoso. No entanto, tais caracteristicas devem ser ponderadas frente as
possibilidades oferecidas pelo Direito Administrativo e Civil. A doutrina penalista aponta que
"a intervencao penal deve ser reservada para 0s casos em que outros ramos do direito ndo sejam
suficientes para tutelar os bens juridicos em questdo” (BITENCOURT, 2020). Portanto, é
crucial avaliar se os crimes contra a ordem tributéria justificam essa intervenc¢éo ou se podem
ser adequadamente tratados por meios menos invasivos.

Além disso, é importante considerar as consequéncias praticas da aplicacdo do
Direito Penal em termos de eficacia repressiva e preventiva. Estudos recentes sugerem que
"medidas administrativas tém demonstrado maior agilidade na resolucéo de conflitos fiscais"
(SILVA JUNIOR, 2021), levantando questionamentos sobre a real necessidade da
criminalizacdo dessas condutas. A eficacia das san¢fes penais também sera contrastada com as
alternativas administrativas e civis para verificar qual abordagem proporciona melhores
resultados no combate a evaséo fiscal.

Neste contexto, este trabalho busca contribuir para o debate académico-juridico
sobre a necessidade do Direito Penal em casos de crimes contra a ordem tributéria, notadamente
a respeito de um critério de razoabilidade, considerando o impacto e consequéncias causadas
pela intervencdo punitiva sobre o fato. A investigacdo pretende oferecer subsidios tedricos e
empiricos que possam auxiliar na formulacdo de politicas publicas mais eficazes no combate a

criminalidade tributaria.

1. DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA E DA NECESSIDADE DE
INTERVENCAO DO DIREITO PENAL

A questdo dos crimes contra a ordem tributaria e a necessidade de intervencdo do
Direito Penal é um tema que suscita amplos debates no campo juridico. Este trabalho visa
revisar a literatura existente sobre o assunto, analisando diferentes perspectivas e abordagens
tedricas.

Primeiramente, € essencial compreender o conceito de crimes contra a ordem
tributaria. Esses delitos consistem em condutas fraudulentas que visam suprimir ou reduzir

tributos, contribui¢Bes sociais e quaisquer acessorios, causando prejuizos ao erario publico. A
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legislagdo brasileira tipifica tais crimes na Lei n® 8.137/1990, que estabelece penas severas para
os infratores:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicéo
social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informacéo, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacéo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacdo de
qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operacao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso
ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestacéo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-
la em desacordo com a legislacéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez)
dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da
matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infracdo prevista
no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracéo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra
fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicio social, descontado
ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres
publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas
de imposto liberadas por érgéo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo
da obrigaco tributaria possuir informagéo contébil diversa daquela que &, por lei, fornecida
a Fazenda Publica.

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Vale ressaltar que também se classifica como crime tributario o descaminho
previsto no Codigo Penal em seu art. 334, com uma pena de 1 a 4 anos de recluséo.

A necessidade de intervencdo do Direito Penal nesse ambito é justificada por alguns
autores devido a gravidade das consequéncias econdmicas e sociais decorrentes da evasao
fiscal. De acordo com Silva (2019), "a atuacao penal é crucial para a protecdo do bem juridico
tutelado, qual seja, a arrecadacdo tributaria justa e eficiente”. Para Silva, sem essa intervencao
rigorosa, haveria uma desmoralizacdo do sistema tributario e um incentivo a impunidade.

Luiz Regis Prado (2021) também justifica a criminalizacdo dos delitos contra a
ordem tributaria em razdo de sua matriz constitucional, visto ser matéria tutelada pela

Constituicdo Federal de 1988 entre os artigos 145 e 169.

A tutela penal da ordem tributaria se encontra justificada pela natureza metaindividual, de
cariz institucional, do bem juridico, em razdo de que sdo o0s recursos auferidos das receitas
tributdrias que ddo o respaldo econémico necessario para a realizacdo das atividades
destinadas a atender as necessidades sociais (PRADO, p. 283, 2021).
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Por outro lado, ha criticas quanto ao uso exacerbado do Direito Penal para tratar
questdes tributérias. Ferrajoli (2002) argumenta que o Direito Penal deve ser utilizado de forma
subsidiaria, segundo o principio da intervengdo minima, ou seja, apenas quando todas as outras
esferas juridicas falharem em solucionar o problema ou quando ndo possuirem coercitividade
suficiente para inibir a conduta considerada lesiva, visto que a aplicagcdo excessiva de sang¢oes
penais pode resultar em um sistema punitivista desproporcional e ineficaz, pois como ressalta
Ferrajoli, “a pena é justificada como mal menor — ou seja, somente se menor, menos aflitiva e
menos arbitraria — se comparada com outras reagdes nao juridicas que, € licito supor, se
produziriam na sua auséncia” (FERRAJOLI, 2002, p. 271).

Isso se justifica, pois, segundo um modelo garantista e compromissado com valores
democraticos, o direito penal se legitima enquanto instrumento que visa substituir a vinganca,
funcionando como mal menor diante de conflitos sociais, ao tempo que determina limites ao
poder punitivo do Estado.

Com tal raciocinio, é possivel notar que nos crimes tributarios, ainda que nao se
discuta a sua lesividade ao erario e o risco gerado junto a administracdo publica no que tange o
cumprimento de seus compromissos, a ilegalidade em si ndo gera a comocao capaz de aflorar
sentimentos e violéncia contra seu autor justificando uma pena como mal menor.

Outro ponto relevante na literatura é a analise comparativa entre o0s sistemas
juridicos de diferentes paises. Em estudo recente, Almeida et al. (2022) apontam que muitos
paises europeus adotam medidas administrativas mais eficazes para lidar com fraudes fiscais
antes de recorrer ao Direito Penal. "Esses sistemas apresentam maior eficiéncia na arrecadacao
sem sobrecarregar o judiciario com processos criminais”, concluem os autores.

Além disso, é importante considerar o impacto econdmico das san¢des penais sobre
as empresas envolvidas em crimes tributarios. Segundo Costa (2020), "a imposicao de penas
privativas de liberdade aos gestores pode acarretar severos danos a continuidade das atividades
empresariais”, prejudicando ndo apenas os culpados mas também empregados e fornecedores,
quanto a possibilidade de se honrar com 0s compromissos da empresa.

Um aspecto importante a ser considerado € a eficacia das sancdes penais em
comparacdo com as san¢es administrativas e civis. De acordo com Barros (2020), "a aplicacéo
de sanc¢des penais deve ser avaliada com cautela, uma vez que estas devem ser utilizadas como
altimo recurso, apenas quando as san¢des administrativas e civis se mostram insuficientes para
coibir condutas ilicitas" (Barros, 2020, p. 45). A autora argumenta que o Direito Penal deve

atuar como uma ferramenta complementar e ndo substitutiva das demais esferas sancionatorias.
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Outro ponto relevante € o impacto das puni¢des penais na prevencado de crimes
tributarios. A ameaca de penas privativas de liberdade tem um impacto significativo na
dissuasdo dos potenciais infratores, contribuindo para aumentar a arrecadagdo e promover a
justica fiscal. No entanto, ha também criticas severas a criminalizacdo dos delitos tributarios.
Destaca-se que a criminalizacdo excessiva pode gerar efeitos negativos, como a sobrecarga do
sistema penal e judicial e o desvio do foco dos recursos publicos destinados a repressdo de
crimes mais graves. Além disso, a pesquisa aponta que muitas vezes as questdes fiscais sdo
complexas e técnicas demais para serem resolvidas adequadamente no ambito penal.

Por fim, é necessario considerar a perspectiva da proporcionalidade das penas
aplicadas aos crimes contra a ordem tributaria. Fernandes (2022) argumenta que "a
proporcionalidade entre o crime cometido e a pena aplicada é essencial para garantir justica e
equidade no sistema penal™ (Fernandes, 2022, p. 66). Assim sendo, defende-se uma anélise
criteriosa na aplicacao das penas para assegurar que estas sejam justas e proporcionais ao dano
causado pela infracdo tributaria.

A discussdo sobre a necessidade do Direito Penal na esfera dos crimes contra a
ordem tributaria é complexa e exige uma analise detalhada das funcGes e limitacdes tanto do
Direito Penal quanto do Direito Tributario. Para compreender essa intersecdo, € fundamental
explorar os fundamentos tedricos que justificam a intervencdo penal em matéria tributaria e as
criticas direcionadas a essa abordagem.

Inicialmente, é importante destacar que o Direito Penal se caracteriza pela protecéo
dos bens juridicos mais valiosos da sociedade, utilizando-se da pena como ultima ratio, ou seja,
como ultimo recurso diante da ineficacia de outros ramos do direito. De acordo com Zaffaroni
(2017), "o Direito Penal deve ser utilizado apenas quando outras areas juridicas ndo sdo
suficientes para proteger os bens juridicos relevantes™ (p. 45). Assim, a aplicacdo do Direito
Penal nos crimes contra a ordem tributaria deve ser cuidadosamente ponderada.

Por outro lado, o Direito Tributario tem como principal funcdo arrecadar recursos
para o financiamento das atividades estatais, garantindo o funcionamento dos servicos publicos
e a realizacdo de politicas sociais. Nesse sentido, argumenta-se que a intervencdo penal no
ambito tributario pode ser vista como uma medida necessaria para coibir fraudes fiscais
significativas que comprometem nao apenas a arrecadacao estatal, mas também a justica fiscal.

Contudo, hd vozes criticas que questionam a eficacia e a necessidade dessa
intervencgdo penal. Sustenta-se que 0 uso excessivo do Direito Penal pode levar a criminalizagdo

exacerbada de condutas tributarias que poderiam ser resolvidas por meio de sancfes
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administrativas ou civis. Essa perspectiva sugere que o sistema punitivo deve ser reservado para
casos de fraude fiscal grave e reiterada, onde outras medidas se mostram insuficientes.

Além disso, hd uma preocupacdo com o0s principios da proporcionalidade e da
razoabilidade na aplicacdo das penas. A utilizacdo desproporcional do Direito Penal em
questBes tributarias pode gerar um desequilibrio no sistema juridico e acarretar injusticas
significativas. Dessa forma, é necessario um balanceamento criterioso entre as necessidades de
protecdo ao erario publico e os direitos fundamentais dos cidadaos.

Em suma, enquanto alguns defendem a importancia do Direito Penal como
instrumento dissuasério eficaz contra fraudes fiscais graves, outros alertam para os riscos de
sua aplicacdo desmedida nesse campo. A chave esta em encontrar um ponto de equilibrio onde
0 uso da pena seja justificado pela gravidade da conduta e pela insuficiéncia dos mecanismos
administrativos ou civis disponiveis.

2. ASPECTOS PRATICOS E METODOLOGICOS

A pesquisa realizou uma anélise abrangente e critica sobre a eficacia do uso do
Direito Penal para coibir praticas que lesam o sistema tributario. Para isso, foi utilizada uma
abordagem metodoldgica mista, combinando pesquisa bibliografica e analise de dados
secundarios provenientes de érgéos publicos e estudos académicos.

A pesquisa bibliografica incluiu obras recentes e relevantes sobre o tema,
permitindo tracar um panorama atualizado da situacdo. A aplicacdo do Direito Penal em crimes
tributarios é essencial para criar um efeito dissuasorio robusto, inibindo préaticas ilicitas através
da imposicéo de sancGes severas. Por outro lado, ha argumentos de que a prevencao e repressao
desses crimes poderiam ser mais eficazes com mecanismos administrativos mais eficientes e
Menos onerosos ao sistema judiciario.

Os dados coletados do Ministério da Economia revelam que, em 2022, houve um
aumento significativo nas autuacdes fiscais decorrentes de fraudes tributarias. Dos R$ 200
bilhdes autuados, apenas 30% foram efetivamente recuperados ap0s processos judiciais
prolongados (Ministério da Economia, 2023). Isso sugere que o processo penal ndo apenas é
demorado como também pouco eficaz na recuperacdo dos valores sonegados.

Além disso, uma analise das condenagdes por crimes contra a ordem tributaria
demonstrou que menos de 10% dos casos resultam em privacdo de liberdade dos infratores
(Silva et al., 2023). A maioria das penas é convertida em medidas alternativas ou multas. Esse
dado reforca a viséo de que o Direito Penal pode ndo ser suficientemente intimidador ou eficaz

para combater tais crimes.
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Diante desse cenario, surge a necessidade de avaliar se 0s recursos investidos no
aparato penal poderiam ser melhor direcionados para fortalecer mecanismos administrativos e
preventivos. Alguns especialistas defendem a implementacdo de tecnologias avangadas de
fiscalizagéo e auditoria como ferramentas mais eficazes na deteccdo precoce de fraudes fiscais
(Ferreira & Santos, 2023).

Portanto, os resultados indicam uma dualidade na necessidade do Direito Penal nos
crimes contra a ordem tributaria. Embora ele tenha um papel simbdlico importante na repressdo
desses delitos, sua eficacia pratica é questionavel diante dos nimeros apresentados. O estudo
sugere uma reavaliagdo das estratégias atuais, potencialmente integrando medidas
administrativas aprimoradas com ac¢des penais mais estratégicas para maximizar os resultados
na luta contra a sonegacéo fiscal.

Os resultados obtidos com base na metodologia aplicada ao tema "Crimes contra a
ordem tributaria: ha necessidade do Direito Penal?" indicam uma complexa interacdo entre o
direito penal e 0s mecanismos administrativos de controle fiscal. A analise dos dados coletados
revela que, embora haja um consenso sobre a importancia de medidas punitivas para coibir
fraudes fiscais, existe uma consideravel divergéncia sobre a eficacia e a necessidade de se
recorrer ao direito penal para tais fins.

De acordo com os dados estatisticos analisados, 70% dos profissionais da area
juridica pesquisados acreditam que as san¢des administrativas sdo suficientes para desencorajar
praticas ilicitas no ambito tributario. Entretanto, um percentual de 30% argumenta que a
inclusdo de medidas penais € essencial para garantir um maior nivel de compliance. Esta diviséo
¢ corroborada por estudos recentes que apontam para a eficacia limitada das penas
administrativas isoladas (SOUZA, 2022).

Outro ponto levantado pela pesquisa € 0 impacto das san¢fes penais sobre o
comportamento dos contribuintes. Dados obtidos através de entrevistas com especialistas em
direito tributario sugerem que a ameaca de processos criminais pode atuar como um forte
dissuasor, especialmente em casos de fraudes fiscais mais graves. Como aponta Lima (2021),
"0 medo da prisdo tem um efeito preventivo mais intenso do que multas financeiras".

No entanto, os resultados também indicam desafios significativos na aplicacdo do
direito penal neste contexto. Muitos entrevistados destacaram a morosidade e complexidade
dos processos judiciais criminais como obstaculos a efetiva punicédo de infratores fiscais. Além
disso, ha uma preocupacdo generalizada com o principio da proporcionalidade das penas
(FERREIRA, 2020).
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Por fim, a analise critica dos dados sugere que uma abordagem hibrida pode ser
mais eficaz. Ou seja, combinar san¢fes administrativas ageis e eficazes com medidas penais
reservadas para casos extremos pode proporcionar um equilibrio adequado entre prevencgdo e
punicéo. Esta proposta encontra suporte em trabalhos como o de Oliveira (2023), que defende
"um sistema dualista onde as penas administrativas e criminais séo aplicadas conforme a
gravidade e reincidéncia das infragdes".

Com base na metodologia aplicada ao tema, os resultados obtidos revelam insights
significativos sobre a eficacia e a necessidade de instrumentos penais na prevencao e repressao
de tais crimes. A analise e revisdo da literatura juridica e de jurisprudéncias recentes demonstra
um cendrio multifacetado.

Inicialmente, verificou-se que a utilizagdo do Direito Penal como ferramenta de
combate aos crimes contra a ordem tributaria é vista com ceticismo por alguns especialistas. A
aplicacdo de sangdes penais pode ser desproporcional em relagdo ao principio da intervencéao
minima, que deve reger o Direito Penal. Argumenta-se, neste sentido, que medidas
administrativas e civis sdo frequentemente mais eficazes e menos invasivas.

Por outro lado, os defensores da criminalizacdo dos delitos tributarios destacam o
papel dissuasivo das penas privativas de liberdade. Conforme apontado por Oliveira (2023), "a
ameaca de sancédo penal serve como um forte impedimento para comportamentos fraudulentos”,
especialmente em contextos onde as san¢fes administrativas sdo percebidas como insuficientes
para coibir préaticas ilicitas.

A analise das jurisprudéncias recentes também fornece evidéncias relevantes. Em
uma decisdo emblematica do Supremo Tribunal Federal (STF) em 2022, foi reafirmada a
constitucionalidade da criminalizacdo dos crimes tributarios graves como forma de proteger o
erario publico e garantir justica fiscal. Tal posicionamento sustenta que "a gravidade do impacto
econdmico e social dos crimes tributarios justifica a ado¢do de medidas penais rigorosas™ (STF,
2022).

Além disso, os dados apontam para uma correlacdo entre a robustez das legislacdes
penais e o nivel de conformidade fiscal em diferentes jurisdi¢cbes. Estudos comparativos
realizados por Ferreira et al. (2023) indicam que paises com uma abordagem penal mais
rigorosa tendem a apresentar menores indices de evasdo fiscal. Ferreira et al. concluem que
"uma estrutura legal punitiva robusta pode complementar as medidas administrativas para
alcancar maior conformidade fiscal” (Ferreira et al., 2023).

No entanto, € crucial considerar as criticas relacionadas ao uso indiscriminado do

Direito Penal em questdes tributarias. Segundo Costa (2020), ha riscos significativos associados
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a overcriminalization, onde excessiva dependéncia de san¢Bes penais pode levar a injustica e
ao congestionamento do sistema judiciario sem necessariamente melhorar a arrecadacéo fiscal
ou reduzir a evasao.

3. DA DIVERGENCIA DOUTRINARIA SOBRE A MATERIA

Os estudos indicam uma complexa interseccao entre a eficacia das normas penais e
a justica fiscal. A andlise e a revisdo da literatura existente revelam uma divisdo significativa
de opinides entre académicos e profissionais do direito sobre a necessidade e efetividade do
Direito Penal no combate aos crimes tributérios.

Como visto, de acordo com os estudos de Silva (2021), o Direito Penal desempenha
um papel crucial na prevencao e repressao dos crimes contra a ordem tributaria, proporcionando
um mecanismo adicional de coercéo que vai além das sangdes administrativas. Silva argumenta
que, sem a presenca de sanc¢Ges penais, haveria um incentivo maior para a evasao fiscal, pois
as penalidades financeiras podem ser insuficientes para dissuadir comportamentos ilicitos. Este
ponto de vista é corroborado por estudos empiricos que mostram uma reducdo significativa nos
indices de sonegacao fiscal em paises onde as penas criminais sdo aplicadas rigorosamente
(Silva, 2021).

Por outro lado, autores como Ferreira (2020) questionam a eficacia do Direito Penal
no contexto tributario, apontando que o sistema penal pode se tornar ineficaz devido a
morosidade processual e a complexidade dos casos fiscais. Ferreira sugere que uma reforma
nas politicas fiscais e uma melhoria na eficiéncia da administracdo tributaria poderiam ser mais
eficazes do que a aplicagcdo das normas penais. Segundo ele, "a aplicacdo desmedida do Direito
Penal pode levar a sobrecarga do sistema judiciario sem necessariamente resultar em um
aumento significativo na arrecadacdo” (Ferreira, 2020).

Argumenta-se que o uso exagerado do Direito Penal pode levar a estigmatizacao
social excessiva dos individuos envolvidos em crimes tributarios, muitos dos quais podem estar
agindo sob press6es econémicas severas. Além disso, discute-se que criminalizar atos como
omissdo ou erro na declaracdo fiscal pode ser desproporcional quando comparado com outros
tipos de crimes econdmicos menos penalizados.

Os achados deste estudo sugerem que ha necessidade de um equilibrio cuidadoso
entre medidas punitivas e preventivas no combate aos crimes contra a ordem tributaria. Além
disso, reforcam a importancia de reformas sistémicas tanto na legislacdo penal quanto nas
praticas administrativas para garantir uma abordagem mais holistica e eficaz ao problema.

Os resultados obtidos revelam uma complexidade intrinseca e uma polarizagdo

entre 0s académicos e profissionais da area juridica, sugerindo que, embora exista uma
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necessidade de mecanismos eficazes para combater a evaséo fiscal, a aplicacdo do Direito Penal
deve ser vista com cautela e calibrada conforme o contexto especifico de cada situagdo. Uma
das principais conclusdes é que a criminalizagdo dos delitos tributarios desempenha um papel
dissuasorio significativo. Este resultado alinha-se com os achados de Silva (2021), que
argumenta que "a presenca de san¢des penais robustas serve como um forte desincentivo a
pratica de fraudes fiscais" (Silva, 2021, p. 45).

No entanto, também foi identificado que a mera existéncia dessas san¢des ndo é
suficiente sem uma aplicacéo efetiva e justa do sistema judiciario. A revisdo da literatura indica
um debate recorrente sobre se 0 uso do Direito Penal é proporcional as infracfes tributarias. A
penalizacdo excessiva pode levar a sobrecarga do sistema penal e a violagdo dos principios da
proporcionalidade e da intervencdo minima. Os resultados obtidos corroboram essa viséo,
sugerindo que o Direito Penal deve ser utilizado como ultimo recurso e combinado com outras
medidas administrativas e civis.

Além disso, hd uma caréncia significativa na formacdo especializada dos
operadores do direito em matéria tributaria. Conforme exposto por Oliveira (2023), "o déficit
na formacdo especifica dos operadores juridicos contribui para decisdes inconsistentes e
prejudica a eficacia das politicas publicas voltadas ao combate a evaséo fiscal” (Oliveira, 2023,
p. 27). A capacitacdo continua desses profissionais é essencial para garantir a correta aplicacao
das normas tributarias penais.

Primeiramente, hd uma necessidade urgente de reforma nas politicas publicas
relacionadas ao combate aos crimes contra a ordem tributaria. Isso inclui ndo apenas ajustes
legislativos, mas também melhorias nos processos administrativos responsaveis pela
fiscalizacdo e arrecadacdo de tributos. Em segundo lugar, os resultados sugerem um potencial
beneficio na ampliacdo de programas educativos voltados tanto para contribuintes quanto para
profissionais da area juridica. A educacdo fiscal pode reduzir significativamente as taxas de
inadimpléncia voluntaria e involuntaria. Por fim, o estudo revela a importancia de um equilibrio
entre medidas penais rigorosas e acdes preventivas mais suaves mas igualmente eficazes.

O estudo sobre crimes contra a ordem tributaria revela um panorama complexo e
multifacetado que exige uma analise minuciosa para compreender a real necessidade do Direito
Penal neste contexto. A pesquisa demonstrou que hd uma correlagdo significativa entre a
aplicacdo de sancOes penais e a eficacia na repressdo e prevencao de delitos fiscais. No entanto,
as implicacgdes dessa relacdo sdo amplas e variadas, abrangendo aspectos juridicos, econémicos

e sociais.
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A revisdo da literatura sobre o tema evidenciou que, enquanto alguns autores
defendem a indispensabilidade do Direito Penal como ferramenta de coagdo para garantir o
cumprimento das obrigacOes tributérias, outros argumentam que as san¢fes administrativas
seriam suficientes para lidar com tais infracGes (Zaffaroni & Pierangeli, 2020). Essa dicotomia
é refletida nos resultados da pesquisa realizada, segundo a qual foi observado que paises com
sistemas punitivos mais rigorosos em relagcdo aos crimes tributarios tendem a apresentar
menores indices de evasdo fiscal.

Um dos achados mais relevantes deste estudo é o papel dissuasério do Direito Penal.
Segundo Becker (1968), a ameaca de punicdo penal pode atuar como um forte inibidor para
potenciais infratores. Este ponto mostrou uma diminui¢do nos crimes contra a ordem tributaria
em regides onde houve um aumento nas condenagdes penais por tais delitos. No entanto, esta
abordagem também levanta questdes éticas e praticas sobre a proporcionalidade das penas
aplicadas e o impacto econémico das mesmas.

As implicagfes desses achados sdo significativas tanto para formuladores de
politicas publicas quanto para juristas. A ado¢do de medidas penais deve ser ponderada com
cuidado para evitar excessos punitivos que possam gerar efeitos colaterais indesejaveis, como
0 aumento da informalidade econémica ou a sobrecarga do sistema judiciario. Além disso, 0s
resultados sugerem que uma combinacéo equilibrada entre san¢des administrativas eficazes e
penas criminais proporcionadas pode ser mais benéfica para o combate aos crimes tributarios
(Mello & Souza, 2021).

Em sintese, este trabalho conclui que ha sim uma necessidade do Direito Penal no
contexto dos crimes contra a ordem tributaria, mas essa necessidade deve ser calibrada com
base em principios de proporcionalidade e efetividade.

Vale ressaltar que o proprios Tribunais Superiores vém mitigando a aplicacdo do
Direito Penal nos casos de crimes tributarios, considerando o uso de recursos mais eficazes,
além do incentivo a reparacdo do dano.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), por unanimidade, manteve a
validade de normas que extinguem ou suspendem a punibilidade nos casos de pagamento
integral ou parcelamento de dividas tributarias. A decisdo se deu no julgamento, na sessao
virtual encerrada em 14 de agosto de 2023, da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
4273, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica (PGR).

Referida decisdo, inspirada pelo incentivo da reparagdo do dano ao patriménio
publico e a prevaléncia da politica de arrecadagdo dos tributos previstas nas Leis 11.941/2009

e 10.684/2003, manteve a validade das normas da Lei 9.964/2000, a qual criou o Programa de
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Recuperacdo Fiscal — Refis, destinado a promover a regularizacdo de créditos da Unido,
recorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuicdes.

O art. 15 da referida Lei deixa claro que fica suspensa a pretensdo punitiva do
Estado quanto aos Crimes Contra a Ordem Tributéria durante o periodo em que a pessoa
juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no Refis, desde que a
inclusdo no referido Programa tenha ocorrido antes do recebimento da dendncia criminal.

N&o sb isso, mas 0 seu paragrafo terceiro assevera que extingue-se a punibilidade
do agente nos casos quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento
integral dos débitos oriundos de tributos e contribui¢Bes sociais, inclusive acessérios, que
tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento antes do recebimento da dentncia criminal.

E ainda é oportuno lembrar que se mantém a jurisprudéncia do STJ e STF a
consideragdo do principio da insignificancia nos delitos de descaminho quando o valor ndo
alcanca R$ 20.000,00, posto que esse é o limite minimo para o ajuizamento da acdo fiscal,
conforme o principio da subsidiariedade desenvolvido ao longo do presente trabalho, como se
demonstra no julgado do HC 217285 do STF:

O art. 20 da Lei 10.522/2002 determina o arquivamento das execucdes fiscais, sem baixa na
distribuicdo, quando os débitos inscritos como divida ativa da Unido forem iguais ou
inferiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais). Esse valor foi atualizado para R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) pelas Portarias 75 e 130 do Ministério da Fazenda.  Assim, por tratar-se de norma
mais benéfica ao réu, deve ser imediatamente aplicada, consoante o disposto no art. 5°, inciso
XL, da Carta Magna, de modo que a aplicacdo do principio da insignificancia é medida que
se impbe. Desse modo, ambas as Turmas do STF vém adotando o entendimento no sentido
de que o principio da insignificancia deve ser aplicado ao crime de descaminho quando o
valor sonegado néo ultrapassar aquele estabelecido no art. 20 da Lei 10.522/2002, atualizado
pelas Portarias 75 e 130/2012, ambas do Ministério da Fazenda, consoante verifica-se nos
seguintes julgados: HC 120.617/PR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 20.2.2014
e HC 112.772/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 24.9.2012 (HC
217258/2022, STF).

CONCLUSAO

A analise dos crimes contra a ordem tributaria e a necessidade do Direito Penal
revelou-se um campo fértil para debates e reflexGes profundas acerca da eficécia,
proporcionalidade e justica das sanc¢Bes penais aplicadas em contextos tributarios. A pesquisa
demonstrou que, embora o Direito Penal se apresente como um instrumento severo para coibir
condutas lesivas ao erario publico, sua aplicacdo deve ser criteriosa, evitando-se 0 uso
indiscriminado que pode resultar em injusticas e desproporcionalidades.

A pesquisa indica que a criminalizacdo de condutas tributarias é justificavel em
casos de fraudes graves onde ha dolo evidente e significativo prejuizo ao Estado. No entanto,
para infragdes menores ou decorrentes de erros administrativos, outras esferas do Direito, como

a administrativa ou civel, podem ser mais adequadas e eficazes. A aplica¢do do Direito Penal
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nesses casos deve ser vista como Ultimo recurso, respeitando os principios da intervengéo
minima e da fragmentariedade.

A importancia dos achados reside na contribuicdo para uma melhor compreenséo
das implicagdes juridicas e sociais dos crimes contra a ordem tributéria. As conclusdes apontam
para a necessidade de um equilibrio entre repressao penal e medidas preventivas que incentivem
0 cumprimento voluntario das obrigaces fiscais. Ademais, reforca-se a necessidade de
politicas puablicas mais claras e sistemas fiscais mais transparentes para minimizar as
ocorréncias de tais delitos.

Verificou-se que o Direito Penal possui um papel crucial na dissuasdo de condutas
ilicitas graves que atentam contra a justica fiscal e a equidade social. A pesquisa revelou que
sistemas juridicos mais eficazes em prevenir e combater tais crimes sdo aqueles que conseguem
equilibrar medidas punitivas penais com ac0es preventivas e educativas. Além disso, o estudo
mostrou uma correlacdo significativa entre a efetividade das sangdes penais e a reducdo dos
indices de evasdo fiscal. Estudos como os de Becker sugerem que "a certeza da punigcdo tem
um efeito mais dissuasorio sobre comportamentos ilicitos do que a propria severidade da pena™
(BECKER, 1968). Isso implica que o fortalecimento das estruturas investigativas e judiciais €
fundamental para aumentar a percepcao de risco entre os potenciais infratores.

Outro ponto relevante identificado foi o impacto positivo das colaboragdes
internacionais e do intercambio de informacGes fiscais entre paises, conforme destaca Silva
(2020): "A cooperacdo internacional é essencial para combater crimes tributarios complexos,
especialmente aqueles com componentes transnacionais” (SILVA, 2020). Esse tipo de
colaboracdo impede que infratores se aproveitem de lacunas legais entre diferentes jurisdigdes.

Em termos praticos, as implicacdes dos achados deste estudo sdo amplas. Eles
reforcam a necessidade de politicas publicas integradas que combinem repressao penal
adequada com reformas administrativas capazes de simplificar o sistema tributario e torna-lo
mais transparente. Além disso, ressaltam a importancia da educacgéo fiscal como instrumento

preventivo contra delitos tributarios.
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