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Apresentacdo

Imersos nas novas expressdes politico-criminais e em intenso didlogo com realidades que
desafiam os diversos atores, a Universidade e as diversas frentes pelo reconhecimento e
afirmacdo de direitos; os anais agui apresentados afiguram-se como fecundo repositorio de
pesquisas cientificas, reunindo os artigos submetidos e aprovados pelo Grupo de Trabalho
CRIMINOLOGIAS E POLITICA CRIMINAL Il para apresentagdo no XXXI Congresso
Nacional do Conselho Nacional de Pesguisa e Pds-Graduagdo em Direito/ CONPEDI,
realizado em Brasilia, a partir da cooperacdo interinstitucional de distintas IES, nacionais e
estrangeiras.

Abrindo a pauta, escancaramos as diversas invisibilidades em perspectiva interseccional que
condicionam e limitam a politica-criminal em estados democraticos. Nesse sentido, o
trabalho "ENTRE OMISSOES E A FALTA DE LETRAMENTO DA LEI DE EXECUQAO
PENAL EM RELAQAO AOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: UM
ESTUDO SOBRE AS CONDIC}OES DE ACESSIBILIDADE ARQUITETONICA PARA
AS PESSOAS COM DEFICIENCIA FiSICA NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO",
bem como o artigo "A VULNERABILIDADE DAS PESSOAS TRANS NO SISTEMA
PENITENCIARIO MARANHENSE: UMA ANALISE A PARTIR DA INSTRUC}AO
NORMATIVA SEAP N° 98 DE 28 DE ABRIL DE 2023" incrementaram a literatura e
consolidaram a necessidade de espagos, estratégias e politicas que minimizem violagdo de
direitos de pessoas privadas de liberdade, ja marcadas por processos histéricos de exclusio.

Os artigos "CRIMES DE COLARINHO BRANCO E A INEFICACIA DO SISTEMA
PENAL", "A SELETIVIDADE DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRQO",
"A (IN)EFICACIA DO RIGOR PENAL E O RESGATE DOS VALORES ETICOS COMO
MEIO DE COMBATE A CORRUPQAO“ e "CONTROLE DOS CORPOS E

SELETIVIDADE PENAL: A ESTIGMATIZAQAO DO SUJEITO ENQUANTO SER
CONTROLADOQ" evidenciaram a atualidade de pesquisas, cujos marcos tedricos e
ideol6gicos sdo cléssicos e suas problematicas antigas, voltadas ao reconhecimento e
enfrentamento de politicas antidiversidade, seletivas e de escolhas néo reveladas do sistema
de justica criminal que desembocam em impunidade, descrédito e crise de legitimidade das
instancias oficiais.



Os trabal hos intitulados “A BIOPODER E NECROPOLITICA: A ANALISE DO SISTEMA
CRIMINAL A PARTIR DA VISAO DE FOUCAULT E MBEMBE” e "BENJAMIN SOB
LENTES DECOLONIAIS: O INIMIGO NO DIREITO PENAL E O ESTADO DE
EXCECAO NA FORMACAO HISTORICA DA AMERICA LATINA" situam-se como
importantes revisdes de literatura, magistralmente concebidas, gue fomentam novos olhares,
aplicacbes e interlocucbes entre autores que pensam, fazem pensar e permitem
redimensionamentos, também, em teorias e préticas para 0 mundo contemporaneo.

No ambito da sociedade hiperconectada, das novas tecnologias, do debate sobre (des)
regulacdo das plataformas de redes sociais e do consumo desenfreado de informagdes, na
gual se revelam novas préticas de violacdo de direitos, os trabalhos intitulados "A
INFLUENCIA DA MIDIA SOBRE O DIREITO PENAL BRASILEIRO: ANALISE DO
IMPACTO E CONSEQUENCIAS DA COBERTURA MIDIATICA NA JUSTICA
CRIMINAL", "NEOPOSITIVISMOS E O USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO
RECONHECIMENTO FACIAL EM INVESTIGACOES CRIMINAIS' e "A DIMENSAO
EXTERNA DO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA E A
ESTIGMATIZACAO DO ACUSADO DADA PELA IMPRENSA" aduziram questbes
cruciais para a dimensédo operacional do sistema de justica, suas repercussoes, entraves e
desafios.

As apresentagdes dos artigos "APLICACAO HORIZONTAL DO ARTIGO 5° XLIX DA
CONSTITUICGAO FEDERAL- UM VIES CRIMINOLOGICO NA OMISSAO DA

APLICACAO DA NORMA CONSTITUCIONAL", "A CRIMINALIDADE, A AUSENCIA
DE LEISE A SEGURANCA PRIVADA: ESCOLHA OU CONSEQUENCIA?", " CRIMES
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA: O DIREITO PENAL SE FAZ NECESSARIO?" e
"ANALISE CRITICA DA LEGISLACAO ANTIDROGAS BRASILEIRA: IMPACTOS
SOCIAIS E JURIDICOS DA FALTA DE REQUISITOS OBJETIVOS PARA

DIFERENCIAR CONDUTAS TIPICAS NA LEI 11.343/06" reforgam como necessario o
debate sobre a norma penal, sua suficiéncia, horizontalizacdo, lacunas e impactos
sociojuridicos, a partir de dados, pontos controvertidos e dos movimentos e instabilidades
jurisprudenciais.

Por fim, através de novas abordagens interdisciplinares e a partir de um mundo concreto, real
e exponencialmente violento, os artigos "ANALISE COMPARATIVA DE FREQUENCIA
AS OFICINAS SISTEMICAS DO PROJETO JUSTICA SISTEMICA, CONSIDERANDO
A DIVERSIDADE DE COMUNIDADES DE GENERO NO SISTEMA PENAL — RS
/BRASIL" e "LINCHAMENTOS DE MULHERES E NOVAS EXPRESSOES DAS
VIOLENCIAS DE GENERO: PERFIS, INTERSECCIONALIDADES E LOGICAS NOS



LINCHAMENTOS DE GENERO" consolidam o GT como um espaco de vanguarda e de
novas epistemologias, considerando a producdo cientifica socialmente engajada confiada a
guem faz ciéncia com compromisso sociopolitico e ambiental bem firmado.

Esse Gt, no momento dos debates apds as exposicoes, refletiu sobre urgentes compromissos
com o referenciamento de mulheres, da literatura africanista de pensamento decol onizador,
de uso de pesquisas empiricas gque voltem-se ao estudo e, também, para a preservacéo e
afirmacdo de direitos de grupos vulnerabilizados. Foi um baita Grupo de Trabalho, cujos
contatos foram trocados e as conexdes estabel ecidas: razdes pelas quais convidamos a leitura
viva, dedicada e atenta de todos os artigos aqui publicados.

Um Viva ao pensamento critico e a producdo de conhecimento engajado e inteligente de
NOsso pais!

Prof. Dr. Maiquel Angelo Dezordi Wermuth

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul; Universidade do Vale
do Rio dos Sinos

madwermuth@gmail.com

Prof. Dr. Thiago Allisson Cardoso de Jesus

Universidade Estadual do Maranhao, Universidade Ceuma/Mestrado em Direito e Afirmacéo
de Vulneraveis e Programa de Doctorado em Estado de Derecho y Gobernanza Global

/[USAL-ES

t_allisson@hotmail.com



CRIMESDE COLARINHO BRANCO E A INEFICACIA DO SISTEMA PENAL

WHITE-COLLAR CRIMESAND THE INEFFECTIVENESS OF THE PENAL
SYSTEM

Monique Marlada Hora Pereira Santos
Marcio Aleandro Correia Teixeira

Resumo

O presente artigo trata de como o Codigo Penal brasileiro trata e combate o enfrentamento de
crimes cometidos por pessoas em posi¢oes de poder. Um problema de corrupgao recorrente
no Brasil, gue vem tomando uma roupagem nova durante esses Ultimos anos, pela falta de
uma penalizacdo que tenha eficicia. Neste cenério, cabe observar que 0s criminosos que
cometem crimes denominados de “crimes de colarinho branco” ndo ha uma san¢do com
eficacia, sendo assim, crimes ficando impunes. A investigaco dessa atividade criminosa é de
suma importancia para 0 nosso pais pois, podemos observar que é uma das praticas delituosas
gue mais causam prejuizos aos cidaddos. Nesse contexto, podemos ver que essa pratica no
Brasil € historica, remontando a época da colonizagdo. Os crimes do colarinho branco, por
acontecerem dentro de ambientes coorporativos, tendem a ndo sofrer nenhuma coagdo da
policial, que ja é diferente dos criminosos de rua. Diante disso, percebemos que ainda existe
muito a se fazer, para que haja eficicia na lel penal, para que esse tipos de atos criminosos
diminuam. A pesqguisa utilizou uma abordagem qualitativa em uma perspectiva sistémica,
através de base documental em face de hipdteses normativas e de base doutrinaria da
criminologia.

Palavr as-chave: Poder, Crimes do colarinho branco, Investigagéo criminal, Brasil,
Penalizacéo

Abstract/Resumen/Résumeé

This article discusses how the Brazilian Penal Code addresses and combats crimes committed
by people in positions of power. Corruption is arecurring problem in Brazil and has taken on
anew form in recent years due to the lack of effective punishment. In this context, it isworth
noting that criminals who commit what are known as “white-collar crimes’ often do not

receive effective punishment, resulting in their crimes going unpunished. The Investigating
about this criminal activitiesis of utmost importance for our country, as they are among the
criminal practices that cause the most harm to citizens. In this context, we can see that this
practice in Brazil has a historical background, dating back to the colonial period. White-
collar crimes, due to their occurrence within corporate environments, tend not to face the
same police pressure as street crimes. In light of this, we perceive that there is still much to
be done in order to ensure the effectiveness of crimina law and to reduce this type of

criminal act. The research used the propositional critical socio-legal method in a systemic
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perpective, througt the techniques of documentary research, analysis of Brasilian normative
hypotheses, and theoretical-doctrinal dialogue.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Power, White collar crimes, Criminal investigation,
Brazil, Sanction
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1 INTRODUCAO

A criminologia tradicional durante muito tempo esteve focada em crimes praticados
por pessoas de classes sociais populares, sempre associando-os a marginalizagdo e pobreza.
No entanto, em meados do século XX, Edwin Sutherland, trouxe uma nova perspectiva para
o estudo do crime ao usar o termo crimes de colarinho branco.

O termo do ingles white-collar crime foi usado pela primeira vez na 34* Reunido
Anual da American Sociological Society (Sociedade Socioldgica Americana), para nomear
crimes fraudulentos e outros tipos de crimes cometidos por pessoas em posigdes de destaque
na sociedade.

Os estudos de Sutherland, sugerem a invisibilidade e a impunidade a pessoas que
ocupam posi¢des sociais relevantes, que ostentam status e exercem poder. Assim, Sutherland
(1999, p.65) definiu o crime do colarinho branco, como “um crime cometido por uma pessoa
respeitavel, de elevado status social, no curso de suas ocupagdes”.

Em sua obra Sutherland faz uma reflexdo sobre os processos de criminalizacdo: “A
criminalidade dos poderosos era tdo mais frequente que a criminalidade dos pobres, era
produzida de forma continua e organizada.” (Sutherland, 1999. p. 68)

O modus operandi ¢ tao organizado a ponto de conseguir iludir o sistema penal, o
que ele fez foi desafiar a no¢do preconcebida de que se tinha sobre os criminosos, de que a
criminalidade advinha das classes menos favorecidas.

Ao ver que individuos de classe social elevada, que ocupavam posi¢des de poder,
também eram criminosos, € que as condutas delituosas por eles perpetradas tinham impactos
sociais e econdmicos ainda mais significativos, os denominou de “crimes do colarinho
branco”.

A teoria da associagdo defendida por Sutherland busca descrever como os individuos
aprendem a se tornar criminosos. Segundo essa teoria, a conduta criminosa se aprende, como
qualquer outra atividade, e fica ainda mais facil em comunicag@o com grupos intimos. Este ao
se associar com grupos de pessoas que violam a lei e que defendem normas criminosas, ele
internaliza esses valores e passa a agir de acordo com eles.

Edwin Sutherland constroi sua teoria com alicerce em alguns pilares e principios que
dizem respeito ao processo pelo qual uma determinada pessoa mergulha no comportamento
Criminoso:

a) o comportamento criminoso ¢ aprendido, o que implica a deducdo de que este nao
¢ herdado e de que a pessoa nao treinada no crime nao inventa tal comportamento, da mesma

maneira que o individuo sem treinamento em Mecanica ndo cria invengdes mecanicas;
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b) o comportamento em questdo ¢ aprendido em interagdo com outras pessoas, em
um processo de comunicagdo, que ¢, em muitos aspectos, verbal, o que ndo exclui a gestual,

c¢) a principal parte da aprendizagem do comportamento criminoso se verifica no
interior de grupos pessoais privados, significando, em termos negativos, o papel
relativamente desimportante desempenhado pelas agéncias impessoais de comunicacao, do
tipo dos filmes e jornais, na génese do comportamento criminoso;

d) a aprendizagem de um comportamento criminoso compreende as técnicas de
cometimento do crime, que sdo ora muito complexas, ora muito simples, bem como a
orientagdo especifica de motivos, impulsos, racionalizagdes e atitudes;

e) a orientacdo especifica de motivos e impulsos ¢ aprendida a partir de defini¢des
favoraveis ou desfavoraveis aos codigos legais, de feicdo que, em algumas sociedades, o
individuo esta cercado por pessoas que invariavelmente concebem os codigos legais como
normas de observancia necessaria, a0 passo que, em outras, acontece o0 inverso, 0 mesmo se
encontra cercado por pessoas cujas defini¢des apoiam a violagdo dos cdodigos legais, sendo
que, na sociedade americana, quase sempre, tais definicdes se apresentam mescladas,
resultando na ocorréncia de conflito normativo no respeitante aos codigos legais;

f) o fato de a pessoa se tornar delinquente se deve ao excesso de definigdes em favor
da violagdo da lei sobre aquelas em oposi¢do a infringéncia desta, constituindo este o
principio definidor da associacdo diferencial e referindo-se tanto a associagdes criminosas
quanto a anticriminosas, sem deixar de incluir forgas contrarias;

g) as associagdes diferenciais podem variar em frequéncias, duracdo, prioridade e
intensidade, o que quer dizer que as associagdes com o0 comportamento criminoso e
igualmente aquelas com o comportamento anticriminoso sofrem variagdes nesses aspectos;

h) o processo de aprendizagem do comportamento criminoso por associagdo com
padrdes criminosos € anticriminosos envolve todos os mecanismos peculiares a qualquer
outro processo de aprendizagem, o que implica, no plano negativo, a constatacdo de que a
aprendizagem do comportamento criminoso ndo estd limitada ao processo de imitagdo, de
sorte que a pessoa seduzida, a titulo de exemplificacdo, aprende o comportamento criminoso
mediante associagdo, ndo sendo tal processo ordinariamente caracterizado como imitagao;

1) o comportamento criminoso, embora constitua uma expressao de necessidades e
valores gerais, ndo ¢ explicado por necessidades ou valores gerais, mas desde
comportamentos e expressdes cotidianos.

O autor buscava evidenciar que a criminalidade nao era exclusiva das classes menos

favorecidas. Ao identificar os 'crimes de colarinho branco', ele questionava as teorias
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criminoldgicas da época, que ndo explicavam a criminalidade cometida por individuos de alto
status. Ao contrario dos crimes econdmicos, que visam um bem material, os crimes de
colarinho branco tém como alvo o proprio sistema, sendo praticados por aqueles que detém
poder e privilégios.

Sabemos que a corrupg¢ao no Brasil ¢ um problema endémico com raizes historicas e
culturais e fica perceptivel como a legislagao penal brasileira trata esse tipo de crime.

Diante disso, cabe observar que crimes desse tipo, vém crescendo cada vez mais, e
seus efeitos sdo desastrosos para a sociedade, por serem crimes de grande impacto social,
obstruindo direitos garantidos pela Constituicado Federal, que sdo essenciais ¢ fundamentais
para crescimento e organizagdo da sociedade, alguns até ferindo o principio da dignidade da
pessoa humana, que consta no artigo 1°, inciso III, da CRFB/1988.

A corrupgdo, ao ser analisada em profundidade, mostra seu verdadeiro rosto: o da

destruicao, nas palavras do ministro Luis Roberto Barroso:

A corrupgdo ¢ um crime violento, praticado por gente perigosa. E um equivoco
supor que ndo seja assim. Corrup¢do mata: mata na fila do SUS, na falta de leitos,
na falta de medicamentos, nas estradas que n3o tém manuten¢do adequada. A
corrup¢ao mata vidas que ndo sdo educadas adequadamente em razdo da auséncia
de escolas, em razdo de deficiéncias de estruturas e equipamentos. O fato de o

corrupto ndo olhar a vitima nos olhos ndo o torna menos perigoso. (STF, 2018, n.p.)

Diante das disposi¢des expostas, percebe-se que assim como as formas de corrupgao

as consequéncias desses delitos consistem numa rede macro, com dimensdes gigantescas, que

estao interligadas, em que cada ato provocado em diversos ambitos, vai afetar de modo geral,
em uma maior ou menor grau, toda a coletividade.

No que tange a conserva¢do da ordem publica, a intervencao do Estado por meio do

controle social, nos deparamos com a dificuldade que ¢ de fazer com que essas pessoas que

cometem esses tipos de crime sejam penalizadas. Por serem crimes praticados por

~ .\

“criminosos de alto escaldo” possuem um tipo de protecdo adicional, pois trabalham atras de
um sigilo que ¢ montado pelo proprio governo.

Além disso a extrema complexidade de como funcionam os esquemas de transagdes,
faz com que se torne extremamente facil a ocultacao desses crimes.

Sobre outra forma de oculta¢do, seriam as midias, manipulando e escondendo os
crimes e desvios descobertos, isso acontece pelo simples fato de que alguns desse canais de
informagao recebem verbas para a sobrevivéncia e enriquecimento do mesmo.

Os crimes do colarinho branco nao t€ém apelo sensacionalista que vende jornais e

garante altos indices de audiéncia. Crimes relativamente ‘nebulosos’ que envolvem
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poderosos interesses corporativos, como violacdo da lei antitruste, geralmente recebem

aten¢do minima da midia apesar das enormes perdas (COLEMAN, 2004).

2 HISTORICO DO CRIME DE COLARINHO BRANCO

A corrup¢ao no Brasil tem raizes historicas e profundas relacionadas ao sistema
colonial e a formacdo do Estado brasileiro. Partindo desse ponto criou-se um ambiente
propicio a pratica desse delito.

A malversacao dos recursos publicos, assinalada por Lucas Rocha Furtado (2015, p.
15), revela que a fraude que sucedia com maior frequéncia no Brasil coldnia, era a de
mercadoria ¢ o do contrabando de ouro, que ocorria até pelos clérigos, sem qualquer
repressao.

Com a proclamacdo da Independéncia do Brasil em 7 de setembro de 1822, que
representou a derrubada da dependéncia a Coroa Portuguesa, outros contornos de corrupgao
tomaram relevo, como o sistema eleitoral e a concessdo de obras publicas, que abrangia
construcdo, reforma e/ou conservagdo de obras que tivessem intrinseca o interesse publico.
Um desses casos foi o de Irineu Evangelista de Sousa, Visconde de Maud, que, apds ser
autorizado a estabelecer e explorar um cabo submarino telegrafico (BRASIL, 1872),

transferiu-se para uma empresa inglesa, vindo a se tornar diretor dela.

A corrupgdo eleitoral ¢ um capitulo singular na histéria brasileira. Deve-se
considerar que a participagdo na politica representa uma forma de enriquecimento
facil e rapido, muitas vezes de ndo realizacdo dos compromissos feitos durante as
campanhas eleitorais, de influéncia e sujei¢do aos grupos econdmicos dominantes
no pais (salvo excegdes).

No Brasil Império, entre 1822-1889, o alistamento de eleitores era feito a partir de
critérios diversificados, pois somente quem possuisse uma determinada renda
minima poderia participar do processo. A aceitagdo dos futuros eleitores dava-se a
partir de uma listagem eclaborada e examinada por uma comissio que também
julgava os casos declarados suspeitos. Enfim, havia liberdade para se considerar
eleitor quem fosse de interesse da propria comissdo. A partir disso ocorria o
processo eleito sendo que os agentes eleitorais deveriam apenas verificar a
identidade dos cidaddos que constava na lista previamente formulada e aceita pela

comissdo. (BIASON, 2019. p. 77)

Diante aos fatos expostos podemos perceber que a corrup¢ao no Brasil transcende
desde épocas passadas e vendo que a desconfianga nos funcionarios publicos brasileiros nao
vem de tempos atuais, ela ¢ uma desconfianca passada pelas geracdes, e verificando que nao

houve um combate a corrupcdo, tendo sido transpassado a monarquia e perdurado até a
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republica, que logo no seu inicio tem a pratica do voto de cabresto que ja demonstrava
existéncia de mecanismo de corrupcdo institucionalizados ¢ ndo a pouco a exclamada
operacgao lava jato.

Assim, observa-se que a corrupgao se arrasta desde entdo, atravessando diferentes
regimes politicos e esta presente em diversos governos, tanto no ambito municipal, estadual
ou federal, nas ultimas décadas houve um crescimento significativo nos crimes de colarinho
branco, ficando cada vez mais elaborados, mais sofisticados e muito mais complexos.

Sobre esse aspecto, em abordagem historica, Carvalho Filho (2004) afirma que “a
impunidade se constitui numa constante em nossa Historia, desde o periodo colonial até os
dias de hoje ela permanece na ordem do dia”. Segundo o mesmo autor, “na Colonia e no
Império, a impunidade atordoava autoridades e impressionava estrangeiros”. Essas assertivas
encontram fundamento no ‘Vocabulario Portuguez e Latino’, primeiro dicionario da Lingua
Portuguesa, o qual ja contemplava o verbete impunidade, com a seguinte definicao: falta de
castigo, tolerancia.

Os crimes do colarinho branco formam um tema singular na historia da criminologia
e ¢ um ponto que se tem ainda muitas interrogacoes, no fato de como pode se investigar as
suas causas, € também podemos perceber uma resisténcia no sistema penal a efetiva
persecugcdo penal desses crimes, isso acontece pelo fato de que elas leis penais ndo sdo
aplicadas por esse grupo da sociedade pois eles t€ém o poder de determinar e execugdo e a
administracao da lei.

E, seguindo esse viés, a pouca resposta penal deve ser analisada como um fenomeno
social, j& que esse grupo social das classes mais elevadas age com o intuito de desestimular a
elaboragdo de leis penais que prejudiquem seus interesses.

Partindo do entendimento do termo corrupcdo, fica demonstrado que ¢ uma
degeneracao na esfera politica, que viola o pacto social e exacerba as desigualdades sociais.
Ao desviar recursos publicos para beneficio proprio, os corruptos subvertem a ordem social e
impedem que a justica seja distribuida de forma equitativa.

Trazendo para pesquisa de Sutherland, o autor faz uma reflexdo sobre os processos
de criminalizagdo, descobrindo assim que a criminalidade dos poderosos era tdo ou mais
frequente que a criminalidade dos pobres, sendo produzida de forma continua e organizada,
chegando ao ponto de ter uma série de maneiras de escapar das garras do sistema penal.

Diante do exposto, Cardozo (2000) afirma que as acusa¢des da corrupgdo sao

complexas e profundas, sendo que cada sociedade apresenta varios niveis diferenciados,
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motivando respostas diversificadas em momentos distintos de acordo com nivel de
consciéncia que se tem do problema.

Em sua relagdo historica social estes comportamentos se retroalimentam, produzindo
assim uma ‘arte de governar’ e ela funcionard como um método ou um conjunto de como a
organizacao que modificara o aparato estatal e a administragdo gerencial.

A deturpagdo moral inerente tem sido equivocada e constante, sendo justificada pela
historia colonial brasileira, edificada sem compromisso moral e ideologico, sobre esse

aspecto, Lucas Rocha pondera:

As raizes da corrupgdo brasileira ndo mais se encontram em nosso passado colonial,
ou em caracteristicas da personalidade do brasileiro. Nao se pode atribuir a heranca
de Portugal culpa por ndo ter o Brasil conseguido, até os dias atuais, superar as
dificuldades relacionadas ao combate a corrupgdo. Discordaremos, portanto, da
visdo dominante de que os elevados indices de corrupgdo praticados no Brasil [...]
estdo vinculados ao passado ou a identidade do brasileiro ¢ que ndo podem,

portanto, ser superados. (FURTADO, 2015, p. 18)

Assim, essa atribuicdo s6 ¢ util aqueles que de alguma forma se beneficiam de
desvio de verbas publicas. Enfim, os elevados niveis de corrup¢do no Brasil seriam
decorrentes primordialmente do sistema juridico administrativo e da conviccdo de
impunidade, e que para sanar esses problemas depende da vontade politica para reconhecer as
fragilidades da legislagao. (FURTADO, 2015, p. 18-19)

Por fim a breve contextualizag@o histérica ndo reduz a dimensdo e o impacto dos
efeitos causados pela corrup¢do na sociedade, ¢ relevante ressaltar a magnitude da deficiéncia

moral que aqui existe.

3 0 COMBATE A CORRUPCAO NA ESFERA PUBLICA

A pratica de crimes de colarinho branco contra a Administracdo Publica ¢ antiga,
vem desde a época da colonizagdo, passando pelo Brasil Império e se mantendo viva até hoje
no Brasil Republica.

Como visto acima, o combate a ela também vem sendo feito ha muito tempo, seja
em escritos, a exemplo do Sermdo do Bom Ladrdo feito pelo Padre Antdnio Vieira, ou em
operagdes de orgaos de fiscalizagdo e controle, como por exemplo, a ‘Operacao Lava Jato’.

Sobre a operacao Lava Jato, Vladimir Netto avaliou que:

A Lava Jato detonou a mais eletrizante sucessdo de eventos da historia recente do
pais. Houve varios momentos dramaticos, como o dia, em margo de 2015, em que a
lista do procurador-geral da Republica Rodrigo Janot foi aceita pelo Supremo
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Tribunal Federal, abrindo investigagdo contra 49 pessoas, dentre elas 47 politicos.
Ou o dia em que a Policia Federal bateu a porta do quarto de um hotel de Brasilia,
onde se hospedava o entdo senador e lider do governo Delcidio do Amaral. Ao
ouvir a voz de prisdo, ele perguntou: “Isso pode ser feito com um senador no
exercicio do mandato?” Nunca havia acontecido antes. A operacdo foi marcada por
uma sucessdo de acontecimentos surpreendentes. Rompeu todas as barreiras,
derrubou mitos e tradigdes e mostrou que ¢ possivel mudar o que precisa ser
mudado. (NETTO, 2016, p. 11)

Todavia, ha que se comparar o que ja foi - e estd sendo- feito para combater tais
praticas com o indice de penalizacdo dos que desrespeitam o erario publico em proveito de
posig¢oes de alto poder que ocupam.

Hé4 uma despropor¢do gritante entre os casos que sdo investigados e o indice de
penalizacdo dos agentes que incorrem em tais condutas. Fora isso, tem-se os incontaveis
casos que ndo vém ao conhecimento do publico ou dos 6rgdos de controle.

Sutherland (1983) faz questdo de diferenciar os crimes de colarinho branco do furto
profissional, salientando que a principal distingdo reside na autoimagem dos criminosos.
Enquanto os criminosos de colarinho branco tendem a ndo se enxergar como Criminosos,
justificando seus atos, os ladrdes comuns, por sua vez, geralmente assumem uma identidade
criminosa

“O ladrao profissional se v€ como um criminoso e ¢ visto dessa forma pelo publico
em geral. Como ele ndo tem interesse em manter uma boa reputagdo publica, sente
orgulho de sua reputacdo como criminoso. O empresario, por outro lado, se
considera um cidaddo respeitavel e, em geral, ¢ visto assim pelo publico.”
(Sutherland, 1983)

A partir destas premissas, tem-se a evidenciagdo de um conjunto de problemas que
formam um grande problema, que € o crime de colarinho branco.

A primeira situacao ¢ a dificuldade para a identificagdo de casos de desrespeito ao
erario publico, pois, como Sutherland definiu, essas pessoas possuem um status social
elevado, ou seja, possuem grande influéncia sobre os 6rgdos que deveriam fiscaliza-las e
sobre a grande midia, dificultando assim a publicizagdo de casos de corrup¢ao praticada por
eles.

Outro grande fator que se torna evidente, € que, também em razdo desse status social
elevado definido por Sutherland, esses criminosos também possuem estrondosa e vergonhosa
influéncia sobre quem deveria aplicar-lhes as devidas penas e garantir o seu efetivo
cumprimento.

Antemdo isso, hd que se observar também a morosidade do sistema judiciario

brasileiro, o que faz com que a pena que deveria ser aplicada aqueles que incorrem na pratica
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dos crimes enquadrados como de colarinho branco prescreve, fazendo com que estes nao
sejam punidos por suas condutas delituosas.

Nos ultimos 15 anos a sucessdo e constante descoberta de crimes cometidos contra o
erario publico tem suscitado na sociedade, em todas as classes, um grande clamor contra tais
praticas e a impunidade dos agentes criminosos.

A mobilizagdo social tem se mostrado uma grande aliada no combate a corrupgao,
que, mesmo a passos lentos, vem sendo feito, e, em comparagdo com um passado nio tao
distante, significa um grande avanco no objetivo de reverter esse quadro deprimente.

O clamor social ja surtiu alguns efeitos, e como frutos dele, foi a criagdo e sancao da
Lei n° 12.527, a ‘Lei de Acesso a Informagdo’, que tem possibilitado aos cidaddos a
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos.

Embora exista um baixo indice de responsabilizagdo, ante a auséncia de um combate
mais rigoroso ¢ a aplicagdo exemplar e adequada da lei, o acesso do povo a informagdes que
antes ndo possuia tem feito com que as instituicdes de fiscalizagdo e controle sejam
pressionadas a investigar os casos de assalto ao Erario Publico e dar a sociedade uma resposta

Como a consequéncia dos crimes de colarinho branco, em especial quando sdo
cometidos contra a Administragdo Publica, ¢ a precarizagao de servicos essenciais € vitais ao
povo, talvez tenha sido este o motivo que gerou a mobiliza¢do acima descrita. Por essa razao
0 povo quis antenar-se mais aos temas que lhe atingem diretamente e lhes sdo sensiveis.

Essa ateng¢do destinada a fiscalizar os agentes publicos demonstra-se, portanto, como
a maior aliada do combate a corrup¢ao em nossa Nagao.

Como prova dessa constatagcdo, temos acompanhado o debate sobre o chamado
‘Orcamento Secreto’, no qual hd uma total auséncia de transparéncia na destinagdo de
emendas parlamentares. Devido a sua falta de transparéncia, e aos grandes indicios de
corrupgao através desse instrumento que deveria ser para melhorar a qualidade de vida das
pessoas através de servigos ofertados pelos 6rgdos publicos, a sociedade comegou a
questionar tal pratica.

Como consequéncia deste questionamento, foram protocolados, perante o E.
Supremo Tribunal Federal, diversos remédios constitucionais com vistas a dar mais
transparéncia a esse procedimento. A mais recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, por
meio de decisdo da lavra do Ministro Relator Flavio Dino, foi de suspender o pagamento
dessas emendas, que devido a decisdes anteriores do STF e por mudangas feitas pelo Poder

Legislativo, receberam a nomenclatura de ‘Emendas PIX’, e como condi¢do para sua
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liberagcdo, o Ministro Dino estipulou que o Congresso Nacional deve assegurar a adocdo de
parametros que garantam a transparéncia dessas operagoes.

Como ja falado anteriormente, este ¢ um problema antigo e que, por melhor dizer,
demonstra-se um verdadeiro amarrotado de problemas.

O combate a essas praticas requer um esfor¢o gigantesco e proporcional
acompanhamento por parte da populacdo, pois, embora as diversas iniciativas existentes que
possuem esse objetivo, hd que se observar que, a partir da defini¢do dada por Sutherland, os
criminosos estdo inseridos, infelizmente, em espagos de grande poder e que podem
influenciar consideravelmente no sentido de estagnar estas iniciativas. Os Orgaos
sancionadores também estdo sempre sob forte influéncia destes agentes, o que faz com que

haja um retardamento da aplicacdo das penas devidas e até mesmo a impunidade.

4 ARCABOUCO LEGAL DE PREVENCAO A CRIMES CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA

A Carta Magna da Republica de 1988 traz como um de seus fundamentos, a
cidadania, que consagrou o texto como Constituicao Cidada.

Contudo, a cidadania foi conceituada de diferentes formas no decorrer dos anos,
conforme o contexto social brasileiro em cada periodo.

No momento presente, adota-se como conceito mais usual de cidaddo, o de sujeito

de direitos e de deveres civis, politicos e sociais, como aponta Jaime Pinsky:

Afinal, o que ¢ ser cidaddo? Ser cidaddo ¢ ter direito a vida, a liberdade, a
propriedade, a igualdade perante a lei: ¢, em resumo, ter direitos civis. E também
participar no destino da sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos. Os
direitos civis e politicos ndo asseguram a democracia sem os direitos sociais,
aqueles que garantem a participagdo do individuo na riqueza coletiva: o direito a
educagdo, ao trabalho, ao salario justo, a saude, a uma velhice tranquila. [...] ndo
apenas pelas regras que definem quem ¢ ou ndo titular da cidadania (por direito
territorial ou de sangue), mas também pelos direitos e deveres distintos que
caracterizam o cidaddo em cada um dos Estados nacionais contemporineos.
(PINSKY; PINSKY, 2013, p. 09).

Em observancia a cidadania apresentou duas faces simultaneas, uma que constitui
que o cidaddo ¢ portador de direitos, assim como ¢ devedor de deveres, os direitos e o
deveres sao faces da mesma moeda, sendo indissociaveis na condi¢ao de cidadao.

Assim, novamente se ressalta a duplicidade do conceito de cidadania, que conduz o
individuo componente da sociedade a possuir direitos e deveres. (RODRIGUES, 2014, p. 46).

Desta forma, cabe a cada cidadao ndo apenas o conhecimento de seus direitos, mas

também de seus deveres.
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Para a constru¢do da sociedade objetivada da Carta Magna Nacional, Livre, Justa e
Solidaria, ¢ de suma importancia a participagdo do cidaddo, em forma de controle social de
gastos publicos, afinal os principais afetados com o inadequado uso de recurso publico € a
sociedade, contrariamente se o valor fraudado fosse usado eficazmente, o maior beneficiario
seria a mesma.

Esse controle se daria a partir da fiscalizagdo exercida pela sociedade em face do
poder publico, funcionando como uma forma de controle externo, correspondendo a
participacdo do cidadao sobre as agdes do Estado. Entdo, a partir desse tipo de controle, os
gatos podem ser acompanhados por organizagdes civis, podendo estas requisitarem a
prestacao de contas do gestor publico.

Essa atuacdo cidada ¢é proeminente para colaborar com a prevencdo contra a
corrup¢do, € simultaneamente, sensibilizar a sociedade no que tange a fungdo
socioeconomica dos gastos publicos. (ENAP, 2023, n.p.).

Preceitua a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 37, Caput,

o0 seguinte:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao
seguinte.

Esta disposicdo constitucional demonstra-se como a primeira forma de fundo legal
contra a pratica do crime de colarinho branco na administragdo publica, pois define os
parametros que devem regé-las e guia-las. Com o advento da nova ordem juridica inaugurada
pela Constituigdo de 88, esses principios possibilitaram a disposi¢ao de novas leis no sentido
de coibir a pratica de crimes contra o erario publico.

A nova ordem constitucional de 1988 impulsionou a criagdo de leis especificas para
punir os crimes do colarinho branco, em resposta as demandas da sociedade por maior
transparéncia na punibilidade e combate a corrupgao.

A populagdo brasileira movida pelo impeto em dar um basta na corrupcdo foi as
ruas, no ano de 2013, reivindicando de modo especial, moral, ética e integridade por parte
dos governantes.

O Projeto de Lei n°.6.826/2010 proposto pela Controladoria Geral da Unido em 18
de fevereiro 2010, com objetivo de assegurar garantias de lisura aos eventos internacionais a
serem realizados no Brasil, foi aprovado na Camara dos Deputados em maio de 2011. Porém,
desde 2013 estava paralisado no Senado. Somente apds intimeros € intensos protestos

realizados no més de junho € que obteve regime de tramitagdo de prioridade e foi aprovado



em 05 de julho de 2013, sendo transformado na Lei Ordinéria n°® 12.846/2013 em 02 de
agosto de 2013.

O referido diploma legal ¢ constituido por sete capitulos e tem por escopo a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
Administragdo Publica, nacional ou estrangeira. Dentre as inovagdes trazidas pela Lei n°.
12.846/2013 estdo a responsabilidade objetiva de pessoas juridicas, o compliance, o acordo
de leniéncia, o Cadastro Nacional de Empresas Punidas —-CNEP, bem como a rigidez das
sancoes. Todavia, ainda que a referida lei possa representar um passo importante, ha diversos
pontos que merecem mais aten¢ao, como a auséncia de regulamentagdo sobre critérios para
aplicacdo de multa, fatos agravantes e atenuantes da pena imposta a pessoa juridica, assim
como rito e competéncia do procedimento administrativo.

Embora seja possivel considerar que a Lei n° 12.846/2013, ao estabelecer sangdes
pecuniarias expressivas e restricdes a atividade empresarial para pessoas juridicas envolvidas
em atos de corrupcdo, demonstra um significativo avanco no combate a esse crime,
desferindo um duro golpe em sua estrutura organizacional e financeira, ela ndo se trata apenas
de mais uma lei presente no ordenamento juridico.

A seguir, apresenta-se uma selecao das principais legislagdes brasileiras que tipifica
e pune os crimes de colarinho branco:

a) Decreto-lei N. 2848/ 1940 (Codigo Penal) possui diversos artigos que definem crimes
contra a Administragdo Publica, os quais sdo crimes visados por criminosos do colarinho
branco, principalmente o crime de corrupgao passiva.

b) Lein. 1.521/51, define os crimes contra a economia popular, sancionando crimes
ofensivos a bens coletivos supraindividuais;

c) Lei n. 4.591/64, dispde sobre o condominio em edificagdes e as incorporagdes
imobiliarias e define tipos penais relacionados aos mesmos.

d) Lei n. 4.595/64, dispde sobre a politica e as Instituicdes Monetarias, Bancarias e
Crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias. Neste diploma
legal existem sang¢des ligadas a crimes contra a ordem econdmica;

e) Lei n. 4.947/66, fixa Normas de Direito Agrario, Dispde sobre o Sistema de
Organizagdo e Funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, e d4 outras
Providéncias. Ha também diversos dispositivos sancionadores ligados a ofensa de direitos
econdmicos:

f) Lei n. 7.492/86, define os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e que

repercutem diretamente na ordem economica;
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g) Lei n. 8.137/90, define crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as
relacdes de consumo, e d4 outras providéncias.

h) Lei n. 8.212/91, dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e da outras providéncias, com reflexos diretos nas relagdes econdmicas, implicando
ofensas a bens econdmicos coletivos ou supraindividuais;

1) Lei 8.666/93, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e dé outras providéncias. 28

J) Let n. 9.279/96, regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial e
disciplina basicamente regras competitivas;

k) Lei n. 9.605/98, dispde sobre as san¢des penais € administrativas aplicadas a
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d4 outras providéncias.

1) Lei n. 9.613/98, dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagao de bens, direitos
e valores; a prevenc¢ao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei;
cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e d4 outras providéncias.
Disciplina, em suma, crimes relacionados a utilizagdo dos instrumentos econdmicos para
dissimular origem ilicita de valores obtidos ilegalmente.

m) Lei 12.683/12, a qual apenas modifica a lei 9.613/98, buscando tornar mais
eficiente os procedimentos processuais penais referentes ao crime de lavagem de dinheiro.

n) Lei 12.850/13, a qual define organizacao criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, os meios de obten¢do da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento
criminal.

Embora existam diversas outras legislagdes aplicaveis, as leis supracitadas
constituem o arcabougo legal fundamental para prevengao dos crimes de colarinho branco no
Brasil.

Dentre os delitos mais comuns nesse contexto, destacam-se:O crime organizado; a
Corrupgdo; e a Lavagem de dinheiro.

Diante o exposto, Furtado (2015) compreende que a corrup¢do constitui causa e
efeito de inimeras fragilidades econdmicas, sociais e politicas nacionais. Na visdo do autor
sdao duas as principais causas para o numero elevado de casos de corrup¢do no Brasil: 1. o
sistema juridico administrativo, depende da vontade politica para identificar as
vulnerabilidades e corrigir as falhas estruturais da organizacdo administrativa, e 2. a certeza

da impunidade, tendo em vista que sdo raros os casos de punicao.

5 APLICACAO DAS PENAS
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Ante o vasto acervo legal que servem como farol no momento da aplicagdao da pena
aos que cometerem os crimes intitulados como de colarinho branco, quando da constatagdo,
através de 6rgdos legais, de tais praticas que vao de encontro ao que disciplina a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil e demais leis.

Com base na grande maioria dos casos de cometimento dos chamados crimes de
colarinho, constata-se um baixo indice de aplicacdo da pena aos criminosos. Tal constatagdo
se da pela simples analise dos ultimos casos de grande repercussdao nacional, nos quais,
grande parte dos acusados ndo sao devidamente apenados e, quando isto ocorre, nao
cumprem a pena inteiramente e dificilmente efetuam o ressarcimento ao Erario Publico.

Sdo diversas as nuances que abrangem este problema, bem como suas
consequéncias. Quando cometidos contra a Administragdo Publica, s6 ha a certeza de puni¢do
a quem ndo comete: o povo. Isto porque quando um agente desvia recursos publicos, o
primeiro a sofrer com essa conduta ¢ o cidaddo, pois, com toda certeza, este sofrerd com a
falta de um remédio basico na farmacia popular, lhe faltard seguranga, uma rua digna ou
servigo publico essencial.

Antigamente, o Direito Penal servia quase que unicamente para reprimir as
investidas contra o patriménio privado. Com o passar do tempo, demonstrou-se a existéncia
de uma criminalidade invisivel e de alto potencial lesivo, com o envolvimento de agentes de
classe econdmica elevada. Na sociedade atual, complexa e permeada por riscos diversos, a
criminalidade passou e continua passando por uma transformac¢do consideravel com o
surgimento de novas espécies de crimes e pela mudanca no modus operandi de crimes ja
existentes (MIRANDA, 2008).

Nada obstante o surgimento de novos tipos de conflitos de interesses, notadamente
em razao revolucdo tecnocientifica e da globalizacdo, muitos fecham os olhos e se recusam a
pensar em alternativas face a essa nova criminalidade, alimentando a crenga de que ¢
suficiente que o Direito Penal e o Direito Processual Penal permanegam os mesmos (SILVA,
2006, p. 296).

Em face disso os crimes de colarinho branco, por muito tempo foram inviabilizados
pelas estatisticas criminais, sendo negligenciado as infracdes cometidas por pessoas de alto
poder aquisitivo nos ambientes corporativos.

Isso geralmente porque ndo eram alvos de persecucdo criminal, tendo em vista que
as investigagdes penais se restringem a criminalidade aparente como roubos ¢ homicidios,
permitindo assim que uma vasta de crimes que acontecem dentro de escritorios nao fossem

abragadas pelo brago punitivo do Estado.
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Nao ha o que se questionar por exemplo quando a consumacao de um latrocinio, no
qual a vitima perde a vida, produzindo assim um efeito negativo para a sociedade. Nao
obstante os crimes de colarinho branco causam um prejuizo socialmente maior.

Raal Cervini cita que a criminalidade oculta ¢ de grande serventia para os
criminosos de colarinho branco, pois estes “abusam do poder politico, do poder econdmico,
usando de sua operacionalidade em detrimento da sociedade, fazendo do povo uma
verdadeira ‘massa de manobra’ para a realizacdo dos seus anseios hedonistas.” (Cervini,
1995, p. 162).

Portanto, os crimes de colarinho branco causam um prejuizo social imensamente
maior, ao escassear os recursos economicos do Estado.

Diante do exposto, ndo nos restam davidas e fica bem esclarecido que o preceito secundario
dos crimes do colarinho branco cominam com penas que sdo por demais brandas. O
tratamento diferencial ¢ bastante grotesco.

A criminalidade moderna produz efeitos deletérios para a sociedade, atacando bens
juridicos pertencentes ndo apenas a uma vitima tomada isoladamente, mas sim a toda a
coletividade, impedindo a devida concretizacdo das prestagdes sociais que incumbem ao
Estado e solapando a consecucgao da justiga social (CARVALHO, 1992, p. 92).

O que traz uma incoeréncia o fato de ndo ecoar na populagao a pratica didria de tais
delitos.

O que se vé, ¢ que a sociedade parece ndo associar o cometimento dessas infracdes
penais econOmicas, a tais mazelas sociais. Por que de fato, esses crimes passam
despercebidos, mediante isso percebemos que os crimes puniveis acontecem as claras, que
sdo os crimes de pessoas menos favorecidas, sendo visiveis ao publico, enquanto os
denominados crimes do colarinho branco acontecem as escuras, dentro de grandes escritorios,
fazendo com que fique quase impossivel a constatagao desses delitos assim estes estando a
salvo da policia ostensiva.

Diante do exposto, ainda pode haver esperanca na punibilidade desses tipos de
crimes que sdo cometidos por pessoas de alta escaldo, nos deparamos com um julgado que
aconteceu no dia 08 de agosto de 2024, a corte do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), com o
recebimento de denuncia contra um conselheiro do Tribunal de contas do estado do Mato
Grosso do Sul (TCE/MS) Ronald Chadid, pelo crime de lavagem de dinheiro.

A corte em sua decisdo manteve o afastamento do cargo por um ano, e proibiu um
possivel pedido de aposentadoria durante esse periodo, trata- se de acordo com as

investigacdes, o conselheiro e outras autoridades participaram de um esquema de fraudes a
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licitagdes e contratagdes superfaturadas no TCE/MS. No conteudo da peca narra que o
conselheiro, com apoio de uma servidora, teria ocultado a origem e a propriedade de valores
obtidos a partir das fraudes.

Segundo o entendimento do relator do processo, o ministro Francisco Falcdo, ¢ da
maioria que o seguiu, a denuncia estabeleceu a relacdo causal minima entre os denunciados, os
fatos narrados e o crime de lavagem de dinheiro, tendo apresentado provas da materialidade e
indicios suficientes de autoria.

Embora SUTHERLAND acentuasse que a sua defini¢do de crime de colarinhos
brancos era apenas “aproximada”, a verdade ¢ que ela tem sido, em geral, pacificamente
aceite. Consta de cinco elementos: a) ¢ um crime; b) cometido por pessoas respeitaveis e
c) com elevado status social; d) no exercicio da sua profissdo. Para além disso, constitui,
normalmente, uma violag¢ao da confianga.

Entdo esse evento de ndo punibilidade se perpetua pelo fato de que as leis sdo criadas
com a intencao de intimidacao da sociedade, em face disso se tem a teoria da prevengdo negativa,
que se tem o objetivo de desestimular a pratica de infragcdes penais. Seria uma espécie de coagao
psicolégica imposta pela norma juridica para que individuos que tenham atragdo pelo crime se
sintam intimidados, uma vez que ao ver que determinado delinquente teve uma sancdo ao
cometer algum crime, e a sociedade observara que aquele agente ao cometer um crime realmente
sofreu uma repressao.

Mas nos crimes de colarinho branco, percebemos que por haver coercitividade de
ndo fazer aquele determinado comportamento, por ndo estarem a vista sao cometidos ainda
que haja alguns deslizes.

Diante disso, Vieira de Melo (2003), o criminoso de colarinho branco ¢ um agente
racional que potencializa as oportunidades de desrespeito @ norma juridica, aproveitando-se
dos deficientes mecanismos de coercdo. Vieria de Melo diz que: “Sao precisamente os niveis
de coer¢ao institucional existentes sobre agentes que definem o grau de corrup¢ao em uma
dada sociedade. Assim, quanto maior coer¢ao, menor corrup¢ao; quanto menor coercao,

maior corrupg¢ao”.

6 CONCLUSAO
Como visto em linhas pretéritas, o crime de colarinho branco cometido no ambito da
Administragdo Publica apresenta-se como um problema composto de varias faces e que

atinge diretamente a sociedade.
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Em seu discurso quando da promulgagdao da Constitui¢do ‘Cidadd’, em 05 de
outubro de 1988, o Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, o Deputado Ulysses
Guimaraes (PMDB/SP), de maneira contundente, asseverou que “A corrup¢ao ¢ o cupim da
Republica. Republica suja pela corrupgdao impune tomba nas maos de demagogos, que, a
pretexto de salva-la, a tiranizam. Nao roubar, nao deixar roubar, por na cadeia quem roube,
eis o primeiro mandamento da moral ptblica.”

Outra coisa ndo €, sendo corrup¢do, a pratica de crimes de colarinho branco, e,
portanto, ¢ parte integrante do conceito definido por Ulysses, logo, integra o corpo do grande
cupim que assola a Nagdo brasileira desde a sua colonizagao. O eximio Deputado Ulysses
segue o seu discurso afirmando que “Pela Constituicdo, os cidaddos sdo poderosos e
vigilantes agentes da fiscalizacdo[...]”, o que corrobora com aquilo que j& foi tragado
anteriormente no que diz respeito ao poder da mobilizagdo da sociedade no combate de
praticas delituosas contra a administracdo publica, praticada na maioria dos casos por seus
agentes.

Na esteira do que afirmou Guimaraes em seu discurso, ¢ mister que seja aplicada aos
que roubam a devida pena, o que, como visto, ndo tem sido feito com a frequéncia e agilidade
devidas frente aos incontaveis escandalos envolvendo praticas de crime de colarinho branco
no Brasil.

Ao mesmo passo que a corrup¢do ¢ um problema antigo da nossa patria e do mundo
todo, o discurso e o combate a ela também o sdo. Do que se observa do discurso de Ulysses,
podemos constatar que este segue o que outrora fora asseverado pelo Padre Antonio Vieira
em seu Sermdo do Bom Ladrdo, ambos alertam para tal pratica e somam-se aos que indicam
a necessidade de respostas a tais atos, que de maneira sutil e vil, sdo praticados por pessoas
de “maior calibre e mais alta esfera”.

Observando isso vemos que a corrup¢do no Brasil € um problema complexo e
multifacetado, com raizes histdricas e profundas que se mantém firmes até a atualidade. A
analise dos crimes de colarinho branco revela a necessidade de uma mudanga cultural e
estrutural para combater essa pratica.

A sociedade civil, em parceria com o Estado deve atuar de forma conjunta para
fortalecer as institui¢des, garantir a transparéncia e a responsabiliza¢do dos agentes publicos.
A educacgdo para a cidadania e a ética, desde a infincia, ¢ fundamental para construir um
futuro mais justo e equitativo. E mister que toda a sociedade civil se engaje nessa luta, pois a
corrup¢ao ¢ um mal que afeta a todos e compromete o desenvolvimento do pais e futuro das

vindouras geracdes.
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Como foi apontado pelo socidlogo Sutherland, vimos que os crimes do colarinho
branco provocam um rombo financeiro que assola toda a sociedade, e que estes criminosos

ndo sofrem nenhum tipo de puni¢do, sendo eles um grande problema para a sociedade.
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