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Apresentacdo

Temos a satisfagdo de apresentar a publicacdo do conjunto de artigos aprovados e
devidamente apresentados no GT DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIENTALISMO I, durante 0 XXXI CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI BRASILIA - DF, congregando temas relevantes e atuais que bem representam a
gualidade, seriedade e profundidade da pesquisa produzida nos Programas de Pés-Graduagédo
em Direito, agregando docentes e discentes de praticamente todas as regides do Pais, que por
meio deste grande e diversificado Congresso ,promovido anuamente pelo CONPEDI,
proporcionam a divulgacdo de suas pesguisas e momentos memoraveis de debates e ricos
aprendizados. Para o desfrute dos leitores segue a lista de artigos apresentados e publicados:

O primeiro trabalho, intitulado DIREITO AMBIENTAL TRIBUTARIO E O IMPOSTO
SELETIVO NO CONTEXTO DA TRANSI C}AO ENERGETICA DO BRASIL, de autoria de
Andreia Ponciano de Moraes Joffily, Enedino Januario De Miranda E Silva e Fabricio Meira
Macédo, analisou a intersecdo entre Direito Ambiental e Direito Tributario no contexto da
transicdo energética no Brasil, com énfase no papel do Imposto Seletivo como ferramenta de
politica fiscalespecifiacmente as normas constitucionais e a literatura pertinente, para
investigar como a tributagdo pode promover préticas econdmicas mais sustentéveis e
desincentivar o uso de tecnologias poluentes, concluindo que o Imposto Seletivo, se
implementado adequadamente, pode ser eficaz na descarbonizagdo da matriz energética
brasileira, estimulando a adocdo de fontes de energiarenovaveis.

Em seguida tivemos o trabalho EXPLORACAO PETROLIFERA NA BACIA
AMAZONICA, IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E A NECESSIDADE DE POLITICAS
PUBLICAS EFICAZES PARA TRANSIQAO ENERGETICA, de autoria de Bruna
Kleinkauf Machado e Natasha Victéria Chaves Marques, examinando o0s impactos
socioecondmicos da exploragdo de petroleo na Bacia Amazonica, detalhando os efeitos
ambientais e sociais resultantes, e argumentando a favor da implementacdo de politicas
publicas que incentivem atransi¢do parafontes de energia mais limpas e sustentévels.

Ja o trabalho EMPRESAS TRANSNACIONAIS E DIREITO: CHANTAGEM

LOCACIONAL E O “VACUO JURIDICO” A LUZ DOS CONCEITOS DE HANS JONAS,
de autoria de Pedro Gustavo Gomes Andrade e Janaina Aparecida Julido, explorou as
préticas das empresas transnacionais no contexto da globalizagdo, com foco na chantagem



locacional e no vécuo juridico que permite a essas corporacdes operar a margem das
regulacbes estatais e internacionais a partir da ética da responsabilidade de Hans Jonas,
oferecendo uma andlise critica das dindmicas de poder e pressdo que caracterizam a relacéo
entre essas empresas e 0s Estados, destacando como a chantagem locacional contribui para a
deterioracdo das condi¢cbes ambientais e sociais, especialmente em paises em
desenvolvimento.

Apobs, tivemos o trabalho intitulado CRISE CLIMATICA E CRISE CONSTITUCIONAL:
UMA POSSIBILIDADE TEORICA, de Bruna Verissimo Lima Santos, que buscou

responder se poderia a crise climética ensejar um estado de crise constitucional,

argumentando, a partir da tipologia proposta por Levinson e Balkin, que o agravamento da
crise climética pode desencadear crises constitucionais de diferentes tipos, em especia as
crises de tipo dois, em que a fidelidade ao texto constitucional poderia levar a respostas
inadequadas ao enfrentamento da crise climatica, e de tipo trés, na qual desacordos levariam
0s agentes politicos a atuacdo de forma extraordinaria, afastando-se da resolucéo do
problema, discutindo ainda o papel do Supremo Tribunal Federal (STF) na governanca
climética, concluindo que a crise climética apresenta el ementos que podem suscitar processos
tanto de apodrecimento constitucional (constitutional rot) quanto de crise.

O trabalho intitulado AVIACAO COMERCIAL E SUSTENTABILIDADE: POLITICASDE
COMPENSACAO AMBIENTAL E MITIGACAO DE IMPACTOS, de autoria de Danila
Daniel Da Rocha Reis, Devanir Caetano Marques Filho e Caio Augusto Souza Lara, analisaa
eficécia das politicas de compensacdo ambiental adotadas pelas empresas aéreas para mitigar
a poluicdo atmosférica causada pela aviagdo comercial, especificamente na inadequacéo
dessas politicas em relacdo a magnitude dos impactos ambientais gerados pelas emissdes do
setor, proporcionando subsidios importantes para o desenvolvimento de regulamentactes
mai s robustas e eficazes, além de promover aimplementacdo de préticas mais sustentaveis no
setor aéreo.

Em seguida tivemos o trabalho intitulado CALAMIDADE PUBLICA NO RIO GRANDE
DO SUL EM 2024, MITIGACAO E ADAPTACAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS: O
VALOR DAS INFORMACOES, DA TRANSICAO ENERGETICA E DO GEODIREITO,
de Talissa Truccolo Reato, que analisou fatores que culminaram no estado de calamidade
publica no Rio Grande do Sul em 2024 relacionados com a gestdo de desastres, mudancas
climéticas, desinformacao, transicdo energética e geodireito, questionando-se quais foram os
principais aspectos envolvidos nas recentes enchentes no territorio galcho e os principais
sistemas para responder a crise climética. Concluindo-se que € necessario um plangjamento
robusto que priorize a mitigacdo dos efeitos, fundamentado em informacdes precisas e



confidveis, na transicao energética e no uso das ferramentas do geodireito, sobretudo porque
ha uma negligencia preventiva e insuficiéncia de acdes globais contra as mudancas climéticas.

O trabalho AS ATAS NOTARIAIS AMBIENTAIS E AS NOVAS TECNOLOGIAS, de
autoria de Aflaton Castanheira Maluf, Flavio Ribeiro Furtunato e Elcio Nacur Rezende,
buscando apresentar referenciais sobre a atuacdo dos Tabelides de Notas no enfrentamento
dos danos ambientais, através de acfes presenciais com suporte em novas tecnologias.

Seguimos com o trabalho ANTROPOCENO E POS-HUMANISMO APORTES CRITICOS
DESDE AS EPISTEMOLOGIAS DO SUL, de Camilo de Lélis Diniz de Farias e Ronaldo
Do Nascimento Monteiro Janior, trazendo para o debate pos-humanista as contribui¢des das
epistemologias do Sul, conjunto de saberes oriundos de povos e culturas invisibilizadas e
vitimadas pelos processos coloniais e pelo capitalismo global, abordando como possiveis
contribuicdes para a construcdo de novos paradigmas a relacéo de indissociabilidade entre
homem e natureza na tradicdo amerindia, a filosofia do bem-viver e o reconhecimento da
condicdo de sujeito de direitos da natureza, expressas nas constituicdes do Equador e Bolivia,
e seus reflexos no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, cujas decisoes e
opiniBes consultivas na seara ambiental relacionam-se diretamente com a atuacdo dos povos
indigenas e tradicionais da América Latina

Tivemos também o trabalho intitulado O USO DOS RECURSOS NATURAIS POR PARTE
DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS E O DIREITO DE PROPRIEDADE NA

CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA, de autoria de Fabricio Meira Macédo e
Andreia Ponciano de Moraes Joffily, explorando a interseccéo entre o direito constitucional
de propriedade e 0 uso dos recursos naturais por empresas transnacionais no Brasil, com
énfase na urgéncia de promover um equilibrio entre 0 desenvolvimento econémico e a
conservacao ambiental, destacando a importancia fundamental do desenvolvimento

sustentavel, tratado no relatério Brundtland e adotado na Constituicdo Federal, a partir do
desenvolvimento dos principios da ordem econémica, que obriga tanto o governo quanto a
sociedade a preservar 0 meio ambiente para o presente e o futuro, a partir de uma visao
antropocéntrica, concluindo pela necessidade premente de uma legislacéo atualizada que
permita um uso responsavel dos recursos naturais, incentivando investimentos que
promovam o desenvolvimento econdmico sem comprometer a sustentabilidade ambiental,
garantindo assim a qualidade de vida das futuras geracfes e respeitando o principio da
dignidade humana.

O trabaho ANALISE JURIDICO-POLITICA ACERCA DAS ESTRATEGIAS DE
MITIGACAO, RESILIENCIA E ADAPTABILIDADE NO CONTEXTO DAS



EMERGENCIAS CLIMATICAS, de autoria de Jodo Hélio Ferreira Pes, Elany Almeida de
Souza e Micheli Capuano Irigaray analisou as medidas de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas, tendo como parametro eventos extremos recentes como 0s do Rio
Grande do Sul, em que se verificou a inefetividade das politicas responsaveis por

implementar medidas para reduzir a vulnerabilidade e a exposicdo a riscos climaticos,

apontando quais estratégias de mitigacao, resiliéncia e adaptabilidade sdo as adequadas nesse
contexto de emergéncias climaticas, verificando-se que a Cooperacao local, regional e global,
apesar de desafiadora, € a Unica alternativa para a seguranca climética no planeta.

Continuando, foi apresentado o trabalho ANALISE COMPARATIVA DAS NORMAS DE
DIREITO AMBIENTAL SOBRE AGROTOXICOS, de Jodo Hélio Ferreira Pes e Jaci Rene
Costa Garcia, abordando o tema dos agrotoxicos frente a necesséria protecdo do meio
ambiente, realizando uma andlise comparativa das normas de direito ambiental,
especificamente quanto ao uso e comercializacdo de agrotoxicos no Brasil, com a legislacéo
de outros paises, notadamente da Unido Europeia e dos Estado Unidos da América,
concluindo pela viabilidade de normas gque vigoram em outros paises servirem de parametro
para o ordenamento juridico brasileiro.

O trabalho intitulado A RELACAO ENTRE A LEI DE SOFTWARE E O MARCO CIVIL
DA INTERNET A QUESTAO AMBIENTAL: UM MARCO PARA O MUNDO DIGITAL
SUSTENTAVEL, de Jéssica Dayane Figueiredo Santiago, Nelcy Renata Silva De Souza e
Patricia Fortes Attademo Ferreira, examinou a importancia de relacionar a sustentabilidade
no desenvolvimento de software diante das exigéncias climéticas, que desafiam a eficiéncia
energética, minimizacdo no uso de recursos haturais e longevidade de produtos para o direito
das presentes e futuras geracdes de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,

demonstrando que a lei de Software define parametros para o desenvolvimento de softwares
eficientes, seguros e acessiveis, e estabelecer uma base solida para alinhar a inovacéo
tecnol 6gica para sustentabilidade ambiental e social e a possibilidade de adogdo de préticas
sustentéveis diante da integracdo com as demais legislacdes do ordenamento brasileiro, cuja
conclusdo apontando que a legislacdo brasileira ndo apenas regulamenta o desenvolvimento
de software, como também orienta e incentiva um caminho digital mais verde em analise
conjunta do ordenamento juridico para o meio ambiente e o desenvolvimento sustentével.

Tivemos ainda o trabalho ANALISE DO RECURSO ESPECIAL N° 1.854.120 DO STJE
SUA APLICABILIDADE NOS CONTRATOS AGRARIOS TIiPICOS, de Marcelle
Chicarelli da Costa, Gustavo Roberto Dias Tonia e Daniela Braga Paiano, buscou relacionar
o Direito de Retencdo aos contratos agrarios tipicos, sob a luz do Recurso Especial n°
1.854.120 do Superior Tribunal de Justica, no qual se discute sobre o dever do possuidor de



pagar pela utilizagdo do imoével — aluguel ou taxa de ocupacdo — enquanto exerce o direito de
retencéo em face de eventuais benfeitorias realizadas.

Ja o trabalho intitulado O IMPACTO DO NEGACIONISMO CLIMATICO NOS DIREITOS
HUMANOS E A INFLUENCIA DOS THINK TANKS, de autoria de Sébastien Kiwonghi
Bizawu e Edimar Lucio de Souza, analisou o impacto do negacionismo climatico em
guestdes relacionadas aos direitos humanos a partir da influéncia dos think tanks,

considerando-se, especiamente, as comunidades vulneraveis gue merecem mais garantia e
protecdo, concluindo-se que seus efeitos comprometem a salde e o bem-estar das popul acbes
atuais, e violam os direitos das futuras geracGes a um ambiente saudavel e sustentével.

O trabalho O DIREITO A CIDADE: MUDANCAS CLIMATICAS E
VULNERABILIDADE AMBIENTAL OBSTACULOS PARA OS PLANOS DIRETORES
MUNICIPAIS DA REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS/AM, de Nelcy Renata
Silva De Souza, Roselma Coelho Santana e Ruan Patrick Teixeira Da Costa, analisou 0s
planos diretores municipais da Regido Metropolitana de Manaus-AM, no espaco urbano, se
estdo conforme o Estatuto da Cidade e com as questdes ambientais, indicando que, apesar de
parte dos municipios da Regido Metropolitana de Manaus-AM possuirem um Plano Diretor
Municipal, a apresentam efetividade apenas no cenario juridico formal, e ndo possuem a
efetividade no ambito socioambiental, concluindo-se pela necessaria revisdo dos planos
diretores para atender a Nova Agenda Urbana e as questdes socioambientais, com a
possibilidade de articulacdo com outros instrumentos previstos na legislacdo estadual e
federal e a colaboragdo da comunidade para o bem-estar da populacéo e do meio ambiente do
direito as cidades sustentaveis.

Seguimos com o trabalho intitulado GESTAO PARTICIPATIVA EM UNIDADES DE

CONSERVACAO: REFLEXOES SOBRE A ATUACAO DO CONSELHO CONSULTIVO
DO PARQUE ESTADUAL DO SUMIDOURO, de autoria de Elica Viveiros, Edimar Lcio
de Souza e Lyssandro Norton Siqueira, analisando a atuacéo da participacdo socia e gestéo
participativa em UCs (Unidades de Conservacao) a partir da atuacdo do Conselho Consultivo
do Parque Estadual do Sumidouro no bhiénio de 2022 a 2024, concluindo-se que a gestao
participativa do Parque Estadual do Sumidouro e Monumentos apresenta um processo de
gestdo participativa em construcdo, sendo necessario ultrapassar as deficiéncias de

alinhamento e comunicacdo entre os 6rgaos gestores, considerando e diminuindo a distancia
entre as comunidades e a Unidade de Conservacdo, com acoes diretas que impactem na
participacdo das comunidades locais e da sociedade civil organizada nos processos de tomada
de deciséo.



Finalizando uma proficua tarde de trocas de saberes, tivemos o trabalho
INDIVISIBILIDADE DA PROPRIEDADE RURAL NO PROCESSO SUCESSORIO, de
autoria de Marcelle Chicarelli da Costa, Gustavo Roberto Dias Tonia e Daniela Braga
Paiano, analisando a questdo da indivisibilidade da propriedade rural em parte inferior a
fracdo minima de parcelamento frente a questdo sucessorio, concluindo-se que a
indivisibilidade em nada afeta o direito de propriedade, apenas resguardando o interesse
publico e afuncéo social.

Com a certeza de que esta publicacdo fornece importantes instrumentos para que
pesquisadores e aplicadores do Direito somem aos seus conhecimentos, 0s organizadores
desta obra prestam sua homenagem e agradecimento a todos que contribuiram para esta
louvével iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pds-Graduacdo em Direito
(CONPEDI) e, em especial, atodos os autores que participaram da presente col eténea.

Prof. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu Universidade de Fortaleza

Prof. Dr. Rogério Borba Centro Universitario UNIFACVEST



O DIREITO A CIDADE: MUDANCASCLIMATICASE VULNERABILIDADE
AMBIENTAL OBSTACULOSPARA OSPLANOSDIRETORES MUNICIPAISDA
REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS/AM

THERIGHT TOTHECITY: CLIMATE CHANGE ENVIRONMENTAL
VULNERABILITY OBSTACLESFOR MUNICIPAL MASTER PLANSIN THE
METROPOLITAN REGION OF MANAUSAM

Nelcy Renata Silva De Souza
Roselma Coelho Santana
Ruan Patrick Teixeira Da Costa

Resumo

O objetivo desta pesquisa foi analisar os planos diretores municipais da Regido
Metropolitana de Manaus-AM, no espaco urbano, se estdo conforme o Estatuto da Cidade e
com as questdes ambientais. O impacto das atividades urbanas para o clima exige a ado¢éo
de medidas destinadas a reducéo e adaptacdo as consequéncias ambientais. O Plano Diretor
congtitui um dos instrumentos especiais do poder municipal para o desenvolvimento da
politica urbana e sua expansdo. A metodologia da pesquisa baseou-se em dados encontrados
em sitios eletronicos oficiais, em bibliografia e producdes cientificas; utilizou o método
indutivo, com técnica exploratdria de natureza basica e abordagem qualitativa. Os resultados
obtidos indicam que, apesar de parte dos municipios da Regido Metropolitana de Manaus-
AM possuirem um Plano Diretor Municipal, a apresentam efetividade apenas no cenario
juridico formal, e ndo possuem a efetividade no ambito socioambiental. Conclui-se pela
necessaria revisdo dos planos diretores para atender a Nova Agenda Urbana e as questbes
socioambientais, com a possibilidade de articulagdo com outros instrumentos previstos na
legislacdo estadual e federal e a colaboragdo da comunidade para 0 bem-estar da populacéo e
do meio ambiente do direito as cidades sustentaveis.

Palavras-chave: Meio ambiente, Mudancas climaticas, Plano diretor, Manaus, Regido
metropolitana

Abstract/Resumen/Résumé

The aim of this research was to analyze the municipal master plans of the Metropolitan
Region of Manaus-AM, in the urban space, whether they comply with the City Statute and
with environmental issues. The impact of urban activities on the climate requires the
adoption of measures aimed at reducing and adapting to the environmental consequences.
The Master Plan is one of the special instruments of municipal power for the development of
urban policy and its expansion. The research methodology was based on data found on
official websites, bibliography and scientific productions; it used the inductive method, with
an exploratory technique of a basic nature and a qualitative approach. The results obtained
indicate that although some of the municipalities in the Metropolitan Region of Manaus-AM

239



have a Municipal Master Plan, it is only effective in the formal legal sphere, and is not
effective in the socio-environmental sphere. The conclusion is that master plans need to be
revised to take account of the New Urban Agenda and socio-environmental issues, with the
possibility of linking up with other instruments provided for in state and federal legislation
and the collaboration of the community for the well-being of the population and the
environment of the right to sustainable cities.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Climate change, Master plan, Manaus,
Metropolitan region
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INTRODUCAO

O impacto das atividades urbanas para o clima exige a ado¢do de medidas destinadas a
reducdo e adaptacdo as consequéncias ambientais. Para tanto, que o Estatuto da Cidade (Lei n.°
10.257/2001) que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 reitera a
importancia da politica urbana as questdes ambientais para 0s municipios brasileiros acima de
20 (vinte) mil habitantes, para ordenar o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade
e garantir o bem-estar dos habitantes.

Tal preocupacdo relaciona-se com o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel -ODS
11, que trata das cidades e comunidades sustentaveis, em promover o conhecimento sobre 0
papel das cidades no processo de desenvolvimento sustentavel local, regional e globalmente.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 13 também busca a¢des contra a mudanca
global do clima com destaque para a Meta 13.b, em promover mecanismo para a criacdo de
capacidades para o planejamento relacionado a mudanga do clima e a gestao eficaz, nos paises
menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e
marginalizados (Nac¢des Unidas Brasil, 2024, p. online).

A pesquisa tem por objetivo analisar os planos diretores municipais da Regido
Metropolitana de Manaus—AM, no espaco urbano, se estdo conforme o Estatuto da Cidade e
com as questdes ambientais. Logo, diante das emergéncias climaticas e da necessidade da
construcdo de cidades mais sustentaveis, de que maneira 0s municipios que integram a Regido
Metropolitana de Manaus—AM tém observado o Estatuto da Cidade e as normas ambientais
brasileiras?

O trabalho se justifica pela necessidade de instrumento de ordenamento da politica
urbana, local onde ocorrem o0s eventos que contribuem para as mudancas climaticas e também
para as vulnerabilidades ambientais. Neste sentido, a pesquisa parte da ideia que o Plano Diretor
constitui um dos instrumentos especiais do poder municipal e, a0 mesmo tempo, basico para a
politica de desenvolvimento e expansédo urbana e deve revisado a cada 10 (dez) anos nos termos
do artigo 40, paragrafo terceiro do Estatuto da Cidade para atender aos ditames de cidades
sustentaveis.

A metodologia da pesquisa baseou-se em dados encontrados em sitios eletronicos
oficiais, em bibliografia e produgdes cientificas; utilizou 0 método indutivo, com técnica

exploratdria de natureza basica e abordagem qualitativa.
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1 Estatuto da Cidade e o Papel do Municipio nas Questées Ambientais

O desenvolvimento do territdrio nacional a partir dos anos 40 do modelo agroexportador
para uma organizacdo urbano-industrial impulsionou varia mudangas no territorio, pois o
desenvolvimento das cidades brasileiras foi acompanhado de uma concentracdo urbana e
desenfreada originando diversas formas de problemas sociais (Camargo, 2023, p. 552-553).

A lei do Estatuto da Cidade é criado em 2001 com intuito de reduzir as desigualdades
sociais no pais, em que o ente municipal é o expoente no &mbito legislativo e executivo para a
producdo e execucdo de normas de diferentes matérias (Camargo, 2023, p. 555). No que se
refere a matéria ambiental, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 23, inciso VI e VII que
trata da competéncia comum aos entes federados dispde sobre o papel dos municipios de
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer forma e a preservacgéo da fauna e
flora.

Nos artigos 182 da Constituicdo Federal regulamento pelo Estatuto da Cidade,
estabelece que a politica de desenvolvimento urbano € de execucédo do poder publico municipal,
e que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem-estar da populacdo. E para isso, o Plano Diretor um instrumento obrigatério para as
cidades com mais de 20 (vinte) mil habitantes, e também instrumento basico da politica de
expansdo e desenvolvimento da cidade.

A politica urbana com as diretrizes pelo Estatuto da Cidade no artigo 2°, dispde de 20
(vinte) incisos para ordenar o pleno desenvolvimento urbano, e para a pesquisa 0s destaques

para 0s seguintes incisos:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associagOes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

[...] omissis

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua &rea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental,

h) a exposi¢éo da populagdo a riscos de desastres

[...] omissis

XII — prote¢do, preservacao e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Note-se que 0s objetivos da politica urbana visam cidades sustentaveis, a gestdo

democratica com a participacdo da populagéo, a ordenacéo e controle do uso do solo de forma
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a evitar maiores danos ao meio ambiente. Assevera Camargo (2023, p. 554), que o “Estatuto da
Cidade a partir do plano diretor traz o desejo de cada sociedade local alicergados nas normas
juridicas, e é esse 0 compromisso do legislador em verificar se tais questdes sao cumpridas.

Na compreensdo de Bodnar; Priess; Bianchi (2019, p. 52), o termo “plano” fixa os
objetivos, prazos e as metas das atividades a serem cumpridas, além de determinar os
envolvidos. J4 o termo “diretor” impde as diretrizes para o desenvolvimento das cidades e desta
maneira, o plano diretor € utilizado para dirigir outras legislacdes municipais as quais devem
estar ajustadas ao plano.

Antes da edicdo do Estatuto da Cidade o planejamento urbano ndo possui carater
juridico, a qual ganha relevancia com a Constituicdo Federal de 1988. Assim, a Lei n.°
10.257/2001 veio normatizar instrumentos do Direito Urbanistico que ndo estavam no
ordenamento juridico do pais.

A autoridade e o poder de decisdo sdo localmente os mais proximos da populacéo e
detém o conhecimento das realidades e constitui local de privilégios para o tratamento das
problematicas ambientais em observancia as diretrizes nacionais (Pozzetti; Souza; Costa, 2023,
p.180).

Dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente- PNMA, (Lei n.° 6.938/1981) no
artigo 4°, inciso | e 1, além da compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecol6gico, também visa a definicéo
de areas prioritarias para acdes governamentais a atender os interesses dos entes federados. As
diretrizes da PNMA serdo formuladas em normas e planos, conforme estabelece o artigo 5°,

com destaque para o seguinte trecho:

Art. 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em
normas e planos, destinados a orientar a acdo dos Governos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios no que se relaciona com a
preservacdo da qualidade ambiental e manutengdo do equilibrio ecoldgico,
observados os principios estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Com isso, o Estatuto da Cidade e o plano diretor ap6s a Constituicdo Federal de 1988
visam integrar o desenvolvimento das cidades, considerando as questfes sociais, econdmicas e
fisicas como: a moradia, 0 saneamento, a sustentabilidade, observando as necessidades locais.
Assim, o “Plano Diretor ¢ um instrumento juridico que associa a defini¢do da funcdo social que
a sociedade local e os poderes constituidos determinam para seu municipio” (Camargo, 2023,
p. 555).
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Cabe observar que cada cidade possui particularidades da interagdo com o meio natural,
em decorréncia da urbanizacdo. Entretanto, as questdes ambientais sdo discutidas globalmente
(Pozzetti; Souza; Costa, 2023, p. 182).

Desde a elaboracdo do Relatorio Brundtland de 1987 que prop6s uma nova ética global
e 0 termo desenvolvimento sustentavel, além de propor uma agenda global com objetivos de
capacitar a humanidade para enfrentar os problemas ambientais diante dos eventos climaticos
e a evolucdo de uma gestdo ambiental para uma gestao de sustentabilidade (Schweigert, 2007,
p.78).

Desta maneira, Schweigert (2007, p.79) define o desenvolvimento sustentavel como
aquele que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das futuras
geracOes satisfazerem suas préprias necessidades. Ademais, as mudancas climaticas
representam uma ameaca real para toda a vida na terra e também de violacGes aos direitos
humanos (Neiva; Mantelli, 2021, p.20).

Os municipios brasileiros continuam em desacordo com a legislacdo urbanistica (Leal,
2010, p. 133), no sentido de ndo possuir um planejamento urbano e/ou de ndo atualizar (revisar)
as normas a cada 10 (dez) anos, conforme Estatuto da Cidade. Constitui o objetivo da presente
pesquisa, 0s municipios da Regido Metropolitana de Manaus—AM, haja vista que o
planejamento possui a capacidade de precaver problemas e buscar melhores resultados, além
de corrigir 0s excessos da expansdo urbana e a interferéncia na natureza (Bodnar; Priess;
Bianchi, 2019, p.45).

2 Mudancas Climéaticas, a Vulnerabilidade Ambiental e as Cidades Sustentaveis

As decisdes dos poderes municipais devem refletir-se em menores degradagdes do meio
ambiente do nivel local ao mundial, alinhando o desenvolvimento da sociedade com as questdes
ambientais (Pozzetti; Souza; Costa, 2023, p. 183). A agenda 2030 contempla 17 (dezessete)
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, com destaque para o0 ODS 11, que visa
tornar as cidades e comunidades sustentaveis, mais inclusivas, seguras e resilientes, “sem deixar
ninguém para tras” (Nagdes Unidas Brasil, 2024, p. online).

A Constituicdo Federal de 1988 (artigo 21, inciso XX) e o Estatuto da Cidade
(Oestabelecem os deveres, garantias e diretrizes para implementar politicas de desenvolvimento
urbano na esfera municipal para garantia de cidades sustentaveis, nos termos do artigo 2°, inciso
| da Lei n.° 10.257/2001, como direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a

infraestrutura urbana, ao transporte, entre outras, para as presentes e futuras gerag(”)es em
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consonancia com a proposta de desenvolvimento sustentavel no artigo 225, caput da
Constituicdo Federal de 1988. Afirma Wolff (2003, n.p):

O direito a cidades sustentaveis, cujo comando remete a equidade intergeracional,
garantindo-se a terra urbana, a moradia, 0 saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, o transporte e servicos publicos, bem como o trabalho e o lazer para todos os
que habitam — e deverdo habitar — as cidades brasileiras (Wolff, 2003).

O direito a cidade sustentavel é um direito fundamental e também humano, previsto no
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, dentre os direitos sociais, que exige um espaco fisico
qualitativo, com energia, saneamento, abastecimento de agua e energia para 0 consumo humano
e destino adequado dos residuos sélidos. Para Bodnar; Priess; Bianchi (2019, p. 41-42), “falar
das cidades... é tentar compreender as dimensdes que se articulam de modo sistémico em prol
da dignidade da pessoa humana.

Corrobora com o entendimento acima, Amanajas; Klug (2018, p. 29), no sentido de que
o direito a cidade também corresponde ao direito de habitar, “usar e participar da produgao de
cidades justas, inclusivas, democraticas e sustentaveis”. E que a interpretacdo do presente
direito privilegia a promocao dos direitos humanos.

De acordo com Bodnar; Priess; Bianchi (2019, p.46), as transformac@es nas cidades
exigiram mudancas em normas, sistemas de crencas e normativos de amplo alcance (globais)
para a manutencdo da vida humana. Perspectiva presente no viés da sustentabilidade para as
presentes e futuras geracdes. Assim, o planejamento urbanistico concretiza a dignidade humana
no meio urbano, uma vez que se esta inserido no meio ambiente urbanistico (Ibid., p.49).

Assim, as decisdes publicas e também o ambito privado devem observar o viés da
sustentabilidade. A Declaragéo de Estocolmo de 1972, a primeira conferéncia para 0 meio
ambiente determina dentre os 26 (vinte e seis) principios que o compde o documento
internacional, nos Principios 13, 14 e 15 o ordenamento mais racional dos recursos e melhoria
das condicbes ambientais, o planejamento racional para conciliar as exigéncias do
desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente e planejamento aos assentamentos humanos e
a urbanizacdo para evitar impactos prejudicais sobre o meio ambiente.

O documento intitulado Nova Agenda Urbana- NAU publicado pelo Programa das
Nacdes Unidas em 2022 estabelece padrdes e principios para o planejamento, construcéo,
desenvolvimento, administracdo e melhora das areas urbanas em 05 (cinco) pilares: politicas
nacionais urbanas; legislacéo e regulagdo urbanas; planejamento e desenho urbano; economia
local e finanga municipal; e implantacéao local.

A Nova Agenda Urbana reconhece a correlagdo entre a “boa” urbanizagdo e o

desenvolvimento e a ligacdo com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. O direito
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a cidade e sua protecdo no Estatuto da Cidade tém referéncia em documentos produzidos
internacionalmente e que haja o cumprimento do ODS 11 de até 2030 garantir acesso universal
a espacos verdes e publicos seguros, inclusivos e acessiveis” (Amanajas; Klug, 2018, p. 33).

Faz-se necessario um olhar especial para as populacdes vulneraveis, pois sdo as que
mais sofrem com as mudancas climaticas e a vulnerabilidade ambiental, com a capacidade de
resiliéncia e de adaptacdo as realidades que ndo mais podem ser alteradas. Afirma Neiva;
Mantelli (2021, p. 22) que “a situacdo geografica e econdmica das pessoas estd diretamente
ligada ao impacto gerado pelas mudancas climaticas, pois quanto maior a situacdo de
vulnerabilidade, menor sera a forga que vinculam e asseguram seus direitos”.

O Relatério Mundial das Cidades, publicado pela ONU-Habitat (2020), estima que até
2050 a populacdo mundial sera de 68% urbana e a necessidade de implementar a Nova Agenda
Urbana para alcancar uma urbanizacao sustentavel, com governanca urbana, planejamento e
gestdo do desenvolvimento espacial e planos de acao regionais e locais para agendas globais de
sustentabilidade.

No documento, Direito a Cidade: caminhos para a Justica Climaticas, elaborado com
apoio por Robina (2021, p. 7), as mais de 150 (cento e cinquenta) mil mortes ao ano sdo
ocasionadas pelas mudancas climéticas, pela Organizacdo Mundial da Saude —OMS. De que
entre 2030 e 2050 o nimero aumente para 250 (duzentos e cinquenta) mil mortes ao ano por
desnutricdo, malaria, diarreia e estresse térmico e ndo hd uma estimativa dos danos ao
ecossistema e ao habitat humano.

Acrescenta-se (lbid., p. 7), que a crise climatica, embora reconhecida mundialmente
como um dos maiores desafios da humanidade, as dimensdes de justica social da acéo do clima
e estratégias para reducdo permanecem relativamente pouco exploradas.

O 6° Relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima - IPCC sobre
impacto, adaptacdo e vulnerabilidade (2022, p.20) destaca a importancia de solucdes integradas
e multi-sectoriais e que abordem as desigualdades sociais e diferenciem as respostas com base
no risco climatico e na situacédo local, a fim de possibilitar a seguranca alimentar e a nutricéo.
O relatdrio alerta que paises em desenvolvimento estdo entre os mais vulneraveis as mudancas
do clima; e que quanto maior a dificuldade de lidar com a variabilidade natural do clima e com
Sseus eventos extremos, maior sera o seu esforco para se adaptar as mudancas climaticas.

Certos grupos, seja em escala local ou global, sofrem com as mudancas das climaticas,
sdo os marginalizados, em situacdo de vulnerabilidade devido a injustica e a desigualdade no

atual modelo econémico e social e como houve o processo de construgdo e crescimento das
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cidades no Brasil, de maneira desigual e segregada por varios séculos com origens coloniais
(Robina, 2021, p.17-18).

Com isso, 0 ente municipal possui obrigac@es juridicas e 0 compromisso de planejar a
politica urbana centrada em direitos humanos e na conservacao, prote¢do, restauracdo do meio
ambiente, o uso e beneficio dos ecossistemas saudaveis centrando nas necessidades das

comunidades mais pobres e vulneraveis.

3 Os Municipios da Regido Metropolitana de Manaus/AM e os Planos Diretores

As cidades diante da crise ambiental que vem exigindo respostas urgentes necessitam
associar tais respostas as reformas inclusivas, justas e sustentaveis. Os atores locais sdo
essenciais para a construcao de instituicdes, infraestruturas de adaptacdo as mudancas do clima
(Britto; Pessoa, 2023, p. 797).

Com isso, as politicas urbanas para o meio ambiente devem estar presentes no
planejamento territorial com a participacdo da comunidade. Afirma Britto; Pessoa (2023, p.798)
gue “no contexto brasileiro, por um lado, a perspectiva de mitigacdo, voltada para a reducao
dos gases dos efeitos estufa, ndo foi efetivamente incorporada na nova agenda urbana e dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030, na ultima década”.

O VII Relatério Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 para o Brasil (CNODS, 2023,
p.75) aponta o retrocesso das 10 (metas) do ODS11, exprimindo as fragilidades das politicas
habitacionais, de mobilidade urbana e de saneamento.

Na Regido Norte, especialmente no Estado do Amazonas que possui 62 (sessenta e dois)
municipios, dos quais 13 (treze) compde a Regido Metropolitana de Manaus—AM, a saber:
Careiro da Varzea, Iranduba, Itacoatiara, Manacapuru, Novo Airdo, Presidente Figueiredo, Rio
Preto da Eva, Autazes, Careiro, Itapiranga, Manaquiri, Silves, incluindo a capital (Lima, 2024,
p.141).

O Municipio de Manaus—AM fica localizado na maior por¢do da Amazénia brasileira,
com uma populacdo de mais de 2 (dois) milhdes de habitantes pelo Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica —IBGE no censo de 2022 (Badr; Silva; Souza, 2023, p. 26). No ranking
dos municipios sustentaveis, pelo indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades Brasil —
IDSC-BR (2023), abaixo um quadro com a posi¢do ocupada pelos municipios que compde a

Regido Metropolitana de Manaus—AM até o momento da elabora¢do da pesquisa.

Quadro 1: Ranking no IDCS-BR dos municipios da Regio Metropolitana de Manaus—AM.
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Municipiodo Estado | Gl | Pontacio | poconlclvimeny | apanas s | Nivel apenas
IDSC-BR Sustentével ODS 11
Careiro da Varzea® 5316 37,75 Muito baixo 64,68 Alto
Iranduba? 5530 34,33 Muito baixo 24,77 Muito baixo
Itacoatiara® 5207 38,58 Muito baixo 43,84 Baixo
Manaus* 3242 45,38 Baixo 23,82 Muito baixo
Manacapuru® 5508 35,12 Muito baixo 46,55 Baixo
Novo Airao® 3642 44,30 Baixo 58,03 Médio
Presidente Figueiredo’ 4346 42,16 Baixo 42,27 Baixo
Rio Preto da Eva® 5250 38,27 Muito baixo 70,2 Alto
Autazes® 5521 34,62 Muito baixo 74,3 Alto
Careiro® 5522 34,61 Muito baixo 76,63 Alto
Itapiranga'! 5255 38,24 Muito baixo 77,15 Alto
Manaquirit? 5289 37,94 Muito baixo 71,93 Alto
Silves®® 5267 38,15 Muito baixo 64,65 Alto

Fonte: elaborado pelos autores, a partir das visGes gerais dos municipios no site IDSC-BR.

O ranking do IDSC-BR classifica as cidades pela pontuacéo final de 0 a 100 para os 17

(dezessete) Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, sendo possivel verificar o desempenho

individual por ODS. No quadro acima, os municipios da Regido Metropolitana de Manaus—-AM

apresentam nivel de desenvolvimento sustentavel, no ranking nacional, de “baixo” a “muito

baixo”, apesar de apresentarem pontuaces e niveis diversos apenas para o ODS 11. Cabe

lembrar que a analise ndo pode ser considerada o Unico objetivo do desenvolvimento

sustentavel, pois ha os demais a considerar. As politicas urbanas devem estar associadas para

possibilitar um bem-estar urbano para todos, conforme explica Britto; Pessoa (2023, p. 798):

Visdo geral no link: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/1301159/
2 Visdo geral no link: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/1301852/
% Visdo geral no link: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/1301902/
4 Visdo geral no link: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/1302603/
5 Visdo geral no link: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/1302504/
6 Visdo geral no link: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/1303205/
7 Visdo geral no link: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/1303536/
8Visdo geral no link: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/1303569/
® Visdo geral no link: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/1300300/
10 Visdo geral no link: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/1301100/
11 Visdo geral no link: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/1302009/
12 Visdo geral no link: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/1302553/
13 Visdo geral no link: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/1304005/
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As politicas de adaptacdo devem estar necessariamente associadas a uma reforma
urbana que permita um bem-estar urbano para todos, viabilizando acesso a moradia
de qualidade, servigos urbanos e recursos basicos existentes na cidade, mas que
também estejam integradas a processos de mudangas comportamentais de viver e
consumo urbano. Elas devem ser associadas as estratégias de planejamento e de
governanca urbana, ambiental e climatica, orientadas pela justica ambiental, que
promovam dindmicas sustentaveis de reproducdo das cidades e reforcem a sua
capacidade de resiliéncia (Britto, Pessoa, 2023, p. 798).

Note-se que o direito as cidades sustentaveis &€ compreendido ao direito a moradia,
saneamento, transporte, salde, educacao, trabalho, lazer entre outros direitos para as presentes
e futuras geracdes e um amplo rol de direitos. E que para se concretizar se faz necessario o
planejamento urbano inteligente e em colaboragéo com a sociedade.

O processo histérico de ocupacdo humana e urbanizacdo na Amazonia, em especial, no
Amazonas tém forte influéncia dos ciclos da borracha (1880-1912) e da implantacdo da Zona
Franca de Manaus nos anos 60. Afirma Cavalcante; Franchi; Lopes (2015, p.5) que processo
iniciou com grandes migrac6es seguidos de esvaziamento decorrente das mudangas no cenario
econdmico.

A criacdo da Regido Metropolitana de Manaus atende a uma realidade politica-
administrativa pelas caracteristicas peculiares da regido, pois 0s municipios que compde a
regido metropolitana sdo possiveis de acessar por estradas (rodovias estaduais e federais) em
relagdo ao demais que somente podem ser feitas pelo rio ou aérea. Assevera Cavalcante;
Franchi; Lopes (2015, p.3) que:

As cidades menores, bem como as pequenas comunidades quase sempre Sao pequenos
nlcleos com pouca infraestrutura, e tendo como principal fonte de renda os repasses
dos governos estadual e federal. Embora possuam “nticleos urbanos”, a populagio se
dedica a atividades rurais como agricultura, pesca e extrativismo, dispondo de pouca,
ou nenhuma, infraestrutura de apoio para o beneficiamento da producéo, vendida in
natura para atravessadores (Cavalcante, Franchi, Lopes, 2015, p. 3).

O Plano Diretor € obrigatério para os municipios com mais de 20 (vinte) mil habitantes.
Com isso abaixo, um quadro com o quantitativo de residentes por municipio com base nas

informac@es do IBGE — Cidades e Estados.

Quadro 2: Numero da populacéo residente por municipio da Regido Metropolitana de Manaus—AM.

Municipio do Estado do Amazonas Populagéo residente
Careiro da Vérzea 19.637
Iranduba 61.163
Itacoatiara 103.598
Manaus 2.063.689
Manacapuru 101.883
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Novo Airéo 15.761
Presidente Figueiredo 30.668
Rio Preto da Eva 24.936
Autazes 41.564
Careiro 30.792
Itapiranga 10.162
Manaquiri 17.107
Silves 11.559

Fonte: elaborado pelos autores, a partir do censo de 2022 do IBGE 2022.

Assim, 0s Unicos municipios da Regido Metropolitana de Manaus que ndo possuem a

obrigacéo legal de possuirem o Plano Diretor sdo: Careiro da VVarzea, Novo Airdo, Itapiranga,

Manaquiri e Silves, nos termos do artigo 41, inciso | da Lei n.° 10.257/2001 (Estatuto da

Cidade). Em relacdo aos demais, em consulta ao site oficial das respectivas Camaras

Municipais, ndo foram localizados os planos diretores de: Itacoatiara, Presidente Figueiredo,

Autazes e Rio Preto da Eva, com exce¢do, dos Municipios de Iranduba (Lei n.°129/2006),
Manaus (Lei Complementar n.° 002/2014), Manacapuru (Lei n.° 052/2006) e Careiro (Lei n.°
429/2008). Ao consultar o site do IBGE para o perfil dos municipios brasileiros (MUNIC)

consta as seguintes informacdes:

Quadro 3: Quanto a existéncia de Planos Diretores dos municipios da Regido Metropolitana de

Manaus—-AM.
Municipio do Estado Tg?reptlgrno Ano R_evisaglo da é:\/c:séo
do Amazonas (Sim/No) (Sim/Nao)
Careiro da Vérzea Néo - - -
Iranduba Sim 2006 Sim 2008
Itacoatiara Sim 2006 Né&o -
Manaus Sim 2014 Né&o -
Manacapuru Sim 2006 Néo -
Novo Airdo Sim 2012 Né&o -
Presidente Figueiredo Sim 2006 Néo -
Rio Preto da Eva Sim 2012 Né&o -
Autazes Sim 2009 Né&o -
Careiro Sim 2008 Né&o -
Itapiranga Sim 2012 Nao -
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Manaquiri Em - - -
elaboragéo
Silves Né&o - - -

Fonte: Elaborado pelos autores a partir das informac6es do IBGE-MUNIC.

Do quadro acima é possivel notar que os planos diretores estdo desatualizados ha mais
de 10 (dez) anos. Cabe acrescentar que o Municipio de Novo Airdo pelo censo de 2022 do
IBGE ndo possui 0 numero de habitantes para exigéncia da elaboracdo de plano diretor.
Entretanto, no site do perfil dos municipios brasileiros consta a existéncia de plano diretor. Em
consulta ao site da camara municipal ndo foi possivel localizar a legislacdo referente ao
planejamento urbano.

Outra observacdo ¢ o Municipio de Silves apesar de constar a inexisténcia de plano
diretor, em pesquisa na internet dois sites indicaram a informacao da criacdo e vigéncia do
Plano Diretor Municipal de Silves'4. Porém, ndo foi possivel localiza-lo no sitio eletrénico
oficial do municipio.

Nos termos da Nova Agenda Urbana (2017, p. 24-25), o planejamento e a gestéo
espacial urbana precisam ser encorajados para incluir politicas de planejamento (urbano e
territorial) sustentavel nos planos metropolitanos e entre cidades e regides para incentivar
sinergias e interacOes entre areas urbanas de todos os tamanhos e seus arredores (niveis
nacional, subnacional e local).

Ademais, para um crescimento equilibrado das regifes (urbano-rural) e um
desenvolvimento ambientalmente sustentavel e resilientes de reconhecer que nos centros
urbanos de paises em desenvolvimento que frequentemente apresentam caracteristicas que o
tornam assim como seus habitantes, vulneraveis aos impactos das mudancas climaticas e outros
desastres naturais provocados pelo ser humano.

Na Regido Norte, mais precisamente, no Estado Amazonas, Lima (2024, p. 186)
destaca a ideia de centro e periferia que ocorre na Regido Metropolitana de Manaus/AM, com

destaque no trecho adiante:

Fora de si, o Norte aparece como o “longe” nas falas. O Amazonas e a Amazonia sao
desprovidos, tudo é mais escasso nesta vastidao territorial e sociobiodiversa, em seus
superlativos s6 a sociobiodiversidade € grandiosa, e pela vastidao territorial ndo se
consegue gerir. Localizar-se a margem da metrdpole contribui para a racionalidade do
descaso da populacdo em relacdo aos poderes publicos, privados, a racionalidade do
“ser deixado para tras”, “de ser esquecido”, “do ser de longe”. Tudo se concentra na
metrépole com mais poténcia, conforme dista, a impoténcia e a cultura do
despossuido, se instala.

“Informagdo  da  criagho e vigéncia do PDM de Silves nos  seguintes  links:
https://www.algarvemarafado.com/2020/12/16/novo-plano-diretor-municipal-de-silves-aprovado/
ehttps://maisalgarve.pt/2024/01/12/silves-municipio-assinala-3o-aniversario-do-plano-diretor-municipal/.
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A dimensdo territorial em si, ja é um fator que dificulta o gerenciamento do espago e
também a sociobiodiversidade no Estado do Amazonas. Outra dificuldade é a autonomia legal
aos municipios (gestdo municipal), explica Lima (2024, p. 254) que o federalismo ao igualar os
poderes municipais de autogovernarem sem considerar seus tamanhos, as peculiaridades e
necessidades individualizadas na economia regional ocasionam desigualdades dentro da regido
metropolitana, que destaca os repasses publicos, os quais sdo a fonte de renda de muitos
municipios.

Os municipios que compde o Estado do Amazonas possuem potencialidades
econdmicas no viés ambiental, a exemplo, o Municipio de Presidente Figueiredo/AM que
possui varias rotas e trilhas para cachoeiras, e que necessitam de planejamento para que possa
atender ao desenvolvimento sustentavel.

O Governo Federal langou pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (Brasil, 2022,
p.7), 0 Guia para Elaboracéo e Revisdo de Planos Diretores. O guia pretende auxiliar os entes
municipais para planejar e gerir o territorio municipal, no qual acumula abordagens de
experiéncias do primeiro ciclo de elaboracdo de planos diretores e com nova pautas das ultimas
décadas.

Para tanto, que o guia esta estruturado em circuitos: das problematicas, as estratégias,
aos instrumentos, as ferramentas complementares, leitura do territorio, formulacdo das
propostas e de consolidacdo da proposta. O destaque para o seguinte trecho do Guia de
Elaboracdo e Revisdo de Planos Diretores que esta dividido em 03 (trés) partes (Brasil, 2022,
p. 17):

A Parte | est4 dedicada as apresenta¢des institucionais e do Guia e sua relagdo com
as Agenda Internacionais e 0os ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel). A
Parte Il descreve a metodologia para elaboracéo e revisdo de Planos Diretores a partir
do percurso de trés etapas — Leitura do Territdrio, Formulacdo de Propostas e
Consolidacdo da Proposta. Essas etapas, além de apresentarem uma nova maneira de
realizar um Plano Diretor mais relacionado as probleméticas e potencialidades da
cidade, também apontam para uma maneira possivel de ler o territério municipal.Na
Parte 11l o guia apresenta um percurso metodologico, sugerindo que se escolha os
temas que sdo afetos ao seu municipio e em seguida que se “navegue” por eles,
identificando suas problematicas, estratégias e 0s instrumentos para conseguir
planejar e implementar a “visdo de futuro” desejada.

O desenvolvimento do guia se mostra como proposta para auxiliar os entes municipais
para a revisdo dos planos diretores existentes, pois 0 percurso parte da identificacdo das
problemaéticas e novos cendrios desde a ultima elaboracdo do plano diretor vigente se houve a
efetivacdo dos objetivos nos instrumentos da politica urbana e também a regulamentacéo e

implementacéo (Brasil, 2022, p. 37).
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Nos termos do Guia de Elaboracdo e Revisdo de Planos Diretores (Idem): “muitos
Planos Diretores, embora tenham previsto instrumentos em seu texto, ndo chegaram a
regulamenta-los, deixando importantes estratégias sem efetivacdo, ou mesmo tendo previsto
instrumentos que ndo sdo necessariamente adequados a sua realidade”.

No caso da Regido Metropolitana de Manaus, os municipios (Iranduba, Manaus,
Manacapuru e Careiro), os quais o plano diretor foi localizado, a0 menos resta evidenciado na
perspectiva juridica das disposicdes constitucionais e do Estatuto da Cidade, que possuem o
Plano Diretor, porém sendo relevante a revisdo do planejamento urbano e territorial para a
sustentabilidade e atender as exigéncias da Nova Agenda Urbana e realizacdo da Agenda 2030
da ONU observado as realidades locais, em decorréncia da falta de revisdo dos planejamentos.

CONSIDERACOES FINAIS

A problemética que instigou essa pesquisa foi de analisar os planos diretores municipais
da Regido Metropolitana de Manaus—AM, no espago urbano, se estdo conforme o Estatuto da
Cidade e com as questfes ambientais. Os objetivos foram cumpridos a medida que se analisou
a legislacdo e a bibliografia sobre a tematica, uma vez que o Plano Diretor constitui um dos
instrumentos especiais do poder municipal para o desenvolvimento da politica urbana e sua
expansao.

Os resultados obtidos identificaram que, apesar de possuir um Plano Diretor Municipal
com efetividade apenas juridica formal, mas ndo ambito socioambiental. Conclui-se, pela
necessaria revisdo para atender a Nova Agenda Urbana paras as questfes socioambientais, com
a possibilidade de articulacdo com outros instrumentos previstos na legislacao estadual e federal
e a colaboracdo da comunidade para o bem-estar da populacéo e do meio ambiente do direito
as cidades sustentaveis, a fim de que seja um verdadeiro instrumento de gestdo e

sustentabilidade para a Regido Metropolitana de Manaus—AM.
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