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Apresentacdo

Temos a satisfagdo de apresentar a publicacdo do conjunto de artigos aprovados e
devidamente apresentados no GT DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIENTALISMO I, durante 0 XXXI CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI BRASILIA - DF, congregando temas relevantes e atuais que bem representam a
gualidade, seriedade e profundidade da pesquisa produzida nos Programas de Pés-Graduagédo
em Direito, agregando docentes e discentes de praticamente todas as regides do Pais, que por
meio deste grande e diversificado Congresso ,promovido anuamente pelo CONPEDI,
proporcionam a divulgacdo de suas pesguisas e momentos memoraveis de debates e ricos
aprendizados. Para o desfrute dos leitores segue a lista de artigos apresentados e publicados:

O primeiro trabalho, intitulado DIREITO AMBIENTAL TRIBUTARIO E O IMPOSTO
SELETIVO NO CONTEXTO DA TRANSI C}AO ENERGETICA DO BRASIL, de autoria de
Andreia Ponciano de Moraes Joffily, Enedino Januario De Miranda E Silva e Fabricio Meira
Macédo, analisou a intersecdo entre Direito Ambiental e Direito Tributario no contexto da
transicdo energética no Brasil, com énfase no papel do Imposto Seletivo como ferramenta de
politica fiscalespecifiacmente as normas constitucionais e a literatura pertinente, para
investigar como a tributagdo pode promover préticas econdmicas mais sustentéveis e
desincentivar o uso de tecnologias poluentes, concluindo que o Imposto Seletivo, se
implementado adequadamente, pode ser eficaz na descarbonizagdo da matriz energética
brasileira, estimulando a adocdo de fontes de energiarenovaveis.

Em seguida tivemos o trabalho EXPLORACAO PETROLIFERA NA BACIA
AMAZONICA, IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E A NECESSIDADE DE POLITICAS
PUBLICAS EFICAZES PARA TRANSIQAO ENERGETICA, de autoria de Bruna
Kleinkauf Machado e Natasha Victéria Chaves Marques, examinando o0s impactos
socioecondmicos da exploragdo de petroleo na Bacia Amazonica, detalhando os efeitos
ambientais e sociais resultantes, e argumentando a favor da implementacdo de politicas
publicas que incentivem atransi¢do parafontes de energia mais limpas e sustentévels.

Ja o trabalho EMPRESAS TRANSNACIONAIS E DIREITO: CHANTAGEM

LOCACIONAL E O “VACUO JURIDICO” A LUZ DOS CONCEITOS DE HANS JONAS,
de autoria de Pedro Gustavo Gomes Andrade e Janaina Aparecida Julido, explorou as
préticas das empresas transnacionais no contexto da globalizagdo, com foco na chantagem



locacional e no vécuo juridico que permite a essas corporacdes operar a margem das
regulacbes estatais e internacionais a partir da ética da responsabilidade de Hans Jonas,
oferecendo uma andlise critica das dindmicas de poder e pressdo que caracterizam a relacéo
entre essas empresas e 0s Estados, destacando como a chantagem locacional contribui para a
deterioracdo das condi¢cbes ambientais e sociais, especialmente em paises em
desenvolvimento.

Apobs, tivemos o trabalho intitulado CRISE CLIMATICA E CRISE CONSTITUCIONAL:
UMA POSSIBILIDADE TEORICA, de Bruna Verissimo Lima Santos, que buscou

responder se poderia a crise climética ensejar um estado de crise constitucional,

argumentando, a partir da tipologia proposta por Levinson e Balkin, que o agravamento da
crise climética pode desencadear crises constitucionais de diferentes tipos, em especia as
crises de tipo dois, em que a fidelidade ao texto constitucional poderia levar a respostas
inadequadas ao enfrentamento da crise climatica, e de tipo trés, na qual desacordos levariam
0s agentes politicos a atuacdo de forma extraordinaria, afastando-se da resolucéo do
problema, discutindo ainda o papel do Supremo Tribunal Federal (STF) na governanca
climética, concluindo que a crise climética apresenta el ementos que podem suscitar processos
tanto de apodrecimento constitucional (constitutional rot) quanto de crise.

O trabalho intitulado AVIACAO COMERCIAL E SUSTENTABILIDADE: POLITICASDE
COMPENSACAO AMBIENTAL E MITIGACAO DE IMPACTOS, de autoria de Danila
Daniel Da Rocha Reis, Devanir Caetano Marques Filho e Caio Augusto Souza Lara, analisaa
eficécia das politicas de compensacdo ambiental adotadas pelas empresas aéreas para mitigar
a poluicdo atmosférica causada pela aviagdo comercial, especificamente na inadequacéo
dessas politicas em relacdo a magnitude dos impactos ambientais gerados pelas emissdes do
setor, proporcionando subsidios importantes para o desenvolvimento de regulamentactes
mai s robustas e eficazes, além de promover aimplementacdo de préticas mais sustentaveis no
setor aéreo.

Em seguida tivemos o trabalho intitulado CALAMIDADE PUBLICA NO RIO GRANDE
DO SUL EM 2024, MITIGACAO E ADAPTACAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS: O
VALOR DAS INFORMACOES, DA TRANSICAO ENERGETICA E DO GEODIREITO,
de Talissa Truccolo Reato, que analisou fatores que culminaram no estado de calamidade
publica no Rio Grande do Sul em 2024 relacionados com a gestdo de desastres, mudancas
climéticas, desinformacao, transicdo energética e geodireito, questionando-se quais foram os
principais aspectos envolvidos nas recentes enchentes no territorio galcho e os principais
sistemas para responder a crise climética. Concluindo-se que € necessario um plangjamento
robusto que priorize a mitigacdo dos efeitos, fundamentado em informacdes precisas e



confidveis, na transicao energética e no uso das ferramentas do geodireito, sobretudo porque
ha uma negligencia preventiva e insuficiéncia de acdes globais contra as mudancas climéticas.

O trabalho AS ATAS NOTARIAIS AMBIENTAIS E AS NOVAS TECNOLOGIAS, de
autoria de Aflaton Castanheira Maluf, Flavio Ribeiro Furtunato e Elcio Nacur Rezende,
buscando apresentar referenciais sobre a atuacdo dos Tabelides de Notas no enfrentamento
dos danos ambientais, através de acfes presenciais com suporte em novas tecnologias.

Seguimos com o trabalho ANTROPOCENO E POS-HUMANISMO APORTES CRITICOS
DESDE AS EPISTEMOLOGIAS DO SUL, de Camilo de Lélis Diniz de Farias e Ronaldo
Do Nascimento Monteiro Janior, trazendo para o debate pos-humanista as contribui¢des das
epistemologias do Sul, conjunto de saberes oriundos de povos e culturas invisibilizadas e
vitimadas pelos processos coloniais e pelo capitalismo global, abordando como possiveis
contribuicdes para a construcdo de novos paradigmas a relacéo de indissociabilidade entre
homem e natureza na tradicdo amerindia, a filosofia do bem-viver e o reconhecimento da
condicdo de sujeito de direitos da natureza, expressas nas constituicdes do Equador e Bolivia,
e seus reflexos no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, cujas decisoes e
opiniBes consultivas na seara ambiental relacionam-se diretamente com a atuacdo dos povos
indigenas e tradicionais da América Latina

Tivemos também o trabalho intitulado O USO DOS RECURSOS NATURAIS POR PARTE
DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS E O DIREITO DE PROPRIEDADE NA

CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA, de autoria de Fabricio Meira Macédo e
Andreia Ponciano de Moraes Joffily, explorando a interseccéo entre o direito constitucional
de propriedade e 0 uso dos recursos naturais por empresas transnacionais no Brasil, com
énfase na urgéncia de promover um equilibrio entre 0 desenvolvimento econémico e a
conservacao ambiental, destacando a importancia fundamental do desenvolvimento

sustentavel, tratado no relatério Brundtland e adotado na Constituicdo Federal, a partir do
desenvolvimento dos principios da ordem econémica, que obriga tanto o governo quanto a
sociedade a preservar 0 meio ambiente para o presente e o futuro, a partir de uma visao
antropocéntrica, concluindo pela necessidade premente de uma legislacéo atualizada que
permita um uso responsavel dos recursos naturais, incentivando investimentos que
promovam o desenvolvimento econdmico sem comprometer a sustentabilidade ambiental,
garantindo assim a qualidade de vida das futuras geracfes e respeitando o principio da
dignidade humana.

O trabaho ANALISE JURIDICO-POLITICA ACERCA DAS ESTRATEGIAS DE
MITIGACAO, RESILIENCIA E ADAPTABILIDADE NO CONTEXTO DAS



EMERGENCIAS CLIMATICAS, de autoria de Jodo Hélio Ferreira Pes, Elany Almeida de
Souza e Micheli Capuano Irigaray analisou as medidas de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas, tendo como parametro eventos extremos recentes como 0s do Rio
Grande do Sul, em que se verificou a inefetividade das politicas responsaveis por

implementar medidas para reduzir a vulnerabilidade e a exposicdo a riscos climaticos,

apontando quais estratégias de mitigacao, resiliéncia e adaptabilidade sdo as adequadas nesse
contexto de emergéncias climaticas, verificando-se que a Cooperacao local, regional e global,
apesar de desafiadora, € a Unica alternativa para a seguranca climética no planeta.

Continuando, foi apresentado o trabalho ANALISE COMPARATIVA DAS NORMAS DE
DIREITO AMBIENTAL SOBRE AGROTOXICOS, de Jodo Hélio Ferreira Pes e Jaci Rene
Costa Garcia, abordando o tema dos agrotoxicos frente a necesséria protecdo do meio
ambiente, realizando uma andlise comparativa das normas de direito ambiental,
especificamente quanto ao uso e comercializacdo de agrotoxicos no Brasil, com a legislacéo
de outros paises, notadamente da Unido Europeia e dos Estado Unidos da América,
concluindo pela viabilidade de normas gque vigoram em outros paises servirem de parametro
para o ordenamento juridico brasileiro.

O trabalho intitulado A RELACAO ENTRE A LEI DE SOFTWARE E O MARCO CIVIL
DA INTERNET A QUESTAO AMBIENTAL: UM MARCO PARA O MUNDO DIGITAL
SUSTENTAVEL, de Jéssica Dayane Figueiredo Santiago, Nelcy Renata Silva De Souza e
Patricia Fortes Attademo Ferreira, examinou a importancia de relacionar a sustentabilidade
no desenvolvimento de software diante das exigéncias climéticas, que desafiam a eficiéncia
energética, minimizacdo no uso de recursos haturais e longevidade de produtos para o direito
das presentes e futuras geracdes de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,

demonstrando que a lei de Software define parametros para o desenvolvimento de softwares
eficientes, seguros e acessiveis, e estabelecer uma base solida para alinhar a inovacéo
tecnol 6gica para sustentabilidade ambiental e social e a possibilidade de adogdo de préticas
sustentéveis diante da integracdo com as demais legislacdes do ordenamento brasileiro, cuja
conclusdo apontando que a legislacdo brasileira ndo apenas regulamenta o desenvolvimento
de software, como também orienta e incentiva um caminho digital mais verde em analise
conjunta do ordenamento juridico para o meio ambiente e o desenvolvimento sustentével.

Tivemos ainda o trabalho ANALISE DO RECURSO ESPECIAL N° 1.854.120 DO STJE
SUA APLICABILIDADE NOS CONTRATOS AGRARIOS TIiPICOS, de Marcelle
Chicarelli da Costa, Gustavo Roberto Dias Tonia e Daniela Braga Paiano, buscou relacionar
o Direito de Retencdo aos contratos agrarios tipicos, sob a luz do Recurso Especial n°
1.854.120 do Superior Tribunal de Justica, no qual se discute sobre o dever do possuidor de



pagar pela utilizagdo do imoével — aluguel ou taxa de ocupacdo — enquanto exerce o direito de
retencéo em face de eventuais benfeitorias realizadas.

Ja o trabalho intitulado O IMPACTO DO NEGACIONISMO CLIMATICO NOS DIREITOS
HUMANOS E A INFLUENCIA DOS THINK TANKS, de autoria de Sébastien Kiwonghi
Bizawu e Edimar Lucio de Souza, analisou o impacto do negacionismo climatico em
guestdes relacionadas aos direitos humanos a partir da influéncia dos think tanks,

considerando-se, especiamente, as comunidades vulneraveis gue merecem mais garantia e
protecdo, concluindo-se que seus efeitos comprometem a salde e o bem-estar das popul acbes
atuais, e violam os direitos das futuras geracGes a um ambiente saudavel e sustentével.

O trabalho O DIREITO A CIDADE: MUDANCAS CLIMATICAS E
VULNERABILIDADE AMBIENTAL OBSTACULOS PARA OS PLANOS DIRETORES
MUNICIPAIS DA REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS/AM, de Nelcy Renata
Silva De Souza, Roselma Coelho Santana e Ruan Patrick Teixeira Da Costa, analisou 0s
planos diretores municipais da Regido Metropolitana de Manaus-AM, no espaco urbano, se
estdo conforme o Estatuto da Cidade e com as questdes ambientais, indicando que, apesar de
parte dos municipios da Regido Metropolitana de Manaus-AM possuirem um Plano Diretor
Municipal, a apresentam efetividade apenas no cenario juridico formal, e ndo possuem a
efetividade no ambito socioambiental, concluindo-se pela necessaria revisdo dos planos
diretores para atender a Nova Agenda Urbana e as questdes socioambientais, com a
possibilidade de articulacdo com outros instrumentos previstos na legislacdo estadual e
federal e a colaboragdo da comunidade para o bem-estar da populacéo e do meio ambiente do
direito as cidades sustentaveis.

Seguimos com o trabalho intitulado GESTAO PARTICIPATIVA EM UNIDADES DE

CONSERVACAO: REFLEXOES SOBRE A ATUACAO DO CONSELHO CONSULTIVO
DO PARQUE ESTADUAL DO SUMIDOURO, de autoria de Elica Viveiros, Edimar Lcio
de Souza e Lyssandro Norton Siqueira, analisando a atuacéo da participacdo socia e gestéo
participativa em UCs (Unidades de Conservacao) a partir da atuacdo do Conselho Consultivo
do Parque Estadual do Sumidouro no bhiénio de 2022 a 2024, concluindo-se que a gestao
participativa do Parque Estadual do Sumidouro e Monumentos apresenta um processo de
gestdo participativa em construcdo, sendo necessario ultrapassar as deficiéncias de

alinhamento e comunicacdo entre os 6rgaos gestores, considerando e diminuindo a distancia
entre as comunidades e a Unidade de Conservacdo, com acoes diretas que impactem na
participacdo das comunidades locais e da sociedade civil organizada nos processos de tomada
de deciséo.



Finalizando uma proficua tarde de trocas de saberes, tivemos o trabalho
INDIVISIBILIDADE DA PROPRIEDADE RURAL NO PROCESSO SUCESSORIO, de
autoria de Marcelle Chicarelli da Costa, Gustavo Roberto Dias Tonia e Daniela Braga
Paiano, analisando a questdo da indivisibilidade da propriedade rural em parte inferior a
fracdo minima de parcelamento frente a questdo sucessorio, concluindo-se que a
indivisibilidade em nada afeta o direito de propriedade, apenas resguardando o interesse
publico e afuncéo social.

Com a certeza de que esta publicacdo fornece importantes instrumentos para que
pesquisadores e aplicadores do Direito somem aos seus conhecimentos, 0s organizadores
desta obra prestam sua homenagem e agradecimento a todos que contribuiram para esta
louvével iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pds-Graduacdo em Direito
(CONPEDI) e, em especial, atodos os autores que participaram da presente col eténea.

Prof. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu Universidade de Fortaleza

Prof. Dr. Rogério Borba Centro Universitario UNIFACVEST



INDIVISIBILIDADE DA PROPRIEDADE RURAL NO PROCESSO SUCESSORIO
INDIVISIBILITY OF RURAL PROPERTY IN THE SUCCESSION PROCESS

Marcelle Chicarelli da Costa
Gustavo Roberto Dias Tonia
Daniela Braga Paiano

Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar a questdo da indivisibilidade da propriedade rural
em parte inferior a fragdo minima de parcelamento frente a questdo sucessorio. Nesse
sentido, o trabalho se inicia compreendendo o que é o agronegdcio e como 0 pequeno
produtor se insere nesse contexto. Para isso, analisou-se 0s conceitos de imovel rural, modulo
rural, modulo fiscal e fracdo minima de parcelamento de imével, interligando-os com a
funcéo social da propriedade rural. Ndo obstante, o artigo também abordou quando o imével
rural € indivisivel e, alguns casos, em que cabe a divisdo. O trabalho utilizou-se de
metodologia de pesquisa qualitativa, que estudou os fendmenos subjetivos da matéria,
fazendo uso de doutrinas e legislacOes, a fim de melhor compreender as possibilidades de
divisdo da terra na sucessdo. Os resultados e contribuigdes foram no sentido de que a
indivisibilidade em nada afeta o direito de propriedade, apenas resguardando o interesse
publico e afuncéo social.

Palavras-chave: Indivisibilidade, Propriedade rural, Sucesséo, Direito de propriedade,
Funcé&o social da propriedade

Abstract/Resumen/Résumeé

This article aims to analyze the question of the indivisibility of rural property below the
minimum share of installment in the context of the question of succession. In this sense, the
work begins by understanding what agribusiness is and how small producers fit into this
context. To this end, the concepts of rural ownership, rural module, tax module and minimum
share of ownership rates are analyzed and related to the social function of rural ownership.
The article also addresses the question of when rural property is indivisible and when, in
some cases, division is appropriate. The work used a qualitative methodology that examined
the subjective specifics of the matter, drawing on doctrines and laws to better understand the
possibilities of dividing land in succession. The findings and contributions were not in the
sense that indivisibility does not in any way affect the right to property, but only the
protection of public interest and social function.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Indivisibility, Rural property, Succession, Property
rights, Social function of property
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INTRODUCAO

Para compreender a indivisibilidade do imdvel rural no processo sucessorio, faz-se
necessaria uma analise por diversos ramos do Direito, em especial o Direito Agrério, Direito
Civil e o Direito de Familia.

O presente artigo tem como objetivo analisar como se da a indivisibilidade da
propriedade rural nos processos sucessorios. A questdo decorre em funcdo dos limites
impostos por lei, exigindo uma area minima de solo para que seja viavel a divisdo. A
problematica se d& quando, aberto o inventario, o nimero de herdeiros ndo permite com que
se fracione o solo para dividi-lo.

Assim, inicia-se o trabalho com nocdes basicas do agronegdcio, vez ele esta cada
vez mais presente no cenario econdmico nacional, sendo incontestavel sua importancia.
Apos, buscara trazer a compreensao do que € o imével rural, médulo rural, moédulo fiscal,
bem como a fracdo minima de parcelamento do solo. Assim, sabendo que a pequena
propriedade rural esta também inserida na grandeza do agronegdécio, bem como seu processo
sucessorio é regido por alguns critérios especiais, cumpre conhecé-los e estuda-los.

Doutro passo, buscara depreender sobre a funcdo social da propriedade rural, vez
que se trata de elemento de extrema importancia, inclusive para o direito de propriedade,
ficando ele condicionado ao cumprimento da funcdo social. Nota-se uma mudanca de
paradigma ao condicionar o direito de propriedade ao cumprimento de obrigacdes, perdendo
seu carater absoluto e imperativo. Na mesma toada, tem-se a obrigatoriedade da
produtividade para que a propriedade atinja a fungéo social.

Nesse sentido, com a divisdo do imével em &rea inferior & minima de parcelamento
ou ao mddulo rural — a depender daquela que estabelecer a menor guantia —, observa-se a
impossibilidade de que a produgéo seja minimamente suficiente para subsisténcia de uma
familia, portanto, deixando o imdvel de cumprir com sua funcéo social.

Desta forma, vem a legislacdo, por meio do Estatuto da Terra, definir a
impossibilidade do parcelamento do solo em areas inferiores a fragdo minima ou ao modulo
rural visando resguardar a funcdo social da propriedade, bem como assegurar o
desenvolvimento do agronegocio. Contudo, conforme buscard demonstrar, ndo se trata de
uma premissa absoluta, vez que, em alguns casos, permite-se o parcelamento do solo, visam
atender o interesse publico, ou o interesse particular que seja benéfico a coletividade.

O trabalho utilizara uma metodologia de pesquisa qualitativa, de modo a melhor

compreender e analisar a adequacéo do instituto indivisibilidade do imovel rural no processo
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sucessorio, utilizando para isso de doutrinas, legislacGes e jurisprudéncia.

1 O AGRONEGOCIO NO BRASIL: IMPORTANCIA E DEFINICOES

Considerando que o presente trabalho busca compreender como se d& o processo
sucessorio nos casos em que o bem deixado para partilha € um imdvel rural indivisivel, sendo,
portanto, parte da cadeia produtiva rural, cumpre inicia-lo abordando algumas consideracoes
sobre 0 agronegocio no Brasil. Na mesma toada, também sera abordado os conceitos de imével
rural, modulo rural e modulo fiscal. Por fim, tratara sobre a fragdo minima de parcelamento de

solo, utilizando conceitos legais e jurisprudéncia.

1.1 Agronegdcio no Brasil: conceito e definicdes

O agronegdcio representa elemento significativo no Produto Interno Bruto (PIB) do
Brasil, correspondendo a 23,8%, de acordo com dados obtidos perante pelo Conselho Nacional
da Agricultura, o que o torna extremamente importante para a economia nacional.

Para se ter nocdo do quanto o agronegGcio movimenta e representa no cenario
nacional, dados do Ministério da Agricultura e Pecuaria apontam que, apenas no primeiro
semestre de 2024, foi responsavel por US$ 82,39 bilhdes em exportagdes (Exame, 2024),
batendo um novo recorde.

O agronegdcio vai muito além do que a imagem de interior e simplicidade a que esta
atrelado. Ele engloba todas as etapas, desde a producéo de insumos, sementes e fertilizantes,
passando pelo plantio e colheita, depois a logistica de transporte da matéria-prima e a futura
transformacdo em outros produtos. Nas palavras de Renato Buranello, tem-se por agronegdcio:

O agronegdcio como o conjunto organizado de atividades econémicas que envolve
todas as etapas compreendidas entre o fornecimento dos insumos para a produgdo até
a distribuicdo para consumo final de produtos, subprodutos e residuos de valor
econdmico relativos a alimentos, fibras naturais e bioenergia. Vemos, assim, que o
termo agronegacio é delineado pelo que temos chamado de complexo agroindustrial,
ou conjunto geral dos sistemas agroindustriais, consideradas todas as empresas que
fornecem 0s insumos necessarios, produzem, processam e distribuem produtos,

subprodutos e residuos de origem agricola, pecuéria de reflorestamento ou aquicultura
(Buranello; 2018, p.32-33).

Conforme dados da Embrapa, ressaltado a da grandeza do agronegocio no Brasil, de
acordo com dados, os produtores rurais brasileiros, cadastrados no CAR (Cadastro Ambiental
Rural), totalizam imdveis rurais com 218 milhdes de hectares, o equivalente a superficie de 10

paises da Europa (Embrapa, s.d).
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No presente trabalho, terd& como foco o dentro da porteira, isto €, aquilo que ocorre
dentro da fazenda, ou seja, a producéo agricola em si, mais especificamente o pequeno produtor
rural, responsavel pelas etapas de plantio e colheita, e 0 processo de divisdo de terras no
momento de sucessdo, buscando compreender como se da esse procedimento, bem como sua
legalidade e implica¢des juridicas.

Assim, em que pese a grandeza do setor e 0 montante de dinheiro movimentado, tem-
se que boa parte dos imoveis rurais sdo consideradas pequenas propriedades, com area de até
10 hectares, totalizando 2.543.681 imdveis nesta categoria, 0 que corresponde a 7,993 milhdes

de hectares, conforme dados do Censo Agropecuério de 2017.

1.2 Imoével Rural, Médulo Rural e Modulo Fiscal

Para fins de definicdo, o Estatuto da Terra traz como conceito de imdvel rural o
estabelecimento utilizado para fins de exploracdo agropecuaria, fixando-se, entdo, o critério de
destinacdo para a sua caracterizacdo. Da mesma forma, o Estatuto da Terra também traz o
conceito de propriedade familiar e modulo rural como sinénimos, sendo definidos como a
propriedade explorada pela prépria familia, com uma limitacdo de area para enquadramento.
Nesse sentido:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I — ‘Imével Rural’, o prédio rastico, de &rea continua qualquer que seja a sua
localizacdo que se destina a exploragdo extrativa agricola, pecuéria ou agro-industrial,
quer através de planos pablicos de valorizagdo, quer através de iniciativa privada;

Il — ‘Propriedade Familiar’, o imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a for¢ca de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econdémico, com &rea maxima fixada para cada

regido e tipo de exploracdo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;
Il — ‘Médulo Rural’, a area fixada nos termos do inciso anterior; (Brasil; 1964).

Assim, cumpre compreender melhor o que é o modulo rural e qual sua importancia. O

modulo rural pode ser compreendido como:
O conceito de mddulo rural é derivado do conceito de propriedade familiar e, em
sendo assim, é uma unidade de medida, expressa em hectares, que busca exprimir a

interdependéncia entre a dimensao, a situacao geogréfica dos imdveis rurais e a forma
e condigdes do seu aproveitamento econdmico. (Incra, s.d.)

Desta forma, o médulo rural é uma unidade de medida utilizada para calcular a area
de cada imovel rural individualmente, levando em conta o que se explora na terra e a localizago
do imdvel.

Muito se confunde o modulo rural com o maédulo fiscal, contudo, trata-se de medidas

distintas. De acordo com a Embrapa, 0 mddulo fiscal trata-se de uma unidade de medida de
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terra fixada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA), variavel em

cada cidade, e que leva em conta alguns critérios para sua delimitacao:
Médulo Fiscal é uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA
para cada municipio levando-se em conta: (a) o tipo de exploracdo predominante no
municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura temporaria, pecuaria ou
florestal); (b) a renda obtida no tipo de exploracdo predominante; (c) outras
exploragdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam
expressivas em fungdo da renda ou da area utilizada; (d) o conceito de "propriedade
familiar". A dimensdo de um modulo fiscal varia de acordo com o municipio onde

esta localizada a propriedade. O valor do médulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110
hectares (Embrapa, s.d.).

A fixagdo do modulo fiscal serve, entre outros fatores, para estabelecer a “area minima
necessaria para que uma unidade produtiva seja economicamente viavel” (EMBRAPA, s.d.).

Assim, tem-se que a diferenca entre as duas medidas reside no fato que o modulo rural
é calculado individualmente para cada imével rural, considerando o que se explora na area, bem
como sua localiza¢do. Enquanto o modulo fiscal trata-se de uma medida estabelecida para cada
municipio e reflete a area medida dos modulos rurais dos imoveis rurais dessa cidade. (Pardo
Filho; 2006, p. 99)

A fixacdo do mddulo fiscal serve, entre outros fatores, para estabelecer a “area minima
necessaria para que uma unidade produtiva seja economicamente viavel” (Embrapa, s.d.).

No Estatuto da Terra, a questdo vem expressa no art. 65, deixando explicito que “o
imovel rural ndo é divisivel em areas de dimensdo inferior a constitutiva do modulo de
propriedade rural” (Brasil, 1964).

Nesse contexto, o médulo fiscal se apresenta como estratégia para evitar a formacédo
de minifandios, vez que se entende que ele ndo é capaz de proporcionar meios de subsisténcia
para uma familia ou mesmo progresso econémico, fazendo com que ndo se cumpra com a
funcéo social da propriedade rural:

O ET, em seu art. 4°, IV, considera como propriedade minifundiaria o imoével rural de
area e possibilidades inferiores as da propriedade familiar. Se tal prédio, pela sua
pequenez, ndo garante toda a atividade do conjunto familiar, de modo a lhe propiciar
0s meios de subsisténcia e um certo progresso econdmico, considera-se minifandio,
que deve desaparecer ou pela venda, ou pela desapropriacdo, ou pela agregacdo a
outro prédio, para dar lugar ao prédio rustico ideal representado pelo chamado mddulo
rural (art. 4°, 11).

Portanto minifandio é o imovel rural que tiver area agricultavel inferior a do médulo

fixado para a respectiva regiao e tipo de exploracdo (Dec. n. 55.891, de 31-3-1965,
art. 6°, 1) (Optiz, 2017, p.75).

A Lein°®8.629 de 1993 traz as defini¢bes de pequena e média propriedade levando em
conta a medida de mddulos fiscais. Dessa forma, tem-se em seu art. 4°, inciso 1, que a pequena

propriedade é o imovel rural com area até 4 modulos fiscais e, no inciso Ill, que a média
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propriedade compreende a area entre 4 a 15 médulos fiscais.
Para fins de elucidacéo, a cidade de Londrina, no interior do Parand, tem seu modulo
fiscal fixado em 12 hectares. Isso significa que, nesta cidade, sera considerada pequena

propriedade o imovel com até 48 hectares.

1.3 Fracdo Minima de Parcelamento

Contrariando o que anteriormente previa o Estatuto da Terra quanto a impossibilidade
de divisdao do imovel rural em parte menor que ao mddulo rural, surge, com a Lei n° 5.868, de
1972, a figura da Fragdo Minima de Parcelamento, permitindo essa diviséo.

Art. 8° - Para fins de transmisséo, a qualquer titulo, na forma do Art. 65 da Lei nimero
4,504, de 30 de novembro de 1964, nenhum imdvel rural podera ser desmembrado ou
dividido em &rea de tamanho inferior & do médulo calculado para o imével ou da
fracdo minima de parcelamento fixado no 8§ 1° deste artigo, prevalecendo a de menor
area.

§ 1° - A fracdo minima de parcelamento seré:

a) o moédulo correspondente a exploracdo hortigranjeira das respectivas zonas tipicas,
para os Municipios das capitais dos Estados;

b) o médulo correspondente as culturas permanentes para os demais Municipios
situados nas zonas tipicas A, B e C;

¢) o moédulo correspondente a pecuaria para os demais Municipios situados na zona
tipica D.

Nesse sentido, tem-se que a fracdo minima de parcelamento constitui “a menor
dimensdo que um imovel rural podera ter, salvo situacdes especialissimas previstas em lei”
(Augusto, 2008, p. 105).

Os problemas comecam a surgir quando o proprietario de uma pequena propriedade
rural, com area inferior ao modulo rural ou a fracdo minima de parcelamento, falece, deixando
varios herdeiros, sendo necessaria a sucessao e divisdo desse bem, colocando em questdo a
funcdo social da propriedade.

Buscando fundamentacdo na jurisprudéncia, encontra-se a Apelacdo Civel: 0114769-
21.2013.8.09.0040, julgada pelo Tribunal de Justica de Goiéas, no qual foi movida uma acgao de
inventario e partilha, objetivando a divisdo de um imovel rural com area inferior a fragéo
minima de parcelamento entre oito herdeiros. Em segundo grau, manteve-se a sentenca, pela
impossibilidade de divisdo da propriedade:

Desmembramento imovel. Impossibilidade. Fragdo Minima de parcelamento para a
regido. Como se sabe, o desmembramento de um imdvel rural deve sempre observar
a Fracdo Minima de Parcelamento (FMP) estabelecida na legislagdo em vigor. A
Fracdo Minima de Parcelamento (FMP) nada mais é do que a area minima fixada para

cada municipio, que a Lei permite desmembrar, para constituicdo de um novo imével
rural, desde que o imovel original permanega com area igual ou superior & area
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minima fixada (artigo 8° da Lei Federal n°5.868/72). Quando o médulo rural do
imovel for menor do que a fragdo minima do municipio, este ndo podera ser
desmembrado. No caso dos autos, o imével inventariado possui uma area total de 09
hectares, 69 ares e 45 centiares, que, dividida por 08 (oito) quinhdes hereditarios,
corresponde a uma area aproximada de 01 hectare e 22 ares para cada herdeiro, o que
impede sua diviséo, porquanto a Fragdo Minima de Parcelamento (FMP) no municipio
de Edéia corresponde a 03 (trés) hectares, conforme "tabela médulo fiscal" do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA (Apelacdo Civel:
0114769-21.2013.8.09.0040 — TJGO).

Em outro caso, tem-se um o acordo da Apelagdo Civel n°0019008-27.2014.8.13.0327,
proferido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais. Buscou-se a diviséo de propriedade rural
com érea inferior a fracdo minima de parcelamento. O juiz de primeiro grau, por sua vez,
indeferiu a peticdo inicial e julgou extinto o processo, sem resolucdo de mérito, com
fundamento no artigo 267, inciso I, ¢/c artigo 295, inciso | e paragrafo Unico, inciso 111, ambos
do Cddigo de Processo Civil de 1973, por entender juridicamente impossivel o pedido
formulado pela Autora. A sentenca foi cassada, tendo em vista que a area, mesmo aposta
partilhada, ndo se encontraria em oposicdo a fracdo minima de parcelamento naquela
localidade. Nesse sentido:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - APELAGCAO CIVEL - ACAO DE
DIVISAO - INDEFERIMENTO DA INICIAL, POR INEPCIA CARACTERIZADA
PELA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - PEQUENA
PROPRIEDADE RURAL - DIVISIBILIDADE - CRITERIOS LEGAIS -
OBSERVANCIA DA FRACAO MINIMA DE PARCELAMENTO - DIVISAO QUE
RESULTE EM AREA INFERIOR AO DO MODULO DE PROPRIEDADE RURAL
- DESIMPORTANCIA - RECURSO PROVIDO - SENTENGA CASSADA. - A
indivisibilidade de imdvel rural, em casos de sucessdo causa mortis ou de partilha
judicial ou amigavel, deve observar, nos termos do disposto no art. 8.°, § 1.°, da Lei
n. 5.868/72, o médulo rural ou a Fragdo Minima de Parcelamento estabelecidos pelo
INCRA para a regido onde situado terreno dividendo, prevalecendo o de menor &rea.
(TJ-MG - AC: 10327140019008001 MG, Relator: Marcio Idalmo Santos Miranda,

Data de Julgamento: 21/02/2017, Camaras Civeis / 92 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéo: 22/03/2017).

Vislumbra-se, portanto, que a fragdo minima de parlamento é elemento essencial a ser
considerado no momento de partilha e divisdo de bens, sendo sempre apreciado pelo Poder
Judiciario ao proferir suas decisdes, buscando com que se cumpra com a fungdo social e

respeitando o disposto na legislacéo.
2 A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL
A funcdo social da propriedade comega a ganhar espaco dentro do ordenamento

juridico brasileiro com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Até entdo, o conceito

de funcdo social, embora ja existente e presente em outros textos legislativos, ndo abarcava essa
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visdo civilista voltada para a propriedade. Portanto, sob esse viés, tem-se “a Constituicdo de
1988 subordina a utilizagdo dos bens patrimoniais ao atendimento de direitos existenciais e
sociais” (Tepedino, 2013, p. 149).

Na visdo antiga do antigo direito de propriedade, tinha-se uma visdo absoluta e
subjetiva. Contudo, ele passa a sofrer grandes mudangas com a institucionaliza¢do da fungéo
social da propriedade. Sob essa nova 6tica, o direito de propriedade perde esse carater intocavel
e passa a se submeter aos anseios da coletividade, imponto que o proprietario cumpria com as
funcBes sociais dispostas na Constituicdo (Pereira; 2016, p. 34).

Nesse aspecto, com a Constituicdo Federal de 1988 ha uma mudanca na concepgao ao
direito de propriedade, passando a estar submetida ao cumprimento da funcdo social para
concretizacao desse direito:

0 ordenamento, por conseguinte, diante do texto constitucional, ndo mais se coaduna
com a visdo da propriedade privada como espago imune a ingeréncia do Poder
Publico, espécie de salvo conduto para a liberdade individual. [...] Desse modo, exige-
se que as liberdades individuais tenham por fungéo, ao lado da legitima preocupacéo

com os interesses de seu titular, o alcance de interesses socialmente relevantes
atingidos por seu exercicio (Tepedino, 2013, p. 149-150).

Com isso, a propriedade deixa de ser vista como um direito absoluto e inviolavel,
ficando sujeita ao cumprimento de encargos, como deveres, dnus e obrigacdes para que se possa
de fato exercer esse direito (Schreiber; 2013, p. 5).

Desta forma, verifica-se que a funcdo social da propriedade assume elemento de
extrema importancia no contexto do ordenamento juridico brasileiro, com previsdo expressa na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso XXIII. Ndo bastando, o diploma legal vai
além e amplia a funcdo social também para as propriedades rurais, consagrando-a em seu art.
186:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

111 - observancia das disposi¢des que regulam as relacGes de trabalho;
IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Cumpre observar que o legislador é claro em estabelecer que os requisitos dispostos
devem ser cumpridos simultaneamente para atender a funcao social as propriedades rurais, ndo
bastando que se cumpra apenas com um ou outro.

Nota-se a preocupacéo do legislador que abrange né&o apenas o direito de propriedade,

como uso adequado e racional, mas também o devido uso dos recursos naturais, preservacao do
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meio ambiente e cumprimento das leis trabalhistas, formando-se um conceito amplo de funcdo
social.
De modo simples, tem-se o conceito de funcdo social da propriedade rural elaborado

por Ricardo Maravalhas de Carvalho Barros e Lourival José de Oliveira:

funcdo social da propriedade rural nada mais é do que a fungdo/ obrigacao
constitucional que a propriedade rural tem de, na forma da legislacdo em vigor,
promover o crescimento econdémico e social de todos aqueles que dela dependam,
respeitando-se 0 meio ambiente e as relacdes de trabalho. (Barros; Oliveira; 2019, p.
27).

Além disso, a funcdo social da propriedade rural vem disposta como principio do

Direito Agrério, estado consagrada no art. 2°, §1°, do Estatuto da Terra:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da terra,
condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim
como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservagédo dos recursos naturais;

d) observa as disposic¢Oes legais que regulam as justas relacfes de trabalho entre os
que a possuem e a cultivem.

Desta forma, nota-se que a fun¢do social da propriedade rural se trata de elemento
essencial a ser seguido pelos proprietarios e exploradores de terra do Brasil, abrangendo a
ordem econdmica, social e ambiental, inclusive ficando o proprietério sujeito a desapropriacao
caso ndo cumpra com a func¢éo social, conforme se extrai dos art. 184, da Constituicao Federal
c/c art. 18, a, do Estatuto da Terra.

Muito além do que um critério que visa atender requisitos de ordem social, a fungéo
social da propriedade rural também esta diretamente ligada & ordem econdmica. E necessario
que a propriedade rural produza frutos e, consequentemente, gere riquezas. Nesse sentido, “a
funcdo social é paradigma que congrega duas atribuices: a social propriamente dita e a
econbémica. Ambos os aspectos — 0 social e 0 econdémico — fazem parte do conceito fungéo
social da propriedade” (Mattos Neto; 2004, p. 78).

O constituinte ja se manifestara neste sentido ao indicar, no art. 186, outros valores
extrapatrimoniais - além dos ja enunciados em seus artigos iniciais (e.g., a preservacao
do meio ambiente) - que devem ser atendidos pela propriedade rural a fim de
comprovar a plena realizacdo da sua fungéo social, em conformidade com a disciplina
constitucional do instituto. [...] A mera produtividade econémica ndo resguarda a
propriedade, se ndo restarem atendidos os valores extrapatrimoniais que compdem a
tdbua axiolégica da Constituicdo. Com isso, o latifindio utilizado para fins
especulativos, ainda que produtor de alguma riqueza, estara descumprindo sua funcéo

social, por desrespeitar as situagdes juridicas existenciais e sociais nas quais se insere.
(Tepedino, 2013, p. 152-153).
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Para o Direito Agrario, a incorpora¢do da fungéo social da propriedade foi incorporada
como principio em atencéo ao novo conceito de direito de propriedade, de modo que conserva
o caréater de “direito” da propriedade, mas também impde 6nus ao proprietario, como fazer com
que esse imovel rural produza. Ndo bastando, o Estatuto da Terra ainda traz a obrigacdo do
Estado em propiciar meios para que se concretize com a fungéo social da propriedade, seja por
meio de estrada para escoamento das safras ou por uma boa politica de pre¢cos minimos para
comercializacdo dos graos (Sodero; 1982, p.31).

Desta forma, nota-se que no ordenamento juridico brasileiro é consagrado o direito de
propriedade, estando disposto em diversos pontos da legislacdo. Contudo, seja ele em ambito
rural ou urbano, fica condicionado ao cumprimento da fungéo social da propriedade.

Neste cenario, surgem os questionamentos se a impossibilidade de divisao dos imoveis
rurais com areas inferiores aos modulos rurais ou a fracdo minima de parcelamento estariam
ferindo o direito de propriedade ou estariam de acordo com o que se espera do cumprimento da
funcéo social da propriedade rural. Assim, cumpre melhor conhecer as questdes que englobam

a divisibilidade da propriedade rural.

3 A INDIVISIBILIDADE DO IMOVEL RURAL INFERIOR A FRACAO MINIMA DE
PARCELAMENTO E QUESTOES SUCESSORIAS

Conforme leitura da legislacdo, fica evidente que o imovel rural ndo pode ser dividido
em parcela inferior a fracdo minima de parcelamento do imdvel rural ou ao médulo rural, a
depender daquele que estabelecer a menor parcela. Nesse sentido, cumpre aclarar alguns pontos

sobre o direito de propriedade e as suas implicagdes no direito sucessorio.

3.1 Da indivisibilidade da Propriedade Rural

O Cadigo Civil traz, em seu art. 53, como sendo indivisiveis: “I — 0s bens que se nao
podem partir sem alteragdo na sua substancia; Il — 0s que, embora naturalmente divisiveis, se
consideram indivisiveis por lei, ou vontade das partes” (BRASIL, 2002). Tem-se a propriedade
rural com area inferior ao mddulo rural ou a fragdo minima de parcelamento como bem que
embora possa ser divisivel fisicamente, fica impossibilitado de assim ser em virtude de lei.

Nesse mesmo sentido, sabe-se que, por forca de lei, os descendentes, os ascendentes e
0 cOnjuge sdo herdeiros necessarios (Cadigo Civil, art. 1.545). Portanto, a problematica se da

quando ha o falecimento de um proprietario de uma propriedade rural com area equivalente a
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fracdo minima de parcelamento, deixando mais que um herdeiro.

Comeca-se entdo uma discussdo doutrinéria quanto a limitagdo do direito de propriedade
versus o desenvolvimento econémico das propriedades rurais. Isso porque, 0 maior motivo de
se limitar a divisdo da terra a uma fracdo minima se da pela busca de se assegurar uma
produtividade minima para sobrevivéncia, bem como para evitar a formacdo de minifandios.
Nesse sentido:

E é ai que ordenamento juridico interfere para evitar esse fracionamento, ainda que o
imével seja fisicamente divisivel. Para o Direito Agrario, essa questdo é atualmente
relevante, porque interfere diretamente no postulado da funcédo social da propriedade
da terra. Em respeito a esse principio, justifica-se a interferéncia do Poder Publico em
editar regras imperativas capazes de colocar obstaculos de fracionamentos
indesejaveis. Nao se pode conceber que pequenas areas de terras, que mal produzem
para a subsisténcia da familia que as cultivam, continuem a embaracar o

desenvolvimento rural. E por isso que se combate o miniftndio (Pardo Filho; 20086,
p. 101).

Desta forma, nota-se que a questdo do limite para a divisdo da terra vai muito além da
garantia de uma fracdo minima que represente um valor de subsisténcia vidvel, mas torna-se
uma questdo de ordem publica, na medida que visa assegurar a funcao social da propriedade
rural.

O Estatuto da Terra, em seu art. 65, quando dispde sobre indivisibilidade da propriedade
rural em area menor que o modulo rural, também traz outras disposi¢Ges em seus paragrafos:

8§ 1° Em caso de sucessdo causa mortis e nas partilhas judiciais ou amigaveis, ndo se
poderdo dividir imoéveis em areas inferiores as da dimensdo do modulo de propriedade
rural.

§ 2° Os herdeiros ou 0s legatarios, que adquirirem por sucessdo o dominio de iméveis
rurais, ndo poderdo dividi-los em outros de dimensdo inferior ao mdédulo de
propriedade rural.

8§ 3° No caso de um ou mais herdeiros ou legatarios desejar explorar as terras assim
havidas, o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria poderd prover no sentido de o

requerente ou requerentes obterem financiamentos que lhes facultem o numerario para
indenizar os demais condéminos.

O que o dispositivo legal busca é evitar que ocorra o parcelamento do imdvel rural, seja
ele realizado por meio de loteamento, desmembramento ou divisdo, formando propriedades
com é&rea inferior ao modulo rural, tendo em vista que essa por¢do de terra ndo permite ao
produtor rural o desenvolvimento de sua atividade de modo a suprir com suas necessidades e
se desenvolver, o que corresponde a elementos fundamentais da funcao social da propriedade
(Almeida; 2000, p. 213).

Inicialmente, quando ndo houver a possibilidade de divisdo do imovel entre o0s
herdeiros, tem-se a formagdo de uma comunhdo hereditaria. Essa de difere do condominio na

medida em que tem natureza transitoria, sua finalidade é terminar com a partilha. Enquanto o

290



condominio forma-se com a indivisibilidade de um bem atribuido a mais de um herdeiro.
Nesses casos, a comunh&o se transforma em condominio (Venosa; 1945, p. 192).

automaticamente um condominio. Nesse sentido, nas palavras de Flavio Tartuce que:
“verifica-se a existéncia do condominio quando mais de uma pessoa tem a propriedade sobre
determinado bem, seja ele movel ou imdvel” (Tartuce; 2019, p. 474). Tem-se que a formagéo
desses condominios sdo “considerados pela maioria dos doutrinadores como um estado anormal
da propriedade, cuja extin¢do se da, ordinariamente, pela divisdo” (Marques; 2016, p.53).

Nesse sentido, quando houver acordo entre os herdeiros para manutencao da terra na
familia, tem-se a formacao de um condominio. Assim, formado o condominio, tem-se por forca
do art. 1.314, paréagrafo Unico, do Cddigo Civil que "nenhum dos condéminos pode alterar a
destinacdo da coisa comum, nem dar posse, uso e gozo dela a estranhos, sem o consenso dos
outros".

Nesse sentido, justifica-se a indivisibilidade da propriedade rural, com a consequente
formacdo do condominio, tendo em vista que se trata de questdo altamente relevante para o
Direito Agréario, vez que afeta diretamente na funcdo social da propriedade da terra, inclusive
justificando a interferéncia do Poder Publico. Assim, “N&o se pode conceber que pequenas
areas de terras, que mal produzem para a subsisténcia da familia que as cultiva, continuem a
embaracar o desenvolvimento rural. E por isso que se combate o minifindio” (Marques; 2016,
p.53).

Formado o condominio, ainda que cada um possa explorar seu quinhdo como desejar —
respeitando a destinacdo do imovel, nos casos de alienacdo deve-se obedecer ao direito de
preferéncia dos outros condéminos, conforme art. 504 do Caodigo Civil.

Justifica-se o direito de preferéncia disposto no art. 504 do Cddigo Civil visando
“facilitar a extingdo da comunhao, ou seja, a redugdo da pluralidade & unidade”. Ressalta-se que
a indivisibilidade legal ndo implica inalienabilidade no imével (OPTIZ, 2017, p. 273-274).

Nessa toada, cada conddmino, mesmo estando na situacdo de comunh&o pro indiviso,
além de poder alienar sua parte, pode também hipotecar, dar em anticrese ou em penhora.
Assim, mais um ponto ressaltando que o exercicio do direito de propriedade ndo se perde com
a indivisibilidade do imdvel rural prevista em lei.

Por outro lado, tem-se que quando houver a sucessao e os herdeiros ndo chegaram a um
consenso quanto a venda do imovel para um dos sucessores, com posterior indenizacao para as
outras partes, ou a utilizagdo comum da propriedade, deve-se seguir com a venda do imdvel,

conforme dispbe o Cadigo Civil:
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quando a coisa for indivisivel, ou se tornar, pela divisdo, imprdpria ao seu destino, e
0s consortes ndo quiserem adjudica-la a um so, indenizando os outros, sera vendida e
repartido o prego, preferindo-se, na venda, em condi¢des iguais de oferta, o
conddmino ao estranho, entre os condéminos o que tiver na coisa benfeitorias mais
valiosas, e, ndo as havendo, o de quinh&o maior (CC, art. 632).

Por consequéncia, caso ndo haja a concordancia entre os herdeiros sobre a utilizacdo da
terra e a Unica solucdo seja a venda do imovel, a venda pode inclusive se tornar medida
obrigatoria e ser exigida em juizo (Optiz; 2017, p. 272).

N&o se ventila a hipétese de que a indivisibilidade do imdvel possa, supostamente,
restringir o direito de propriedade dos herdeiros. Nesse sentido:

Essas regras ndo restringem o direito de propriedade em comunhao, copropriedade ou
em condominio, mas atingem seu exercicio, porque “para fins de transmissdo a
qualquer titulo” “nenhum imével rural podera ser desmembrado ou dividido em area
de tamanho inferior & do médulo calculado para o imével ou fragdo minima de
parcelamento” (Lei n. 5.868/72, art. 8°). Resulta disso que qualquer dos consortes
pode “alhear a respectiva parte indivisa ou grava-la” (CC, art. 1.314). O que adquire
a parte indivisa fica no lugar do alienante, mas ndo pode desmembra- -la em &rea
inferior ao mddulo ou fracdo minima de parcelamento, salvo para a anexacdo ao
prédio rastico confrontante, sem prejuizo da parte restante, que deve permanecer com
area igual ao moédulo ou fragdo minima de parcelamento. Ndo somente a transmisséo
se pode dar, mas também a gravacgdo, como, por exemplo, o consorte dar em usufruto

sua parte indivisa etc. No entanto, 0 uso e gozo dependem do assentimento dos demais
(CC, art. 1.314, paragrafo Gnico) (Optiz; 2017, p. 264).

Portanto, os direitos de propriedade — usar, gozar e dispor do bem — seguem mantidos
aos herdeiros, nos moldes do art. 1.228 do Codigo Civil, ficando restrita apenas a divisibilidade
do imdvel em razdo da sua funcéo social e da garantia de se manter o minimo de producdo para
a subsisténcia.

Nota-se que a legislacdo apresenta a questdo da indivisibilidade da propriedade rural
justamente para evitar a formacéo de minifindios, bem como para que se cumpra com a funcao

social.

3.2 Das Possibilidades de Divisdo da Propriedade Rural

Buscando regulamentar o art. 65 do Estatuto da Terra, foi editado o Decreto n° 62.504,
de 8 de abril de 1968, trazendo em seu art. 2 a permissao para desmembramento de imdvel rural
que ndo tenham por finalidade o exercicio da atividade agréria, isto é, a exploracdo da terra.

Assim, fica autorizado o parcelado em &rea inferior & fragdo minima nos casos em que
0 desmembramento for decorrente de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, bem
COMO NOS casos em que se partir da iniciativa privada visando atender ao interesse publico na

zona rural, como é o caso de postos de combustiveis, silos, barragens, industrias, postos de

292



salde, escolas, entre outros.

Nota-se uma proximidade do interesse publico com o Direito Administrativo, vez que
se tem uma intervencdo do Estado na propriedade privada visando a concretizacdo de sua
funcdo social. Nesse sentido, “o Poder Publico impde normas e limites, e, quando o interesse
publico o exige, intervém na propriedade privada e na ordem econdmica, através de atos de
império tendentes a satisfazer as exigéncias coletivas e a reprimir a conduta antissocial da
iniciativa particular” (Meirelles, 2004, p. 503). Assim, nos casos em que se vislumbrar o

interesse publico é cabivel até mesmo a desapropriacao.

Pode-se dizer que trés sdo os fundamentos da desapropriacdo. Um, politico. Outro,
constitucional. Outro, ainda, legal. O politico esta consubstanciado na supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado, sempre que inconciliaveis. O
constitucional pode ser genérico ou especifico. O fundamento constitucional genérico
esta consubstanciado nos arts. 5°, XXIIlI, e 170, 11l (funcéo social da propriedade),
enquanto o especifico, conforme o caso, esta consignado nos arts. 5°, XXIV, 182, §
4°, 111, e 184 e paragrafos, todos da Constituicdo Federal. Por ltimo, o legal esta
calcado em diversos diplomas expedidos pela Unido e que regulam a matéria, em
vigor em tudo que ndo contrariam a Carta Magna (Gasparini; 2011, p.382).

Na mesma toada, tem-se outra possibilidade de parcelamento do solo em area inferior a
fracdo minima de parcelamento. A Lei n°® 5.868/72, que cria o Sistema Nacional De Cadastro

Rural, traz em seu art. 8°, paragrafo 4°, a possibilidade para os seguintes casos:

| - aos casos em que a alienacdo da area destine-se comprovadamente a sua anexagdo
ao prédio rustico, confrontante, desde que o imével do qual se desmembre permanega
com érea igual ou superior a fragdo minima do parcelamento;

Il - & emissdo de concessao de direito real de uso ou titulo de dominio em programas
de regularizacdo fundiéria de interesse social em &reas rurais, incluindo-se as situadas
na Amazénia Legal,

Il - aos imoveis rurais cujos proprietarios sejam enquadrados como agricultor
familiar nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006; ou

IV - ao imdvel rural que tenha sido incorporado a zona urbana do Municipio
(BRASIL, 1972).

Em uma breve pesquisa jurisprudencial, nota-se uma tendéncia da busca pela extin¢éo
do condominio. Assim, em julgado do Tribunal de Justica de Minas Gerais tem-se a ocorréncia
da possibilidade de parcelamento do solo em fracdo inferior a minima por meio da venda de

parte do quinhdo de um herdeiro para anexacao a imovel confrontante:

EXTINCAO DE CONDOMINIO - IMPOSSIBILIDADE DE DIVISAO OU
DESMEMBRAMENTO - RESPEITO A FRACAO MINIMA IDEAL PARA O
MUNICIPIO - EXCECAO - ANEXACAO DA AREA A SER DESMEMBRADA A
IMOVEL RUSTICO CONFRONTANTE - CONFIGURACAO - LEI 5868/72, ART.
8°, § 4° - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. Nio é possivel a divisdo ou o
desmembramento de imoével quando as &reas resultantes forem inferiores a fracao
minima ideal referente ao municipio em que se localizam, salvo quando a area a ser
desmembrada destine-se a anexacdo a imovel rustico confrontante, permanecendo a
outra area com medida superior a aludida fragdo minima, nos exatos termos do § 4°,
do art. 8°, da Lei 5868/72. (TJ-MG 200000039325810001 MG 2.0000.00.393258-
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1/000(1), Relator: VIEIRA DE BRITO, Data de Julgamento: 03/09/2003, Data de
Publicacdo: 13/09/2003).

Ainda, outra possibilidade para fracionamento do solo em fracdo inferior a minima
estabelecida em lei, tem-se a descaracterizacdo do imdvel rural para imdvel urbano.
Destarte, a descaracterizagdo ocorre quando um imovel rural perde sua destinacao
agropecudria, passando a estar inserido em perimetro urbano. Pode ocorrer em relagéo
a totalidade da area ou parte dela. Na primeira situacéo, é feito o cancelamento do
registro do imével no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR). Em caso de perda
de destinacdo de apenas parte do imovel, a area remanescente ainda caracterizada
como imovel rural serd objeto de atualizagdo cadastral no SNCR (TJGO

01147692120138090040, EDEIA, Relator: Des(a). Jeronymo Pedro Villas Boas, Data
de Julgamento: 07/04/2021, 12 Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ de 07/04/2021).

Nesse cenario, é necessario que o imovel rural se encontre em area de expanséo urbana
ou de urbanizacdo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal,
conforme art. 30, da Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979, bem como respeitar a fracdo minima
Imposta para lotes urbanos.

Verifica-se, portanto, que embora a legislacao traga a impossibilidade de parcelamento
em parte inferior a fracdo minima de parcela, ela acaba por ndo ser tdo rigida, vez que traz
inimeras possibilidades em que ela ndo se aplica, sendo possivel a divisao.

Na mesma toada, infere-se que embora a lei permita o parcelamento do solo em éarea
inferior a fracdo minima de parcelamento, a funcdo social da propriedade rural continua sendo
respeitada, tendo em vista que 0s casos que possibilitam que isso ocorra se ddo em detrimento

de atender ao interesse publico.

CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que o problema da divisibilidade do imdvel rural nos casos de sucessao
trata-se de um problema que atinge e ainda ird atingir diversas familias brasileiras. Assim,
considerando que a legislacdo veda a divisdo das propriedades rurais com area inferior ao
modulo rural ou a fragdo minima de parcelamento, tem-se uma problematica.

O agronegécio, por sua vez, tem por incontestavel sua importancia no cenario
nacional, sendo responsavel por quase um terco do PIB, gerando empregos e movimentando a
economia. O imovel rural, independentemente de seu tamanho, faz parte da etapa de producéo
que compde 0 agronegocio, sendo, portanto, também relevante.

A funcdo social da propriedade rural trata-se de principio consagrado na Constitui¢do
Federal de 1988 e no Estatuto da Terra e serve de baliza ao direito de propriedade, estabelecendo
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onus aos proprietarios, de modo que ficam sujeitos ao cumprimento dessas obrigacGes para
exercerem suas atividades. O descumprimento & funcdo social, por sua vez, pode inclusive
acarretar a desapropriacdo do imovel.

A indivisibilidade do imovel rural com fracdo inferior a fragcdo minima ou ao modulo
rural se apresenta como forma de assegurar a funcédo social da propriedade rural, tendo em vista
que essas medidas sdo estabelecidas para evitar a formagédo de minifundios, bem como visando
uma producdo minima para a sobrevivéncia de uma familia.

Deste modo, aberta a sucessdo de um imovel indivisivel por forca de lei, tem-se a
formag&o automatica de um condominio. Embora a formagéo dos condominios no momento de
sucessdo tenha caréater transitorio, nesses casos, passa a ter permanente. Contudo, respeitando-
se 0 quinhdo e o direito de propriedade de cada herdeiro. Caso os herdeiros ndo consigam
conviver em condominio, a opcdo que resta € a venda do imovel, inclusive podendo ser
pleiteada em juizo.

Apesar disso, a legislacao prevé algumas situacées em que € possivel a divisdo do solo
e parte inferior a fracdo minima. Isso se da pela desapropriacao pelo Poder Publico quando visa
atender o interesse publico, bem como nos casos em que se partir da iniciativa privada visando
atender ao interesse publico na zona rural, como por exemplo obras de infraestrutura.

Desta forma, conclui-se pelo presente trabalho que a legislacéo proibe a divisibilidade
do imdvel rural em éarea inferior ao médulo rural ou a fragdo minima de parcelamento para
assegurar o cumprimento da funcéo social. Contudo, a legislacdo ndo traz uma regra absoluta,

sendo possivel a divisdo em alguns casos.
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