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Apresentacdo

Temos a satisfagdo de apresentar a publicacdo do conjunto de artigos aprovados e
devidamente apresentados no GT DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIENTALISMO I, durante 0 XXXI CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI BRASILIA - DF, congregando temas relevantes e atuais que bem representam a
gualidade, seriedade e profundidade da pesquisa produzida nos Programas de Pés-Graduagédo
em Direito, agregando docentes e discentes de praticamente todas as regides do Pais, que por
meio deste grande e diversificado Congresso ,promovido anuamente pelo CONPEDI,
proporcionam a divulgacdo de suas pesguisas e momentos memoraveis de debates e ricos
aprendizados. Para o desfrute dos leitores segue a lista de artigos apresentados e publicados:

O primeiro trabalho, intitulado DIREITO AMBIENTAL TRIBUTARIO E O IMPOSTO
SELETIVO NO CONTEXTO DA TRANSI C}AO ENERGETICA DO BRASIL, de autoria de
Andreia Ponciano de Moraes Joffily, Enedino Januario De Miranda E Silva e Fabricio Meira
Macédo, analisou a intersecdo entre Direito Ambiental e Direito Tributario no contexto da
transicdo energética no Brasil, com énfase no papel do Imposto Seletivo como ferramenta de
politica fiscalespecifiacmente as normas constitucionais e a literatura pertinente, para
investigar como a tributagdo pode promover préticas econdmicas mais sustentéveis e
desincentivar o uso de tecnologias poluentes, concluindo que o Imposto Seletivo, se
implementado adequadamente, pode ser eficaz na descarbonizagdo da matriz energética
brasileira, estimulando a adocdo de fontes de energiarenovaveis.

Em seguida tivemos o trabalho EXPLORACAO PETROLIFERA NA BACIA
AMAZONICA, IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E A NECESSIDADE DE POLITICAS
PUBLICAS EFICAZES PARA TRANSIQAO ENERGETICA, de autoria de Bruna
Kleinkauf Machado e Natasha Victéria Chaves Marques, examinando o0s impactos
socioecondmicos da exploragdo de petroleo na Bacia Amazonica, detalhando os efeitos
ambientais e sociais resultantes, e argumentando a favor da implementacdo de politicas
publicas que incentivem atransi¢do parafontes de energia mais limpas e sustentévels.

Ja o trabalho EMPRESAS TRANSNACIONAIS E DIREITO: CHANTAGEM

LOCACIONAL E O “VACUO JURIDICO” A LUZ DOS CONCEITOS DE HANS JONAS,
de autoria de Pedro Gustavo Gomes Andrade e Janaina Aparecida Julido, explorou as
préticas das empresas transnacionais no contexto da globalizagdo, com foco na chantagem



locacional e no vécuo juridico que permite a essas corporacdes operar a margem das
regulacbes estatais e internacionais a partir da ética da responsabilidade de Hans Jonas,
oferecendo uma andlise critica das dindmicas de poder e pressdo que caracterizam a relacéo
entre essas empresas e 0s Estados, destacando como a chantagem locacional contribui para a
deterioracdo das condi¢cbes ambientais e sociais, especialmente em paises em
desenvolvimento.

Apobs, tivemos o trabalho intitulado CRISE CLIMATICA E CRISE CONSTITUCIONAL:
UMA POSSIBILIDADE TEORICA, de Bruna Verissimo Lima Santos, que buscou

responder se poderia a crise climética ensejar um estado de crise constitucional,

argumentando, a partir da tipologia proposta por Levinson e Balkin, que o agravamento da
crise climética pode desencadear crises constitucionais de diferentes tipos, em especia as
crises de tipo dois, em que a fidelidade ao texto constitucional poderia levar a respostas
inadequadas ao enfrentamento da crise climatica, e de tipo trés, na qual desacordos levariam
0s agentes politicos a atuacdo de forma extraordinaria, afastando-se da resolucéo do
problema, discutindo ainda o papel do Supremo Tribunal Federal (STF) na governanca
climética, concluindo que a crise climética apresenta el ementos que podem suscitar processos
tanto de apodrecimento constitucional (constitutional rot) quanto de crise.

O trabalho intitulado AVIACAO COMERCIAL E SUSTENTABILIDADE: POLITICASDE
COMPENSACAO AMBIENTAL E MITIGACAO DE IMPACTOS, de autoria de Danila
Daniel Da Rocha Reis, Devanir Caetano Marques Filho e Caio Augusto Souza Lara, analisaa
eficécia das politicas de compensacdo ambiental adotadas pelas empresas aéreas para mitigar
a poluicdo atmosférica causada pela aviagdo comercial, especificamente na inadequacéo
dessas politicas em relacdo a magnitude dos impactos ambientais gerados pelas emissdes do
setor, proporcionando subsidios importantes para o desenvolvimento de regulamentactes
mai s robustas e eficazes, além de promover aimplementacdo de préticas mais sustentaveis no
setor aéreo.

Em seguida tivemos o trabalho intitulado CALAMIDADE PUBLICA NO RIO GRANDE
DO SUL EM 2024, MITIGACAO E ADAPTACAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS: O
VALOR DAS INFORMACOES, DA TRANSICAO ENERGETICA E DO GEODIREITO,
de Talissa Truccolo Reato, que analisou fatores que culminaram no estado de calamidade
publica no Rio Grande do Sul em 2024 relacionados com a gestdo de desastres, mudancas
climéticas, desinformacao, transicdo energética e geodireito, questionando-se quais foram os
principais aspectos envolvidos nas recentes enchentes no territorio galcho e os principais
sistemas para responder a crise climética. Concluindo-se que € necessario um plangjamento
robusto que priorize a mitigacdo dos efeitos, fundamentado em informacdes precisas e



confidveis, na transicao energética e no uso das ferramentas do geodireito, sobretudo porque
ha uma negligencia preventiva e insuficiéncia de acdes globais contra as mudancas climéticas.

O trabalho AS ATAS NOTARIAIS AMBIENTAIS E AS NOVAS TECNOLOGIAS, de
autoria de Aflaton Castanheira Maluf, Flavio Ribeiro Furtunato e Elcio Nacur Rezende,
buscando apresentar referenciais sobre a atuacdo dos Tabelides de Notas no enfrentamento
dos danos ambientais, através de acfes presenciais com suporte em novas tecnologias.

Seguimos com o trabalho ANTROPOCENO E POS-HUMANISMO APORTES CRITICOS
DESDE AS EPISTEMOLOGIAS DO SUL, de Camilo de Lélis Diniz de Farias e Ronaldo
Do Nascimento Monteiro Janior, trazendo para o debate pos-humanista as contribui¢des das
epistemologias do Sul, conjunto de saberes oriundos de povos e culturas invisibilizadas e
vitimadas pelos processos coloniais e pelo capitalismo global, abordando como possiveis
contribuicdes para a construcdo de novos paradigmas a relacéo de indissociabilidade entre
homem e natureza na tradicdo amerindia, a filosofia do bem-viver e o reconhecimento da
condicdo de sujeito de direitos da natureza, expressas nas constituicdes do Equador e Bolivia,
e seus reflexos no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, cujas decisoes e
opiniBes consultivas na seara ambiental relacionam-se diretamente com a atuacdo dos povos
indigenas e tradicionais da América Latina

Tivemos também o trabalho intitulado O USO DOS RECURSOS NATURAIS POR PARTE
DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS E O DIREITO DE PROPRIEDADE NA

CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA, de autoria de Fabricio Meira Macédo e
Andreia Ponciano de Moraes Joffily, explorando a interseccéo entre o direito constitucional
de propriedade e 0 uso dos recursos naturais por empresas transnacionais no Brasil, com
énfase na urgéncia de promover um equilibrio entre 0 desenvolvimento econémico e a
conservacao ambiental, destacando a importancia fundamental do desenvolvimento

sustentavel, tratado no relatério Brundtland e adotado na Constituicdo Federal, a partir do
desenvolvimento dos principios da ordem econémica, que obriga tanto o governo quanto a
sociedade a preservar 0 meio ambiente para o presente e o futuro, a partir de uma visao
antropocéntrica, concluindo pela necessidade premente de uma legislacéo atualizada que
permita um uso responsavel dos recursos naturais, incentivando investimentos que
promovam o desenvolvimento econdmico sem comprometer a sustentabilidade ambiental,
garantindo assim a qualidade de vida das futuras geracfes e respeitando o principio da
dignidade humana.

O trabaho ANALISE JURIDICO-POLITICA ACERCA DAS ESTRATEGIAS DE
MITIGACAO, RESILIENCIA E ADAPTABILIDADE NO CONTEXTO DAS



EMERGENCIAS CLIMATICAS, de autoria de Jodo Hélio Ferreira Pes, Elany Almeida de
Souza e Micheli Capuano Irigaray analisou as medidas de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas, tendo como parametro eventos extremos recentes como 0s do Rio
Grande do Sul, em que se verificou a inefetividade das politicas responsaveis por

implementar medidas para reduzir a vulnerabilidade e a exposicdo a riscos climaticos,

apontando quais estratégias de mitigacao, resiliéncia e adaptabilidade sdo as adequadas nesse
contexto de emergéncias climaticas, verificando-se que a Cooperacao local, regional e global,
apesar de desafiadora, € a Unica alternativa para a seguranca climética no planeta.

Continuando, foi apresentado o trabalho ANALISE COMPARATIVA DAS NORMAS DE
DIREITO AMBIENTAL SOBRE AGROTOXICOS, de Jodo Hélio Ferreira Pes e Jaci Rene
Costa Garcia, abordando o tema dos agrotoxicos frente a necesséria protecdo do meio
ambiente, realizando uma andlise comparativa das normas de direito ambiental,
especificamente quanto ao uso e comercializacdo de agrotoxicos no Brasil, com a legislacéo
de outros paises, notadamente da Unido Europeia e dos Estado Unidos da América,
concluindo pela viabilidade de normas gque vigoram em outros paises servirem de parametro
para o ordenamento juridico brasileiro.

O trabalho intitulado A RELACAO ENTRE A LEI DE SOFTWARE E O MARCO CIVIL
DA INTERNET A QUESTAO AMBIENTAL: UM MARCO PARA O MUNDO DIGITAL
SUSTENTAVEL, de Jéssica Dayane Figueiredo Santiago, Nelcy Renata Silva De Souza e
Patricia Fortes Attademo Ferreira, examinou a importancia de relacionar a sustentabilidade
no desenvolvimento de software diante das exigéncias climéticas, que desafiam a eficiéncia
energética, minimizacdo no uso de recursos haturais e longevidade de produtos para o direito
das presentes e futuras geracdes de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,

demonstrando que a lei de Software define parametros para o desenvolvimento de softwares
eficientes, seguros e acessiveis, e estabelecer uma base solida para alinhar a inovacéo
tecnol 6gica para sustentabilidade ambiental e social e a possibilidade de adogdo de préticas
sustentéveis diante da integracdo com as demais legislacdes do ordenamento brasileiro, cuja
conclusdo apontando que a legislacdo brasileira ndo apenas regulamenta o desenvolvimento
de software, como também orienta e incentiva um caminho digital mais verde em analise
conjunta do ordenamento juridico para o meio ambiente e o desenvolvimento sustentével.

Tivemos ainda o trabalho ANALISE DO RECURSO ESPECIAL N° 1.854.120 DO STJE
SUA APLICABILIDADE NOS CONTRATOS AGRARIOS TIiPICOS, de Marcelle
Chicarelli da Costa, Gustavo Roberto Dias Tonia e Daniela Braga Paiano, buscou relacionar
o Direito de Retencdo aos contratos agrarios tipicos, sob a luz do Recurso Especial n°
1.854.120 do Superior Tribunal de Justica, no qual se discute sobre o dever do possuidor de



pagar pela utilizagdo do imoével — aluguel ou taxa de ocupacdo — enquanto exerce o direito de
retencéo em face de eventuais benfeitorias realizadas.

Ja o trabalho intitulado O IMPACTO DO NEGACIONISMO CLIMATICO NOS DIREITOS
HUMANOS E A INFLUENCIA DOS THINK TANKS, de autoria de Sébastien Kiwonghi
Bizawu e Edimar Lucio de Souza, analisou o impacto do negacionismo climatico em
guestdes relacionadas aos direitos humanos a partir da influéncia dos think tanks,

considerando-se, especiamente, as comunidades vulneraveis gue merecem mais garantia e
protecdo, concluindo-se que seus efeitos comprometem a salde e o bem-estar das popul acbes
atuais, e violam os direitos das futuras geracGes a um ambiente saudavel e sustentével.

O trabalho O DIREITO A CIDADE: MUDANCAS CLIMATICAS E
VULNERABILIDADE AMBIENTAL OBSTACULOS PARA OS PLANOS DIRETORES
MUNICIPAIS DA REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS/AM, de Nelcy Renata
Silva De Souza, Roselma Coelho Santana e Ruan Patrick Teixeira Da Costa, analisou 0s
planos diretores municipais da Regido Metropolitana de Manaus-AM, no espaco urbano, se
estdo conforme o Estatuto da Cidade e com as questdes ambientais, indicando que, apesar de
parte dos municipios da Regido Metropolitana de Manaus-AM possuirem um Plano Diretor
Municipal, a apresentam efetividade apenas no cenario juridico formal, e ndo possuem a
efetividade no ambito socioambiental, concluindo-se pela necessaria revisdo dos planos
diretores para atender a Nova Agenda Urbana e as questdes socioambientais, com a
possibilidade de articulacdo com outros instrumentos previstos na legislacdo estadual e
federal e a colaboragdo da comunidade para o bem-estar da populacéo e do meio ambiente do
direito as cidades sustentaveis.

Seguimos com o trabalho intitulado GESTAO PARTICIPATIVA EM UNIDADES DE

CONSERVACAO: REFLEXOES SOBRE A ATUACAO DO CONSELHO CONSULTIVO
DO PARQUE ESTADUAL DO SUMIDOURO, de autoria de Elica Viveiros, Edimar Lcio
de Souza e Lyssandro Norton Siqueira, analisando a atuacéo da participacdo socia e gestéo
participativa em UCs (Unidades de Conservacao) a partir da atuacdo do Conselho Consultivo
do Parque Estadual do Sumidouro no bhiénio de 2022 a 2024, concluindo-se que a gestao
participativa do Parque Estadual do Sumidouro e Monumentos apresenta um processo de
gestdo participativa em construcdo, sendo necessario ultrapassar as deficiéncias de

alinhamento e comunicacdo entre os 6rgaos gestores, considerando e diminuindo a distancia
entre as comunidades e a Unidade de Conservacdo, com acoes diretas que impactem na
participacdo das comunidades locais e da sociedade civil organizada nos processos de tomada
de deciséo.



Finalizando uma proficua tarde de trocas de saberes, tivemos o trabalho
INDIVISIBILIDADE DA PROPRIEDADE RURAL NO PROCESSO SUCESSORIO, de
autoria de Marcelle Chicarelli da Costa, Gustavo Roberto Dias Tonia e Daniela Braga
Paiano, analisando a questdo da indivisibilidade da propriedade rural em parte inferior a
fracdo minima de parcelamento frente a questdo sucessorio, concluindo-se que a
indivisibilidade em nada afeta o direito de propriedade, apenas resguardando o interesse
publico e afuncéo social.

Com a certeza de que esta publicacdo fornece importantes instrumentos para que
pesquisadores e aplicadores do Direito somem aos seus conhecimentos, 0s organizadores
desta obra prestam sua homenagem e agradecimento a todos que contribuiram para esta
louvével iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pds-Graduacdo em Direito
(CONPEDI) e, em especial, atodos os autores que participaram da presente col eténea.

Prof. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu Universidade de Fortaleza

Prof. Dr. Rogério Borba Centro Universitario UNIFACVEST



O USO DOSRECURSOSNATURAIS POR PARTE DASEMPRESAS
TRANSNACIONAISE O DIREITO DE PROPRIEDADE NA CONSTITUICAO
FEDERAL BRASILEIRA

THE USE OF NATURAL RESOURCESBY TRANSNATIONAL COMPANIES AND
THE RIGHT TO PROPERTY IN THE BRAZILIAN FEDERAL CONSTITUTION

Fabricio Meira Macédo 1
Andreia Ponciano de Mor aes Joffily 2

Resumo

Este artigo explora a interseccéo entre o direito constitucional de propriedade e o uso dos
recursos naturais por empresas transnacionais no Brasil, com énfase na urgéncia de promover
um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a conservagdo ambiental. O texto
destaca a importancia fundamental do desenvolvimento sustentavel, tratado no relatério
Brundtland e adotado na Constituicdo Federal, a partir do desenvolvimento dos principios da
ordem econdmica, que obriga tanto 0 governo quanto a sociedade a preservar 0 meio
ambiente para o presente e o futuro, a partir de uma viséo antropocéntrica. Ao analisar a
legislac8o vigente, questiona sua eficacia em regulamentar as operagOes das empresas
transnacionais, de maneira que respeite a soberania nacional e cumpra a funcéo social da
propriedade, incluindo a exigéncia de estudos prévios de impacto ambiental antes de
qualquer exploracdo de recursos. Além disso, menciona a existéncia de projetos de lei em
tramitagdo que buscam atualizar e fortalecer o marco legal para o licenciamento ambiental,
refletindo a necessidade de um arcabouco normativo que alinhe os interesses econdmicos
com a protegdo ambiental e a dignidade da pessoa humana. O trabalho conclui enfatizando a
necessidade premente de legislacdo atualizada que permita um uso responsavel dos recursos
naturais, incentivando investimentos que promovam o desenvolvimento econdmico sem
comprometer a sustentabilidade ambiental, garantindo assim a qualidade de vida das futuras
geracOes e respeitando o principio da dignidade humana.

Palavras-chave: Exploracéo dos recursos naturais, Empresas transnacionais, Direito de
propriedade, Desenvolvimento sustentavel, Dignidade da pessoa humana

Abstract/Resumen/Résumé

This paper explores the intersection between the constitutional right to property and the use
of natural resources by transnational companies in Brazil, with an emphasis on the urgent
need to promote a balance between economic development and environmental conservation.

1 Juiz de Direito (TJPB). Doutorando em Direito (UNINOVE). Mestre em Direito Constitucional (Universidade
de Lisboa). Especialistaem Direito Digital (ENFAM). Professor e Coordenador da ESMA/PB. Professor e
Coordenador da ENM

2 Doutoranda em Direito (UNINOVE). Mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente (UFPB). Tecnologistada
Carreirade Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo ( MCTI).
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The text highlights the fundamental importance of sustainable development, addressed in the
Brundtland report and adopted in the Federal Constitution, based on the development of the
principles of the economic order, which obliges both the government and society to preserve
the environment for the present and the future, from an anthropocentric viewpoint. When
analyzing current legislation, he questions its effectiveness in regulating the operations of
transnational companies in a way that respects national sovereignty and complies with the
social function of property, including the requirement for prior environmental impact studies
before any exploitation of resources. It also mentions the existence of billsin the pipeline that
seek to update and strengthen the legal framework for environmental licensing, reflecting the
need for aregulatory framework that aligns economic interests with environmental protection
and human dignity.The paper concludes by emphasizing the urgent need for up-to-date
legislation that allows for the responsible use of natural resources, encouraging investments
that promote economic development without compromising environmental sustainability,
thus guaranteeing the quality of life of future generations and respecting the principle of
human dignity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Exploitation of natural resources, Transnational
corporations, Right to property, Sustainable development, Human dignity
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Introducéo

O aproveitamento responsavel e racional dos recursos ambientais €
indispensavel a garantia da sadia qualidade de vida, para as presentes e futuras geracoes.
A utilizacdo dos recursos ambientais, no entanto, encontra-se no cerne da atividade
econdmica brasileira, desenvolvida, sobretudo, por meio de empresas transnacionais,
sejam aquelas que atuam diretamente no ramo do agronegécio, mediante atividades
agricolas e pecuaristas, sejam aquelas que exploram os recursos minerais.

A meta de alcancar o desenvolvimento sustentavel pressupfe a obtencdo de
eficiéncia econdmica, mas também social e ecolégica. Assim, diante do dever
constitucional de preservagdo ambiental, imposto pela Constituicdo Federal ndo apenas
ao Poder Pablico, mas também a coletividade, busca, este trabalho, investigar as balizas
constitucionais, no Brasil, ao direito de propriedade, além da maneira através da qual o
Estado Brasileiro disciplina o uso dos recursos naturais como bens ambientais, por parte
das empresas transnacionais, a fim de verificar se o arcabougo normativo atual cumpre o
referido mister de preservacdo ambiental, ndo constituindo embaracos indevidos,
contudo, a atividade econémico empresarial organizada, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa.

Assim, o0 presente artigo serd dividido em 4 partes. Na primeira delas, serdo
analisadas as atividades das empresas transnacionais diante da soberania do Estado
Brasileiro, introduzindo-se o sentido da expressdo ‘“empresas transnacionais”,
discorrendo, ainda, como essas sdo alcangadas pela legislagcdo brasileira, quando do
desenvolvimento das suas atividades nos limites do seu territdrio. Na segunda parte,
discorre-se sobre o direito constitucional de propriedade, tratando da funcéo social da
propriedade, assim como dos recursos naturais como bens ambientais.

Na terceira parte, tratard, o trabalho, do uso dos recursos naturais como bens
ambientais pelas empresas transnacionais, analisado o principio da prevencéo, diante da
necessidade de prévio estudo de impacto ambiental, tratando da fauna, flora e recursos
minerais como bens ambientais e, por fim, do desenvolvimento sustentavel como um
objetivo a ser alcangado.

Na quarta parte, por fim, aponta-se, diante dos estudos do capitulo precedente, a
aptidao, ou inaptidao, da legislacdo patria para atrair investimentos no Brasil, de modo a
fomentar a atividade econdmica, mediante o uso responsavel dos recursos naturais, por
meio das empresas transnacionais, garantindo-se, contudo, a preservacdo do meio

ambiente, para as presentes e futuras geragoes.
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1. As empresas transnacionais e soberania do estado brasileiro

As empresas transnacionais de origem estrangeira, bem como aquelas que,
embora surgidas no Brasil, expandiram 0s seus negdcios para outros paises, ao se
utilizaram, em seu processo de producdo, de energia, matéria-prima e mdo de obra
brasileiras, no desenvolvimento de quaisquer atividades em territorio brasileiro, devem
observar plenamente a soberania da Republica Federativa do Brasil, sendo este um
principio fundamental, insculpido no inciso I, do artigo 1° da Constituicdo Federal.

Em conformidade com José Afonso da Silva (SILVA, 2016), a soberania ndo
precisaria sequer ser mencionada, haja vista ser fundamento do préprio conceito de
Estado. Significaria poder politico supremo e independente, pois que ndo estaria limitado
a qualquer outro poder na ordem interna e, na ordem internacional, apenas acataria regras
voluntariamente aceitas, ja que se relacionaria de igual para igual com os poderes
supremos de outros povos.

De acordo com Nicola Matteucci,

...0 conceito politico-juridico de Soberania indica o poder de mando de Gltima
instdncia, numa sociedade politica e, consequentemente, a diferenca entre esta
e as demais associacBes humanas em cuja organiza¢do ndo se encontra este
poder supremo, exclusivo e nao derivado. Este conceito esta, pois, intimamente
ligado ao de poder politico: de fato a Soberania pretende ser a racionalizagao
juridica do poder, no sentido da transformagao da forca em poder legitimo, do
poder de fato em poder de direito. Obviamente, sdo diferentes as formas de
caracterizacdo da Soberania, de acordo com as diferentes formas de
organizacdo do poder que ocorreram na histéria humana: em todas elas é
possivel sempre identificar uma autoridade suprema, mesmo que, na pratica,
esta autoridade se explicite ou venha a ser exercida de modos bastante
diferentes (MATTEUCCI, 1998).

A soberania brasileira expressa-se, dentro do seu territorio nacional, haja vista
se tratar de Estado Democratico de Direito, consoante expressa o artigo 1° da Constituicédo
Federal, por meio do principio da legalidade, pelo qual, em conformidade com o inciso Il
do artigo 5° da carta constitucional, ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer algo,
sendo em virtude de lei.

Assim é que se verifica a necessidade de estruturacdo da legislacdo
infraconstitucional brasileira, inclusive no que se refere a melhor disciplinar as exigéncias
constitucionais quanto a utilizacdo dos recursos naturais, com o escopo de nortear a
atividade econdmica das empresas transnacionais, tudo objetivando garantir a sadia

qualidade de vida para as presentes e futuras geracoes.
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Nesse sentido, em conformidade com Celso Antonio Pacheco Fiorillo,

...6 fundamental reafirmar que todo Estado tem, e deve exercer livremente, a
soberania plena e permanente sobre todas as suas riquezas, recursos naturais e
atividade econdmica. A Floresta Amazdnica Brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense, a Zona Costeira, enfim, todos os
nossos biomas sdo patrimbnio nacional e, portanto, patrimbnio do povo
brasileiro. E o povo brasileiro que delimita de que forma os bens ambientais
devem ser usados sempre em proveito de suas necessidades e, portanto, em
obediéncia a uma Constituicdo que determina que o uso dos bens ambientais
deve fundamentalmente estar vinculado a defesa da dignidade da pessoa
humana (FIORILLO, 2022).

Assim, no ambito do territorio brasileiro, é indispensavel observar que devem as
empresas transnacionais guardar obediéncia, em primeiro lugar, aos contornos ou balizas
definidos pela propria constituicdo, respeitando, dessa maneira, a soberania nacional,
sendo reconhecidas, ainda, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa, nos termos dos incisos Il e IV do artigo 1° da Constituicdo Federal
Brasileira (BRASIL, 1988), sendo objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, nos termos dos incisos | a IV do artigo 3° também da Constituicdo, construir uma
sociedade livre justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza
e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, além de promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo.

Estdo adstritas, ainda, as referidas empresas, aos principios gerais da atividade
econdmica, nos moldes do artigo 170 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), sendo a
ordem econdmica fundada da valorizacdo do trabalho e na livre iniciativa, com o escopo

maior de assegurar a todos uma existéncia digna.

2. O direito constitucional de propriedade
A Constituicdo Federal Brasileira, eu seu artigo 5°, caput, e mais particularmente
nos incisos XXII e XXIII, assegura a todos o direito de propriedade, condicionando-o,

entrementes, a plena observancia da sua funcéo social:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungéo social (BRASIL, 1988).
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Caio Mario da Silva Pereira aborda o conceito de propriedade de uma forma que
transcende defini¢des estritas, sugerindo que a esséncia da propriedade € mais facilmente
percebida do que descrita, refletindo as influéncias da civilizagdo romano-crista. Além
disso, em uma analise mais analitica e sucinta, define a propriedade como um conjunto
de direitos que inclui 0 uso, 0 gozo, a fruicéo e a disposicao de um bem, além do direito
de reivindica-lo de quem o possua injustamente (PEREIRA, 1997).

2.1 A Funcao Social da Propriedade
Em conformidade com Carlos Roberto Gongalves, observando o tratamento
constitucional que o direito de propriedade recebeu da Constituicdo Federal de 1988,

observa-se que

... 0 conceito de propriedade, embora ndo aberto, ha de ser necessariamente
dindmico. Deve-se reconhecer, nesse passo, que a garantia constitucional da
propriedade estd submetida a um intenso processo de relativizacdo, sendo
interpretada, fundamentalmente, de acordo com parametros fixados pela
legislacdo ordinaria (GONCALVES, 2010).

Assim, fica evidenciado, em que pese o tradicional conceito de propriedade
decorrente da lei civil, que este € relativizado a partir das proprias balizas constitucionais
as quais se encontra submetido, dentre elas a plena observancia da sua funcéo social, nos
termos do inciso XXIII, do artigo 5° da Constituicdo (BRASIL, 1988), bem como das
normas infraconstitucionais que encontram na Carta Maior o seu fundamento de validade.

Conforme bem explicitado em julgado do Supremo Tribunal Federal (STF,
2023), a fim de evitar que seja alcangada pela desapropriacao para fins de reforma agraria,
€ necessario que a propriedade seja produtiva, bem como que cumpra a sua fungao social,
requisitos esses simultaneos, exigidos pelo artigo 185 da Constituicdo Federal, cujos
contornos estdo apontados nos artigos 6° e 9° da Lei 8.629/1993 (BRASI, 1993),
considerados, pois, constitucionais.

Assim, para que uma propriedade seja produtiva, nos termos do art. 6° da Lei
8.629/1993 (BRASI, 1993), é necessario que, sendo explorada econdmica e
racionalmente, atinja, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploracdo, segundo indices fixados pelo 6rgao federal competente.

O grau de utilizacdo da terra devera ser, no minimo, de 80% (oitenta por cento),
enguanto que o grau de eficiéncia devera ser igual ou superior a 100% (cem por cento),
considerando-se efetivamente utilizadas as areas plantadas com produtos vegetais, as

areas de pastagens nativas e plantadas, as areas de exploragdo extrativa vegetal ou
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florestal, as areas de exploracédo de florestas nativas e as areas sob processos técnicos de
formacéo ou recuperacgéo de pastagens ou de culturas permanentes.

Por sua vez, a fim de cumprir a sua funcdo social, é indispensavel que a
propriedade atenda, a um sO tempo, aos requisitos do seu aproveitamento racional e
adequado, com utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do
meio ambiente, observe as disposi¢des que regulam o trabalho, bem como seja explorada
de modo a favorecer ao bem-estar dos proprietarios e trabalhadores, nos termos do artigo
9° da ja referida Lei 8.629/1993.

2.2 Os Recursos Naturais como Bens Ambientais

Para além do conceito tradicional e civilista de propriedade, relativizado,
consoante ja referido, em virtude da sua funcéo social constitucionalmente reconhecida,
é necessario compreender a natureza do bem ambiental, sobretudo para determinar o
tratamento juridico diferenciado e as balizas impostas pela Constituicdo Federal e
legislacdo infraconstitucional.

A abundancia de recursos naturais no Brasil explica o interesse das atividades
das empresas transnacionais que aqui atuam, também conhecidas como multinacionais,
considerando-se como tais aquelas que expandiram suas operacfes para além das
fronteiras de seus paises de origem, motivadas pelo desejo de maximizar lucros e buscar
novos mercados, energia, matéria-prima e mao de obra. Celso Anténio Pacheco Fiorillo
ressalta que essa expansdo territorial das corporacbes € uma estratégia para o
desenvolvimento de suas atividades econdmicas organizadas, cumprindo seu papel
fundamental no cenario global (FIORILLO, 2022).

Dentre as empresas transnacionais com atuacdo no Brasil, no ramo do
agronegacio, apenas para referir as cinco primeiras em receitas, estdo a JBS, com atuagao
no setor de alimentos e bebidas, com receita de R$ 350,69 bilhGes, a Cosan, do setor da
agroenergia, com receita de R$ 113,09 bilhdes, a Cargill Agricola, a Marfrig Global
Foods e AMBEYV, todas do setor de alimentos e bebidas, com receitas de R$101,09
bilhdes, R$85,38 bilhdes e R$72,83 bilhdes, respectivamente (FORBES, 2022).

A estimativa, no final do ano de 2023, em que pese 0 recuo no ultimo trimestre,
era de que o PIB do agronegdécio no Brasil poderia alcancar a soma de R$2,62 trilhdes, o
que corresponde a 24,1,% do PIB do Brasil (CEPEA, 2023).
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Indispensavel, contudo, para a exata compreensdo do conceito de bem
ambiental, é indispensavel, antes, entender o que sejam recursos ambientais, tdo
procurados pelas empresas transnacionais.

Segundo Talden Farias, 0s recursos naturais compreendem uma ampla gama de
elementos encontrados na natureza, que podem ser avaliados tanto de forma isolada
quanto pelo seu papel e interacdes dentro do ecossistema. Esta categoria abarca elementos
como a atmosfera, as dguas, tanto superficiais quanto subterraneas, 0s estuarios, 0 mar
territorial, bem como o solo e o subsolo. Além disso, inclui componentes vivos do planeta,
como a fauna e a flora, e os elementos da biosfera, ressaltando a importancia de cada um
desses componentes e suas conexdes reciprocas no sustento e equilibrio ambiental
(FARIAS, 2013).

Contribuindo para o alcance do sentido, Carla Amado Gomes esclarece ser bem
natural qualquer elemento da natureza, enquanto bem ambiental seria elemento da
natureza especialmente carecido de prote¢do, por razfes antrépicas ou naturais. Ja recurso
natural seria precisamente um bem natural/ambiental com valor econémico (GOMES,
2012).

Nesse sentido, vé-se que, a Constituicdo Federal, tratando de forma diferenciada
0 bem ambiental, por ser essencial a sadia qualidade de vida e de uso comum do povo, 0
inseriu em uma terceira categoria de bens, ndo sendo, portanto, bens de natureza publica,
nem tampouco particular. Nesse sentido, citando julgado do Supremo Tribunal Federal,

discorre Celso Antbnio Pacheco Fiorillo:

Ao estabelecer a existéncia de um bem que tem duas caracteristicas
especificas, a saber, ser essencial a sadia qualidade de vida e de uso comum do
povo, a Constituicdo de 1988 formulou inovacéo objetiva, no sentido de criar
um terceiro género de bem que, em face de sua natureza juridica, ndo se
confunde com os bens publicos e muito menos com os bens privados. Dai,
concordando com nossa interpretacdo desenvolvida desde o inicio do século,
o Supremo Tribunal Federal recentemente aduzir que “ha, atualmente, um
certo consenso em torno da necessidade de tutela integral do meio ambiente,
considerado pela jurisprudéncia do Tribunal um bem juridico auténomao,
merecedor de ampla tutela constitucional” (grifos nossos) sendo “certo que a
Constituicdo Federal, mediante abordagem ética do tema, consagrou o meio
ambiente como bem juridico merecedor de tutela diferenciada (grifos nossos),
circunstincia essa que impde ao ‘poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes’ (art. 225). Nessa
toada, o texto constitucional dispbs que a ordem econdmica deve se pautar pela
‘protegdo do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracéo e prestagdo’ (art. 170, inciso VI)” (FIORILLO, 2022).
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Os bens ambientais, portanto, sdo reputados bens merecedores de tutela juridica
diferenciada, haja vista serem essenciais a sadia qualidade de vida, razdo pela qual, nos
termos do inciso Il do artigo 129 da Constituicdo Federal, foi inserida, dentre as
atribuicbes constitucionais do Ministério Publico, a de promoc¢do do inquérito civil e a
acao civil publica, para a protecdo do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos.

Percebe-se, ademais, que a preocupacdo do Estado Brasileiro com a tutela
juridica diferenciada do bem ambiental, inclusive, precede o advento da Constituicdo
Federal de 1988, posto que a Lei 7.347 de 20 de julho de 1985 (BRASIL, 1985), que
disciplina a acdo civil publica, ja previa a possibilidade de ajuizamento de acdo de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, consoante,

redacao do inciso | do artigo 1°.

3. O uso dos recursos naturais como bens ambientais por parte das empresas
transnacionais

No Brasil, a visao juridico-constitucional do meio ambiente transcende a no¢éo
de ambiente natural, abarcando tudo o que nos rodeia. Isso se deve a interpretacdo do
artigo 225 da Constituigdo (BRASIL, 1988), que define 0 meio ambiente como um bem
de uso comum do povo e fundamental para uma vida saudavel.

Desse modo, consoante Celso Antdnio Pachecco Fiorillo, do conceito maior de
meio ambiente, extraem-se 0 meio ambiente natural, 0 meio ambiente cultural, incluindo-
se nele o digital, o meio ambiente artificial e 0 meio ambiente laboral (FIORILLO, 2022).

Com maior particularidade, interessa a este trabalho o meio ambiente natural,
haja vista que se esta a tratar do direito constitucional de propriedade em face do uso dos
recursos naturais como bens ambientais por parte das empresas transnacionais.

Assim, indispensavel a compreensao de que o meio ambiente natural ou fisico é
composto pelos elementos da biosfera, pelas aguas, incluido o mar territorial, pelo solo,
subsolo, incluidos os recursos minerais, pela fauna e pela flora, concentrando o fenémeno
da homeostase, consistente no equilibrio dindmico entre os seres vivos e meio em que
vivem (FIORILLO, 2022).

Encerra, o caput do artigo 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a
férmula, ou regra maior, no que se refere a preservacao no meio ambiente ecologicamente
equilibrado, precisamente a imposicéo, ao Poder Publico e a coletividade, do dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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Trata-se da incorporagdo, ao texto constitucional, da ética da solidariedade
comunitaria, que impde o dever de protecdo ao ambiente, voltado, mormente, aos
interesses das geragOes futuras, incidindo, portanto, sobre uma realidade transindividual.
E visdo do antropocentrismo alargado, que implica na adoc&o de uma ética de respeito e
consideracdo por toda a forma de vida, bem como pelas geragdes futuras, opcdo do
constituinte originario.

Desse modo, quando se esta a tratar de recursos naturais e, portanto, de bem
ambiental, ndo se pode admitir a utilizacdo de eventuais prerrogativas individuais de
proprietario, tais como gozar, dispor, fruir, destruir, enfim, submeter o bem a tudo o que
desejar o seu legitimo proprietéario, posto que se esta a tratar de bem essencial a sadia
qualidade de vida e de uso comum do povo, féormula que encerra a estrutura constitucional
do bem ambiental.

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica ndo admite fazer com o bem
ambiental, de maneira ampla geral e irrestrita, aquilo que permite fazer com outros bens
em face do direito de propriedade, sobretudo diante da destinacédo e utilidade da referida
categoria de bens, mormente quanto a garantia da sadia qualidade de vida (FIORILLO;
FERREIRA, 2021).

Tal limitagdo decorre do tratamento diferenciado que a Constituicdo da ao bem
ambiental, precisamente por ser indispensavel a sadia qualidade de vida das geracOes
presentes e vindouras.

Reconhecendo, ademais, o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a partir da sua dimensdo objetiva, reconhece, também, o
legislador constituinte, a necessidade de preservacdao ambiental por parte do Poder
Publico, bem como que este o proteja da degradacdo provocada pelos particulares, sob
pena de incorrer em omissdo. Nesse sentido, cabe observar que, ao declarar um direito
fundamental, é dever do poder publico ndo apenas evitar infringi-lo através de suas a¢des,
respeitando assim a dimensdo subjetiva do direito do cidaddo, mas também protegé-lo
contra violagdes por parte de terceiros. Ao falhar na referida protecao, incorre o Estado
em uma omisséo inconstitucional (MACEDO, 2015).

Por tal razéo, nos termos do inciso 1V, do 81° do artigo 225 da Constituicdo
Federal, incumbe ao Poder Publico exigir, na forma da lei, para a instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de degradacdo ao meio ambiente, estudo de prévio
impacto ambiental, mormente com o0 escopo de prevenir a pratica de danos ao meio

ambiente.
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3.1. O principio da prevencao e a necessidade de prévio estudo de impacto ambiental
A prevencdo é um preceito fundamental, posto que, em sua maioria, 0s danos
ambientais sdo irreversiveis e irreparaveis. Assim, diante da impoténcia e incapacidade
do sistema juridico em restabelecer a situacdo idéntica & anterior ao dano, adota-se a
prevencdo como um principio basilar, sustentdculo do direito ambiental,
consubstanciando, ainda, como o seu objetivo fundamental (FIORILLO, 2022).

Por tal razdo, a ordem econémica, fundada da valorizacdo do trabalho e livre
Iniciativa, que possuiu, nos termos do artigo 170 da Constituicdo Federal, a finalidade
precipua de assegurar a todos a existéncia digna, tem por principio, conforme inciso VI,
a defesa do meio ambiente, mediante tratamento diferenciado consoante impacto
ambiental dos produtos e servi¢os dos seus processos de elaboracao.

Ocorre, entrementes, que, ndo obstante a exigéncia constitucional de elaboracédo
de lei, disciplinando o prévio estudo de impacto ambiental, tramita, desde o0 ano de 2004,
na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n.° 3729 de 08 de junho de 2004 (BRASIL,
2004) que, ao dispor sobre o licenciamento ambiental, regulamenta o inciso IV do artigo
225, da Constituicao Federal.

O atraso na conclusao do processo legislativo prejudica sobremaneira a atividade
econdmica no Brasil, sobretudo divido a insegurancga experimentada pelas empresas que
exploram os bens ambientas, no que se refere aos requisitos que devem cumprir para a
obtenc&o de licenciamento, a depender de legislacdo municipal, estadual ou mesmo atos
normativos federais de hierarquia inferior a lei ordinéria.

Ha risco, ainda, com a difusdo das normas atinentes a exigéncia de prévio estudo
de impacto ambiental, diante da inexisténcia de unicidade de procedimentos e
disciplinamento efetivo em lei federal do caminho a ser percorrido para a verificagdo da
inexisténcia risco de danos ao meio ambiente, de que o dever de prote¢do ambiental deixe
de ser observado.

Impde-se, dessa maneira, para que se desincumba do dever de protecdo
ambiental, que o Poder Legislativo melhor estruture a legislacdo ambiental federal, de
modo a preservar o meio ambiente, sem, contudo, prejudicar o livre exercicio da atividade

econbmica, mediante a utilizagéo responsavel dos bens ambientais.

3.2. A fauna como bem ambiental
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Anteriormente ao advento da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o
disciplinamento do Cddigo de Caca (Decreto-Lei n. 5.894/43) e do Codigo de Pesca
(Decreto-Lei n. 794/38), as espécies componentes da fauna eram consideradas res
nulliust. Assim, embora fossem reputadas passiveis de dominio, em dado momento, néo
possuiam proprietario, seja pelo fato de nunca terem tido um, seja, ainda, por terem sido
abandonadas.

Com a Constituicdo de 1988, contudo, passou, a fauna, a ser considerada bem
ambiental difuso, portanto, indispensavel a sadia qualidade de vida, sendo, por forca do
inciso VII, do, § 1°, do artigo 255 da Constituigdo (BRASIL, 1988), vedadas as atividades
contra a fauna e a flora que cologuem em risco a sua funcéo ecoldgica, a extin¢ao das
especies e impliquem em submissdo de animais a tratamento cruel.

Cumprindo o mandado de criminalizacdo inserto no referido dispositivo, 0
legislador criminalizou, ao editar a Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes
Ambientais (BRASIL, 1998), diversas condutas praticadas contra a fauna, dentre elas a
caca, perseguicdo ou captura de espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota
migratoria, sem a devida permissdo, licenca ou autorizacdo da autoridade competente,
assim como a pratica de atos de abuso, maus-tratos, ferimento ou mutilacdo de animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos, consoante redacdes dos
artigos 29 e 32 do referido diploma legal.

Quanto a utilizacdo de animais em atividades educacionais ou cientificas, a Lei
n. 11.794/2008 n&o apenas restringe a utilizagcdo de animais em atividades educacionais
aos estabelecimentos de ensino superior e estabelecimentos de educagéo profissional
técnica de nivel médio da area biomédica, como também ratifica a interpretacéo
antropocéntrica do direito ambiental em proveito da vida ao definir que a morte do animal
deva ocorrer por meios humanitéarios (FIORILLO, 2022).

No que se refere a utilizacdo de animais pela indUstria de cosméticos, O Supremo
Tribunal Federal, apreciando Leis dos Estados de S&o Paulo (Lei n. 15.316/2014), Parana
(Lei n. 18.668/2015), Amazonas (Lei n. 289/2015), Para (Lei n. 8.361/2016), Mato
Grosso do Sul (Lei n. 4.538/2017), Rio de Janeiro (Lei n. 7.814/2017) e Minas Gerais
(Lei n. 23.050/2018), definiu que, em matéria de protecdo ambiental, e especificamente
qguanto a defesa da fauna, a opcdo tomada pelo Constituinte foi a de partilhar

competéncias materiais e legiferantes, tudo conforme assinalado no julgado com a

! Tradugdo livre: coisa de ninguém.
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transcricdo do art. 24, VI, da Constituicdo Federal acatando opgdo por seguir um
movimento mundial no sentido de proibir os experimentos e testes de cosméticos em
animais (FIORILLO, 2022)

3.3. A Flora como bem ambiental

O termo flora encerra ideia coletiva, precisamente o conjunto de espécies
vegetais de uma mesma regido. Assim, quando protege o constituinte a flora, esta a
englobar todas as espécies vegetais inseridas no territorio brasileiro, inclusive as florestas.

A Lein. 12.651, de 25 de maio de 2012 — Codigo Florestal Brasileiro (BRASIL,
2012), conforme estabelecido em seu paragrafo unico do art. 1°-A, tem como objetivo o
desenvolvimento sustentavel. Esse objetivo se traduz na busca de compatibilizar as
necessidades dos brasileiros e dos estrangeiros residentes no pais, todos portadores de
dignidade, com a ordem econdmica do capitalismo. Isso implica adequar 0 uso
equilibrado da vegetacdo e dos espacos territoriais e seus componentes em fungéo do
desenvolvimento nacional, bem como contribuir para a erradicagdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducédo das desigualdades sociais e regionais (FIORILLO, 2022).

Em que pese a pretensdo de codificagdo, o que implicaria em disciplinar, no
mesmo instrumento legal, toda a matéria relativa a flora, o Codigo Florestal néo
regulamentou por completo a vegetacdo nativa, razdo pela qual deve guardar
compatibilidade com as demais normas infraconstitucionais relativas a flora, dentre elas
a Lei 11.284 de 2 de marco de 2006 (BRASIL, 2006), que dispde sobre a gestdo de
florestas publicas para a producdo sustentidvel, ndo podendo ser considerado, pois,
propriamente, um auténtico “codigo”.

Entrementes, o Codigo Florestal também dispde sobre vegetacdo nativa,
estabelecendo normas gerais sobre protecdo da vegetacdo, &reas de preservacao
permanente, areas de reserva legal, exploracdo florestal, suprimento de matérias-primas
florestal, controle da origem de produtos florestais, controle e preservagdo dos incéndios
florestais, bem como prevé instrumentos econémicos e financeiros para o alcance dos

seus objetivos.

3.4. Os recursos minerais como bem ambiental
Compreendem-se como recursos minerais as concentracbes de minerais na

crosta terrestre com potencial econdmico para extragdo. Eles sdo fundamentais para a
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economia moderna, pois sdo a base para a producdo de inimeros produtos, desde
construgdes até produtos de tecnologia avancada.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe protecdo especial para diversos recursos
minerais ap6s sua promulgacao (FIORILLO, 2022). Esses recursos incluem metais como
bauxita, chumbo, cobre, cromo, estanho, ferro, nidbio, niquel, cobalto, ouro, titénio,
tungsténio, zinco, manganés e zirconio; minerais industriais como amianto, argila, barita,
bentonita, calcario, caulim, diamante, feldspato, fluorita, fosfato, grafita, magnesita,
potassio e vermiculita; gemas e pedras preciosas como esmeralda, diamante, agua-
marinha, ametista, opala, alexandrita, turmalina, topazio, granada, berilo, morganita e
citrino; rochas ornamentais como granitos, marmores, quartzitos e arenitos; e,
principalmente, combustiveis e energéticos, incluindo turfa, carvao, gas, petroleo e
urdnio. A Carta Magna adotou critérios especificos para a protecdo de alguns desses
recursos minerais.

E evidente que a extragdo de recursos minerais, mais conhecida como mineragéo,
pode ter impactos ambientais significativos. Isso inclui a degradagdo da paisagem, a
contaminacéo do solo e da agua, a perda de biodiversidade e a alteracdo de ecossistemas.
A mineracdo pode, ainda, causar problemas sociais e de salde para as comunidades
locais.

Por tal razéo, para mitigar esses impactos, praticas de mineracéo sustentavel séo
essenciais. 1sso inclui o uso de tecnologias que reduzem o impacto ambiental, a
reabilitacdo de &reas mineradas, e a gestdo responsavel dos recursos hidricos e
biodiversidade.

Assim, € indispensavel perceber que praticas de mineracdo responsaveis sao
fundamentais para garantir o desenvolvimento econémico sem comprometer a salde do
meio ambiente. Portanto, premente a necessidade da adogdo de métodos que reduzam os
impactos ambientais e promovam a recuperacdo de areas mineradas, visando a
sustentabilidade dos recursos minerais para uso das geracgdes futuras (IASBIK e GOMES,
2018).

Né&o obstante considerados bens difusos, a Constituicdo Federal Brasileira, mais
precisamente no inciso IX do artigo 20(BRASIL, 1988), atribui a Unido a propriedade de
recursos minerais, incluindo os recursos hidricos. Isso implica que a Unido tem a
responsabilidade pela gestdo destes recursos, garantindo sua exploracdo de forma

sustentavel e responsavel, em conformidade com os interesses nacionais.
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Contudo, prevé, ainda, a Constitui¢ao Federal, no 81° do artigo 20, que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém direito a participacdo no resultado da
exploracdo de petroleo ou géas natural, recursos hidricos para geracao de energia elétrica
e outros recursos minerais. Essa participacdo é uma forma de compensacdo financeira
pela exploragéo desses recursos. A legislagdo infraconstitucional define os percentuais e

a forma como essa compensacao é distribuida entre os entes federativos.

3.5. O desenvolvimento sustentavel como objetivo a ser alcangado.

As atividades humanas, intrinsecamente ligadas ao progresso em diferentes
ecossistemas terrestres, inevitavelmente modificam as qualidades estéticas e sanitarias do
ambiente natural, variando conforme o local, o objetivo e a metodologia empregada
(IASBIK; GOMES, 2018).

Desse modo, ndo se mostra possivel o exercicio de atividade humana, sobretudo
atividade empresarial econdmica, em proveito do lucro, mediante a utilizagdo de recursos
naturais, sem qualquer modificagdo na natureza. Forcoso observar que eventuais
modificacbes ndo sdo vedadas pelo ordenamento juridico patrio, pois que adota,
consoante ja referido, uma visdo antropocéntrica, visando o desenvolvimento sustentavel.

Conforme entendimento sedimentado no Supremo Tribunal Federal, a legislagéo
brasileira equilibra a necessidade de desenvolvimento econdmico com a protecao
ambiental, permitindo alteracfes na natureza sob uma abordagem de desenvolvimento
sustentavel. Este conceito, inspirado no relatério Brundtland, destaca a importancia de
praticas econémicas que ndo prejudiquem a capacidade das futuras geragdes de atender
as suas proprias necessidades, integrando crescimento socioecondmico com a
conservacao dos recursos naturais (BRASIL, 2023).

Importante ressaltar, que o relatorio Brundtlant (COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988) consagra o conceito de
sustentabilidade a partir de 03 (trés) pilares: social, ambiental e econémico, o que
encontra guarida na Constituicao Federal Brasileira (Brasil, 1988), haja vista que, ao tratar
dos principios gerais da ordem econdmica, no artigo 170, o constituinte enunciou, como
fundamento da ordem econdmica a valorizagdo do trabalho e da livre iniciativa, com a
finalidade de assegurar a todos a existéncia digna, em conformidade com os ditames da
justica social.

Determinou, ainda, o constituinte, no referido dispositivo, a observancia dos

principios da soberania nacional, propriedade privada, funcdo social da propriedade,
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defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado, conforme impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo de prestacéo, a
reducdo das desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno emprego, dentre outros.

Assim, 0 uso dos recursos naturais, por parte das empresas transnacionais,
pressupde a preservacdo do meio ambiente, para as presentes e futuras geragdes, mediante
0 respeito a dignidade da pessoa humana e reducdo das desigualdades sociais, de modo
garantir o desenvolvimento nacional e erradicar a pobreza, objetivos da Republica
Federativa do Brasil, nos termos dos incisos Il e I11 do artigo 3° da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988).

4. Consideracdes finais

Impde-se a conclusado, portanto, de que, ao ingressarem em territério nacional,
com o escopo de desenvolverem as suas atividades em proveito do lucro, as empresas
transnacionais se submetem a soberania da Republica Federativa do Brasil, exercida no
plano interno, através das disposi¢cdes constitucionais e infraconstitucionais, em outras
palavras, por meio do principio da legalidade, pelo qual ninguém é obrigado a fazer ou
deixar de fazer algo sendo disposicéo legal.

Assim, aponta a Constituicdo Federal para uso responsavel dos recursos naturais,
mormente com o escopo de preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras
geracOes, atendendo-se a funcdo social da propriedade, a fim de garantir a plena
observancia do principio supremo da dignidade da pessoa humana.

Forgoso ressaltar, contudo, que o injustificavel atraso na conclusdo do processo
legislativo referente ao Projeto de Lei n.° 3729, que, ao dispor sobre o licenciamento
ambiental, regulamenta o inciso IV do artigo 225, da Constituicdo Federal, tem
prejudicado o desenvolvimento da atividade econémica no Brasil, mormente pela
inseguranga juridica experimentada pelas empresas que exploram os bens ambientas, no
que se refere aos requisitos que devem cumprir para a obtencdo de licenciamento, a
depender de legislacdo municipal, estadual ou mesmo atos normativos federais de
hierarquia inferior a lei ordinaria, o que tanto afasta investimentos no Pais, quando
vulnera a protecéo ao meio ambiente.

Urge, portanto, priorizar projetos desta jaez, posto viabilizardo o arcabouco
normativo adequado a atividade econdmica no Brasil, atraindo investimentos, aptos a
garantia do desenvolvimento social e econémico, preservando, contudo, 0 meio ambiente,

possibilitando, também, assim, o desenvolvimento ambiental.
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