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Apresentacdo

Temos a satisfagdo de apresentar a publicacdo do conjunto de artigos aprovados e
devidamente apresentados no GT DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIENTALISMO I, durante 0 XXXI CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI BRASILIA - DF, congregando temas relevantes e atuais que bem representam a
gualidade, seriedade e profundidade da pesquisa produzida nos Programas de Pés-Graduagédo
em Direito, agregando docentes e discentes de praticamente todas as regides do Pais, que por
meio deste grande e diversificado Congresso ,promovido anuamente pelo CONPEDI,
proporcionam a divulgacdo de suas pesguisas e momentos memoraveis de debates e ricos
aprendizados. Para o desfrute dos leitores segue a lista de artigos apresentados e publicados:

O primeiro trabalho, intitulado DIREITO AMBIENTAL TRIBUTARIO E O IMPOSTO
SELETIVO NO CONTEXTO DA TRANSI C}AO ENERGETICA DO BRASIL, de autoria de
Andreia Ponciano de Moraes Joffily, Enedino Januario De Miranda E Silva e Fabricio Meira
Macédo, analisou a intersecdo entre Direito Ambiental e Direito Tributario no contexto da
transicdo energética no Brasil, com énfase no papel do Imposto Seletivo como ferramenta de
politica fiscalespecifiacmente as normas constitucionais e a literatura pertinente, para
investigar como a tributagdo pode promover préticas econdmicas mais sustentéveis e
desincentivar o uso de tecnologias poluentes, concluindo que o Imposto Seletivo, se
implementado adequadamente, pode ser eficaz na descarbonizagdo da matriz energética
brasileira, estimulando a adocdo de fontes de energiarenovaveis.

Em seguida tivemos o trabalho EXPLORACAO PETROLIFERA NA BACIA
AMAZONICA, IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E A NECESSIDADE DE POLITICAS
PUBLICAS EFICAZES PARA TRANSIQAO ENERGETICA, de autoria de Bruna
Kleinkauf Machado e Natasha Victéria Chaves Marques, examinando o0s impactos
socioecondmicos da exploragdo de petroleo na Bacia Amazonica, detalhando os efeitos
ambientais e sociais resultantes, e argumentando a favor da implementacdo de politicas
publicas que incentivem atransi¢do parafontes de energia mais limpas e sustentévels.

Ja o trabalho EMPRESAS TRANSNACIONAIS E DIREITO: CHANTAGEM

LOCACIONAL E O “VACUO JURIDICO” A LUZ DOS CONCEITOS DE HANS JONAS,
de autoria de Pedro Gustavo Gomes Andrade e Janaina Aparecida Julido, explorou as
préticas das empresas transnacionais no contexto da globalizagdo, com foco na chantagem



locacional e no vécuo juridico que permite a essas corporacdes operar a margem das
regulacbes estatais e internacionais a partir da ética da responsabilidade de Hans Jonas,
oferecendo uma andlise critica das dindmicas de poder e pressdo que caracterizam a relacéo
entre essas empresas e 0s Estados, destacando como a chantagem locacional contribui para a
deterioracdo das condi¢cbes ambientais e sociais, especialmente em paises em
desenvolvimento.

Apobs, tivemos o trabalho intitulado CRISE CLIMATICA E CRISE CONSTITUCIONAL:
UMA POSSIBILIDADE TEORICA, de Bruna Verissimo Lima Santos, que buscou

responder se poderia a crise climética ensejar um estado de crise constitucional,

argumentando, a partir da tipologia proposta por Levinson e Balkin, que o agravamento da
crise climética pode desencadear crises constitucionais de diferentes tipos, em especia as
crises de tipo dois, em que a fidelidade ao texto constitucional poderia levar a respostas
inadequadas ao enfrentamento da crise climatica, e de tipo trés, na qual desacordos levariam
0s agentes politicos a atuacdo de forma extraordinaria, afastando-se da resolucéo do
problema, discutindo ainda o papel do Supremo Tribunal Federal (STF) na governanca
climética, concluindo que a crise climética apresenta el ementos que podem suscitar processos
tanto de apodrecimento constitucional (constitutional rot) quanto de crise.

O trabalho intitulado AVIACAO COMERCIAL E SUSTENTABILIDADE: POLITICASDE
COMPENSACAO AMBIENTAL E MITIGACAO DE IMPACTOS, de autoria de Danila
Daniel Da Rocha Reis, Devanir Caetano Marques Filho e Caio Augusto Souza Lara, analisaa
eficécia das politicas de compensacdo ambiental adotadas pelas empresas aéreas para mitigar
a poluicdo atmosférica causada pela aviagdo comercial, especificamente na inadequacéo
dessas politicas em relacdo a magnitude dos impactos ambientais gerados pelas emissdes do
setor, proporcionando subsidios importantes para o desenvolvimento de regulamentactes
mai s robustas e eficazes, além de promover aimplementacdo de préticas mais sustentaveis no
setor aéreo.

Em seguida tivemos o trabalho intitulado CALAMIDADE PUBLICA NO RIO GRANDE
DO SUL EM 2024, MITIGACAO E ADAPTACAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS: O
VALOR DAS INFORMACOES, DA TRANSICAO ENERGETICA E DO GEODIREITO,
de Talissa Truccolo Reato, que analisou fatores que culminaram no estado de calamidade
publica no Rio Grande do Sul em 2024 relacionados com a gestdo de desastres, mudancas
climéticas, desinformacao, transicdo energética e geodireito, questionando-se quais foram os
principais aspectos envolvidos nas recentes enchentes no territorio galcho e os principais
sistemas para responder a crise climética. Concluindo-se que € necessario um plangjamento
robusto que priorize a mitigacdo dos efeitos, fundamentado em informacdes precisas e



confidveis, na transicao energética e no uso das ferramentas do geodireito, sobretudo porque
ha uma negligencia preventiva e insuficiéncia de acdes globais contra as mudancas climéticas.

O trabalho AS ATAS NOTARIAIS AMBIENTAIS E AS NOVAS TECNOLOGIAS, de
autoria de Aflaton Castanheira Maluf, Flavio Ribeiro Furtunato e Elcio Nacur Rezende,
buscando apresentar referenciais sobre a atuacdo dos Tabelides de Notas no enfrentamento
dos danos ambientais, através de acfes presenciais com suporte em novas tecnologias.

Seguimos com o trabalho ANTROPOCENO E POS-HUMANISMO APORTES CRITICOS
DESDE AS EPISTEMOLOGIAS DO SUL, de Camilo de Lélis Diniz de Farias e Ronaldo
Do Nascimento Monteiro Janior, trazendo para o debate pos-humanista as contribui¢des das
epistemologias do Sul, conjunto de saberes oriundos de povos e culturas invisibilizadas e
vitimadas pelos processos coloniais e pelo capitalismo global, abordando como possiveis
contribuicdes para a construcdo de novos paradigmas a relacéo de indissociabilidade entre
homem e natureza na tradicdo amerindia, a filosofia do bem-viver e o reconhecimento da
condicdo de sujeito de direitos da natureza, expressas nas constituicdes do Equador e Bolivia,
e seus reflexos no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, cujas decisoes e
opiniBes consultivas na seara ambiental relacionam-se diretamente com a atuacdo dos povos
indigenas e tradicionais da América Latina

Tivemos também o trabalho intitulado O USO DOS RECURSOS NATURAIS POR PARTE
DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS E O DIREITO DE PROPRIEDADE NA

CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA, de autoria de Fabricio Meira Macédo e
Andreia Ponciano de Moraes Joffily, explorando a interseccéo entre o direito constitucional
de propriedade e 0 uso dos recursos naturais por empresas transnacionais no Brasil, com
énfase na urgéncia de promover um equilibrio entre 0 desenvolvimento econémico e a
conservacao ambiental, destacando a importancia fundamental do desenvolvimento

sustentavel, tratado no relatério Brundtland e adotado na Constituicdo Federal, a partir do
desenvolvimento dos principios da ordem econémica, que obriga tanto o governo quanto a
sociedade a preservar 0 meio ambiente para o presente e o futuro, a partir de uma visao
antropocéntrica, concluindo pela necessidade premente de uma legislacéo atualizada que
permita um uso responsavel dos recursos naturais, incentivando investimentos que
promovam o desenvolvimento econdmico sem comprometer a sustentabilidade ambiental,
garantindo assim a qualidade de vida das futuras geracfes e respeitando o principio da
dignidade humana.

O trabaho ANALISE JURIDICO-POLITICA ACERCA DAS ESTRATEGIAS DE
MITIGACAO, RESILIENCIA E ADAPTABILIDADE NO CONTEXTO DAS



EMERGENCIAS CLIMATICAS, de autoria de Jodo Hélio Ferreira Pes, Elany Almeida de
Souza e Micheli Capuano Irigaray analisou as medidas de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas, tendo como parametro eventos extremos recentes como 0s do Rio
Grande do Sul, em que se verificou a inefetividade das politicas responsaveis por

implementar medidas para reduzir a vulnerabilidade e a exposicdo a riscos climaticos,

apontando quais estratégias de mitigacao, resiliéncia e adaptabilidade sdo as adequadas nesse
contexto de emergéncias climaticas, verificando-se que a Cooperacao local, regional e global,
apesar de desafiadora, € a Unica alternativa para a seguranca climética no planeta.

Continuando, foi apresentado o trabalho ANALISE COMPARATIVA DAS NORMAS DE
DIREITO AMBIENTAL SOBRE AGROTOXICOS, de Jodo Hélio Ferreira Pes e Jaci Rene
Costa Garcia, abordando o tema dos agrotoxicos frente a necesséria protecdo do meio
ambiente, realizando uma andlise comparativa das normas de direito ambiental,
especificamente quanto ao uso e comercializacdo de agrotoxicos no Brasil, com a legislacéo
de outros paises, notadamente da Unido Europeia e dos Estado Unidos da América,
concluindo pela viabilidade de normas gque vigoram em outros paises servirem de parametro
para o ordenamento juridico brasileiro.

O trabalho intitulado A RELACAO ENTRE A LEI DE SOFTWARE E O MARCO CIVIL
DA INTERNET A QUESTAO AMBIENTAL: UM MARCO PARA O MUNDO DIGITAL
SUSTENTAVEL, de Jéssica Dayane Figueiredo Santiago, Nelcy Renata Silva De Souza e
Patricia Fortes Attademo Ferreira, examinou a importancia de relacionar a sustentabilidade
no desenvolvimento de software diante das exigéncias climéticas, que desafiam a eficiéncia
energética, minimizacdo no uso de recursos haturais e longevidade de produtos para o direito
das presentes e futuras geracdes de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,

demonstrando que a lei de Software define parametros para o desenvolvimento de softwares
eficientes, seguros e acessiveis, e estabelecer uma base solida para alinhar a inovacéo
tecnol 6gica para sustentabilidade ambiental e social e a possibilidade de adogdo de préticas
sustentéveis diante da integracdo com as demais legislacdes do ordenamento brasileiro, cuja
conclusdo apontando que a legislacdo brasileira ndo apenas regulamenta o desenvolvimento
de software, como também orienta e incentiva um caminho digital mais verde em analise
conjunta do ordenamento juridico para o meio ambiente e o desenvolvimento sustentével.

Tivemos ainda o trabalho ANALISE DO RECURSO ESPECIAL N° 1.854.120 DO STJE
SUA APLICABILIDADE NOS CONTRATOS AGRARIOS TIiPICOS, de Marcelle
Chicarelli da Costa, Gustavo Roberto Dias Tonia e Daniela Braga Paiano, buscou relacionar
o Direito de Retencdo aos contratos agrarios tipicos, sob a luz do Recurso Especial n°
1.854.120 do Superior Tribunal de Justica, no qual se discute sobre o dever do possuidor de



pagar pela utilizagdo do imoével — aluguel ou taxa de ocupacdo — enquanto exerce o direito de
retencéo em face de eventuais benfeitorias realizadas.

Ja o trabalho intitulado O IMPACTO DO NEGACIONISMO CLIMATICO NOS DIREITOS
HUMANOS E A INFLUENCIA DOS THINK TANKS, de autoria de Sébastien Kiwonghi
Bizawu e Edimar Lucio de Souza, analisou o impacto do negacionismo climatico em
guestdes relacionadas aos direitos humanos a partir da influéncia dos think tanks,

considerando-se, especiamente, as comunidades vulneraveis gue merecem mais garantia e
protecdo, concluindo-se que seus efeitos comprometem a salde e o bem-estar das popul acbes
atuais, e violam os direitos das futuras geracGes a um ambiente saudavel e sustentével.

O trabalho O DIREITO A CIDADE: MUDANCAS CLIMATICAS E
VULNERABILIDADE AMBIENTAL OBSTACULOS PARA OS PLANOS DIRETORES
MUNICIPAIS DA REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS/AM, de Nelcy Renata
Silva De Souza, Roselma Coelho Santana e Ruan Patrick Teixeira Da Costa, analisou 0s
planos diretores municipais da Regido Metropolitana de Manaus-AM, no espaco urbano, se
estdo conforme o Estatuto da Cidade e com as questdes ambientais, indicando que, apesar de
parte dos municipios da Regido Metropolitana de Manaus-AM possuirem um Plano Diretor
Municipal, a apresentam efetividade apenas no cenario juridico formal, e ndo possuem a
efetividade no ambito socioambiental, concluindo-se pela necessaria revisdo dos planos
diretores para atender a Nova Agenda Urbana e as questdes socioambientais, com a
possibilidade de articulacdo com outros instrumentos previstos na legislacdo estadual e
federal e a colaboragdo da comunidade para o bem-estar da populacéo e do meio ambiente do
direito as cidades sustentaveis.

Seguimos com o trabalho intitulado GESTAO PARTICIPATIVA EM UNIDADES DE

CONSERVACAO: REFLEXOES SOBRE A ATUACAO DO CONSELHO CONSULTIVO
DO PARQUE ESTADUAL DO SUMIDOURO, de autoria de Elica Viveiros, Edimar Lcio
de Souza e Lyssandro Norton Siqueira, analisando a atuacéo da participacdo socia e gestéo
participativa em UCs (Unidades de Conservacao) a partir da atuacdo do Conselho Consultivo
do Parque Estadual do Sumidouro no bhiénio de 2022 a 2024, concluindo-se que a gestao
participativa do Parque Estadual do Sumidouro e Monumentos apresenta um processo de
gestdo participativa em construcdo, sendo necessario ultrapassar as deficiéncias de

alinhamento e comunicacdo entre os 6rgaos gestores, considerando e diminuindo a distancia
entre as comunidades e a Unidade de Conservacdo, com acoes diretas que impactem na
participacdo das comunidades locais e da sociedade civil organizada nos processos de tomada
de deciséo.



Finalizando uma proficua tarde de trocas de saberes, tivemos o trabalho
INDIVISIBILIDADE DA PROPRIEDADE RURAL NO PROCESSO SUCESSORIO, de
autoria de Marcelle Chicarelli da Costa, Gustavo Roberto Dias Tonia e Daniela Braga
Paiano, analisando a questdo da indivisibilidade da propriedade rural em parte inferior a
fracdo minima de parcelamento frente a questdo sucessorio, concluindo-se que a
indivisibilidade em nada afeta o direito de propriedade, apenas resguardando o interesse
publico e afuncéo social.

Com a certeza de que esta publicacdo fornece importantes instrumentos para que
pesquisadores e aplicadores do Direito somem aos seus conhecimentos, 0s organizadores
desta obra prestam sua homenagem e agradecimento a todos que contribuiram para esta
louvével iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pds-Graduacdo em Direito
(CONPEDI) e, em especial, atodos os autores que participaram da presente col eténea.

Prof. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu Universidade de Fortaleza

Prof. Dr. Rogério Borba Centro Universitario UNIFACVEST



CRISE CLIMATICA E CRISE CONSTITUCIONAL: UMA POSSIBILIDADE
TEORICA

CLIMATE AND CONSTITUTIONAL CRISES: THEORETICAL PATHWAYS

Bruna Verissmo Lima Santos 1

Resumo

O artigo busca responder ao seguinte questionamento: poderia a crise climatica ensgjar um
estado de crise constitucional? A partir da tipologia proposta por Levinson e Balkin, a
pesquisa argumenta que o agravamento da crise climética pode desencadear crises
constitucionais de diferentes tipos, em especia as crises de tipo dois, em que a fidelidade ao
texto constitucional poderia levar a respostas inadequadas ao enfrentamento da crise
climatica, e de tipo trés, na qual desacordos levariam os agentes politicos a atuacdo de forma
extraordinaria, afastando-se da resolucdo do problema. Além disso, discute o papel do
Supremo Tribunal Federal (STF) na governanca climética. Conclui-se que a crise climética
apresenta elementos que podem suscitar processos tanto de apodrecimento constitucional
(constitutional rot) quanto de crise, na medida em que n&o pode ser interpretada apenas como
um estado de emergéncia, mas como um novo contexto que desafia continuamente o
equilibrio constitucional, com implicacBes duradouras para a democracia e o Estado de
Direito.

Palavras-chave: Mudanca do clima, Crise climética, Crises constitucionais, Governanca
climética, Regimes democraticos, Separacaéo de poderes

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims to answer the following question: could the climate crisis trigger a
constitutional crisis? Based on the typology proposed by Levinson and Balkin, the research
argues that the worsening climate crisis may trigger different types of constitutional crises,
particularly type two, where strict adherence to the constitutional text could lead to
Inadequate responses to the climate crisis, and type three, where disagreements may lead
political actorsto act in extraordinary ways, deviating from problem-solving. Additionally, it
discusses the role of the Brazilian Supreme Federal Court (STF) in climate governance. The
article concludes that the climate crisis presents elements that may instigate processes of both
congtitutional rot and crisis, as it cannot be interpreted merely as a state of emergency; rather
it should be considered a new framework that continuously challenges constitutional balance,
with lasting implications for democracy and the rule of law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate change, Climate crisis, Constitutional crises,
Climate governance, Democratic regimes, Separation of powers

1 Mestranda pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Diplomata brasileira
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1. Introducao

O século XXI vem sendo marcado por “policrises” (TOOZE, 2022; LAWRENCE et al,
2024). Fendmenos disruptivos interrelacionados, com impactos na politica, ordem social, meio
ambiente, entre outros vetores, tém sido capazes de provocar impactos significativos em
sistemas politicos, na ordem econdmica tal qual se conhece hoje e ameagam, em ultima analise,

as perspectivas de bem-estar e sobrevivéncia da humanidade (LAWRENCE et al, 2024).

As ultimas décadas tém sido particularmente desafiadoras para as democracias, as quais,
apos um ciclo de expansdo (HUNTINGTON, 1991), testemunham novas ameacas a sua
continuidade (BERMEQ, 2016). A titulo exemplificativo, o relatério “Varieties of democracy”
indica que processos de autocratizagdo ocorrem em 42 paises, compreendendo cerca de 35% da
populagcdo mundial (2,8 bilhdes de pessoas). Embora o mundo tenha nimero quase igual de
democracias (91) e autocracias (88), cerca de 71% da populacio mundial vive sob regime
autocratico, um crescimento de 48% em relagdo ao decénio anterior (NORD et.al., 2024). As
caracteristicas dos processos de ruptura democratica também sdo distintas, afastando-se do
modelo mais tradicional de golpes de Estado e aproximando-se de episoddios de degeneragao

progressivos e “furtivos” (VAROL, 2014).

O presente artigo analisa um dos componentes do hodierno estado de crise — a crise
climatica —, num esforgo de antever os possiveis desafios ao ordenamento juridico decorrentes
dessa condi¢cdo em que se encontram o Brasil ¢ o mundo. Mais especificamente, a pesquisa tem
como objetivo apresentar elementos de resposta ao seguinte questionamento: poderia a crise
climatica ensejar um estado de crise constitucional, nos termos da tipologia apresentada por
Samuel Levinson e Jack Balkin (2009)? Em outras palavras, imporia a crise climatica desafios

faticos tais que dificultariam ou impossibilitariam resposta do sistema constitucional?

O contexto global de crise e degeneracao democratica ganha contornos particulares na
realidade brasileira. Ao passo que a teoria constitucional busca compreender os diferentes
tempos (ou ciclos) constitucionais, categorizar processos de autocratizagdo e investigar como o
direito e as Cortes constitucionais podem responder a esses fendmenos (LANDAU, 2013;
SCHEPPELE, 2018; TUSHNET, 2015), a academia brasileira acompanha a ampliagdo de
competéncias do Supremo Tribunal Federal (STF) (DIMOULIS E LUNARDI, 2013;
LORENZONI; DA SILVA, 2019) e suas consequéncias para a ordem democratica nacional.

Da mesma forma, a transferéncia do debate sobre o combate a mudanga do clima para

o Poder Judiciario também emerge no Brasil como estratégia para aumentar a acdo na busca de
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solugdes ao referido problema e de promog¢do dos direitos fundamentais (CARVALHO;
BARBOSA, 2019). Se, de um lado, verifica-se, no contexto brasileiro, propensao a
receptividade nas agdes de litigdncia climatica no ordenamento juridico brasileiro
(LORENZONI; DA SILVA, 2019), de outro, a gravidade e a complexidade da crise climatica,
que enseja, por exemplo, diferentes niveis de responsabilidade e possibilidades de agdo entre

Estados’.

A hipotese levantada por esse artigo € a de que o avango da crise climatica poderia
ensejar crises constitucionais, em especial as de tipo dois, na classificagdo proposta por
Levinson e Balkin. A fim de prosseguir com a investigacdo, utiliza-se, para tanto, de revisao
bibliografica e metodologia dedutiva. Apds essa breve introdugdo, faz-se uma apresentacao da
crise climatica e dos eventuais desafios que impoe a ordem juridica. Em seguida, apresenta-se
como o combate a mudanga do clima tem sido estruturado na realidade brasileira. A quarta
secdo explora as diferencas entre crise e emergéncia constitucional, bem como suas implicacdes

para a discussdo em tela. Por Gltimo, sdo feitas consideracdes finais.

2. Crise climatica

O alerta para as consequéncias do aumento da temperatura global decorrente da agdo
antropica ndo € recente. Em 1817, o cientista Jean-Baptiste Fourier descobria o efeito estufa e
seus impactos sobre a atmosfera terrestre (LYNCH, 2019). Em 1856 e em 1862, Eunice Foote
e John Tyndall, respectivamente, estabeleciam as primeiras conexdes entre o aumento da
concentragdo de didxido de carbono (CO2) e outros gases — hoje conhecidos como ‘gases do

efeito estufa’ — para o sistema climatico (ROBAINA, 2021).

O aumento do consenso cientifico sobre o tema levou a comunidade internacional a unir
esforcos na tentativa de enfrentar esse problema global. Em 1992, a Conveng¢ao-Quadro das
Nagodes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés), recepcionada pelo
Decreto n° 2.652/1998 (BRASIL, 1998), estabelecia as bases do regime internacional de

combate a mudanca do clima, que inspiraria futuras legislagdes nacionais sobre o tema.

! O Painel Intergovernamental de Mudanca do Clima (IPCC) j4 aponta limites para a capacidade de adaptagdo a
mudanga do clima, com perdas e danos sendo sofridos em diferentes partes do globo ainda nesta década (IPCC,
2023). Além disso, sabe-se que, em fungdo de suas industrializagdes tardias, paises em desenvolvimento t€ém
menor responsabilidade histdrica para com a mudancga do clima atual que paises desenvolvidos. Ao mesmo
tempo, paises, como o Brasil, assumiram obrigagdes no plano internacional e nacional, cujo (des)cumprimento
seria passivel de controle jurisdicional (SEZTER; BENJAMIN, 2019; AOZ, 2020). Nesse contexto de
complexidade, ha diavidas acerca de eventual sobreposicao de responsabilidades e atribuigdes aos entes estatais.
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Documentos posteriores, em especial, o Protocolo de Quioto, de 1997, e o Acordo de Paris, de
2015, ambos adotados no ambito da Conven¢ao-Quadro, sdo, a0 mesmo tempo, um
reconhecimento da gravidade do problema e da insuficiéncia dos esfor¢os realizados até o

momento.

Atualmente, ja se fala em um estado de ‘crise’ (ONU, 2024). O Painel
Intergovernamental de Mudanca do Clima (IPCC, na sigla em inglés), principal autoridade
cientifica na area, reconheceu o aumento da temperatura de 1.1°C acima dos niveis de 1850-
1900 nos anos 2011-2020, resultante das emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE)
provenientes da atividade humana (IPCC, 2023). Hé possibilidade de aumento de outros 3°C
nos proximos cem anos. As consequéncias sao sentidas ndo apenas de forma desigual, mas, em

alguns casos, os danos decorrentes da mudanga do clima jé sdo irreversiveis.

Para fins didaticos, pode-se dizer que o fendmeno da mudanca do clima apresenta trés
elementos distintivos: amplitude, frequéncia e nexo causal. Em relagdo a sua amplitude, a crise
climatica produz efeitos sistémicos sobre a biosfera, atmosfera, criosfera e oceanos (IPCC,
2023). O aumento da temperatura prolongado pode, ainda, provocar os chamados ‘pontos de
ndo retorno’ (tipping points), com perda irreversivel de biodiversidade e de ecossistemas. O
processo de savanizagdo da Amazdnia ¢ exemplo de possivel tipping point (WATT, 2024). A
magnitude das consequéncias ainda esta sendo modelada pela ciéncia. Sabe-se, no entanto, do
alastramento dos efeitos para a disponibilidade de agua e producdo alimentar, saude e bem-

estar, cidades e infraestruturas, ecossistemas, entre outros.

Quanto a frequéncia dos eventos, a crise climdtica apresenta tendéncia crescente.
Eventos climaticos extremos, como inunda¢des e ondas de calor, bem como eventos de longa
duragdo (slow onset events), como aumento do nivel do mar e secas, se intensificam ano a ano.
As chances de ocorréncia chamados eventos extremos compostos (compound extreme events),
marcados pela concorréncia de eventos climaticos extremos, também tém aumentado (IPCC,

2023).

Por fim, quanto ao nexo causal, pode-se dizer que, embora esteja comprovado que a
mudanca do clima decorre da atividade humana, sendo um problema de escala global, a
capacidade individual de reagcdo de boa parte dos Estados ¢ limitada. Em verdade, os paises
que, historicamente, contribuiram menos para o problema sdo afetados de maneira
desproporcional pelo fenomeno (IPCC, 2023, p. 5). Em alguns casos, a gravidade do problema

¢ tal que a propria existéncia do Estado Nacional ¢ ameagada (ATAPATTU, 2014).
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A sociedade brasileira comega a testemunhar com maior intensidade e frequéncia os
efeitos negativos da mudanga do clima (BERCAMINI, 2024). Ao longo do ano, intensificagao
de chuvas, prolongamento dos periodos de estiagem, com secas em locais de vegetagao tropical,
ondas de calor, perda de biodiversidade (ARAUJO, 2024), entre outros tantos eventos tornam-
se cada vez mais recorrentes nos noticiarios. As enchentes no Rio Grande do Sul, em maio de
2024, e as queimadas no Pantanal, em julho do mesmo ano, sdo exemplos de eventos extremos

agravados pelo estado de crise climatica (ABREU, 2024; TORTELLA, 2024)

O ministro Luis Roberto Barroso (2019) insere a mudancga do clima como um dos desafios
da modernidade ao Direito. Para ele, trata-se de um problema de dificil solugdo, pois, além de
seu carater intrinsecamente transnacional, os ciclos eleitorais ndo se adequam a necessidade de
decisdes com vistas aos médio e longo prazos. Do ponto de vista geracional, boa parte dos mais
afetados pela mudanga do clima tampouco tera espago nas discussdes mais decisivas sobre o
tema, seja pela pouca idade, seja por sequer ter nascido. Para Moraes, além das incertezas
intrinsecas ao fendmeno, o desafio relaciona-se com a concretizagao insuficiente do ideal de
federalismo cooperativo, manifestada, por exemplo, pela baixa incidéncia de legislagdes
municipais que abordem o tema (MORAES, 2022, p. 19). Em certo sentido, por seu carater
multifacetado e sua duragdo mais longa, pode-se dizer que, em relagdo ao ordenamento juridico,

a crise climatica tende a se tornar estado condicionante, em vez de situagdo passageira.

3. Ordenamento juridico brasileiro

No contexto das discussdes mais amplas de protegdo ao meio ambiente, o combate a
mudanca do clima foi sendo incluido no ordenamento brasileiro a partir de normativas
internacionais ¢ infraconstitucionais, culminando, nos ultimos anos, em alteragdes na
Constituigao que refletiram o novo entendimento. Em 1998, 2005 e 2017, o pais promulgou,
respectivamente, a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(CQNUMC), o Protocolo de Quioto € o Acordo de Paris, bases do regime internacional de
combate a mudanca do clima. Por meio desses refreamentos, o Brasil passa a incorporar uma
série de principios, obrigagdes e compromissos da agenda climatica. Em especial, destacam-se
as obrigacdes de “formular, implementar, publicar e atualizar regularmente” programas
nacionais com medidas para mitigar e permitir adaptacdo adequada a mudanca do clima (artigo

4b da CQNUMC), presentes desde a ratificacdo da Conven¢ao-Quadro, bem como a obrigacao
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de publicar e atualizar as Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs), oriunda do

Acordo de Paris.

A partir de tais normativas internacionais, foram estabelecidas diversas diretrizes de
atuacdo nos diferentes niveis da federacdo, a fim de alinhar as politicas domésticas aos
compromissos assumidos externamente. Em 2009, ocorreu o langamento da Politica Nacional
de Mudanca do Clima (PNMC), que reconhece os compromissos assumidos pelo Brasil na
CQNUMC e demais documentos sobre o tema dos quais vier a ser signatario e estabelece, entre
outras diretrizes, as a¢des de mitigacdo e adaptacdo em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel e as medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da mudanca do clima e
as vulnerabilidades. O Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima, 6rgdo criado para
“monitorar e promover a implementacao das agdes e das politicas piblicas no ambito do Poder
Executivo federal relativas a PNMC” (BRASIL, 2023), apresentou, em 2008, o primeiro Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima, com diretrizes para mitigacdo e adaptacdo no contexto
juridico doméstico (BRASIL, 2008). Atualmente, o CIM tem coordenado a elaboracdo do
chamado “Plano Clima”, que servird como base para a politica climatica do pais até 2035

(BRASIL, 2024), atualizando os planos e estratégias anteriores.

Conforme mencionado em sec¢do anterior, o Poder Judiciario no pais ja tem sido instado
a se manifestar em algumas oportunidades acerca da gestdo da politica climatica brasileira. Por
ocasido da A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 708 (ADPF 708), o Supremo
Tribunal Federal concedeu equiparacdo de tratados internacionais ambientais a tratados
internacionais de direitos humanos, reconhecendo seu status de supralegalidade. Ao mesmo
tempo, por ocasido da ADPF 743, a Corte, embora tenha afastado a hipotese de estado de coisas
inconstitucional na politica de protecdo ambiental da Amazonia e do Pantanal e reconhecido a
competéncia dos Poderes Executivo e Legislativo na criacdo e gestdo do Fundo Social a que
faz referéncia a Lei n® 12.341/2010, determinou a adoc¢ao de medidas pelo governo federal para
o devido cumprimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a exemplo da
elaboragdo do “plano de prevengdo e combate aos incéndios no Pantanal e na Amazonia”, cujas
acoes serao coordenadas e supervisionadas pelo Conselho Nacional de Justica (BRASIL, 2024).
Verifica-se, desse modo, que o Poder Judiciario, principalmente o STF, é o6rgdo a ser
considerado como parte da governanca climatica do pais, na medida em que passa a participar

ativamente da execugdo das politicas sobre o tema.
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O Poder Legislativo tem, igualmente, se debrucado sobre a mudanga do clima,
apresentando propostas que aumentam a densidade normativa do tratamento da mudanga do
clima no pais. Pesquisa na pagina da Camara dos Deputados revela que, na ultima legislatura
(2019-2022), foram propostos ao menos 65 projetos de lei (PL) que ora tratavam diretamente,
ora tangenciavam a tematica. Entre 2023 e agosto de 2024, ja foram apresentados ao menos 52

PLs, dado que pode refletir renovado engajamento do parlamento brasileiro na tematica.

O teor dos projetos ¢ variado, em linha com a complexidade das medidas necessarias
para a resolugdo do problema. De modo a ilustrar a diversidade de propostas, o PL 1594/2024,
a Deputada Federal Erika Hilton (PSOL/SP), entre outros parlamentares visa & institui¢do da
Politica Nacional dos Deslocados Ambientais e Climaticos (PNDAC), com uma série de
obrigacgdes a todos os entes federativos na protecdo de migrantes forgados por consequéncia de
eventos climaticos. O Deputado Federal Jeferson Rodrigues (Republicanos/GO), por sua vez,
propos o PL 211/2024, que “permite o uso de recursos do Fundo Nacional sobre Mudancas do
Clima (FNMC) para acdes de combate as calamidades publicas decorrentes de catastrofes
climaticas”. J& o PL 2256/2024, proposto pelo Deputado Federal Amom Mandel
(Cidadania/AM), tem como objetivo a instituicdo da lei de aprimoramento do Sistema de
Alertas Meteoroldgicos, com vistas a melhoria na antecedéncia dos alertas sobre chuvas
intensas. O PL 1629/2024, proposto pela Deputada Duda Salabert (PDT/MG), por sua vez,
altera a PNMC para prever a obrigatoriedade de elaboragdo de planos estaduais € municipais
de acdo climatica. Recentemente, o PL 4129/2021, proposto pela deputada Tédbata Amaram
(PSB/SP), convertido na Lei n° 14.904/2024, estabeleceu diretrizes gerais para a elaboracdo dos
planos de adaptagdo a mudanca do clima. Fica evidente, portanto, a multiplicidade de
proposi¢des que tramitam na Camara dos Deputados, cada qual com iniciativas que podem

modular a atuagdo estatal no combate a mudanga do clima.

Para além do processo legislativo ordinario, interessa refletir sobre as mudancgas na
Constituigdao que revelam aproximacao daquele Poder com esta agenda. Embora o constituinte
originario ja tenha garantido o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (artigo
225), as Emendas Constitucionais n°® 126 de 2022 e 132, de 2023, foram as primeiras a
introduzir linguagem especifica relacionada @ mudanca do clima na Constituicdo. Ambas
inserem iniciativas destinadas a mitigar os efeitos da mudanga do clima e/ou a redugao das
emissdes de carbono como critérios para a concessdo de incentivos e isengdes junto a ordem

econOmica.
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As inimeras diretrizes estabelecidas e em processo de atualizacdo infelizmente ndo
serdo suficientes para evitar perdas e danos decorrentes dos efeitos adversos da mudanca do
clima. O IPCC indica a existéncia de limites para adaptagdo, reconhece que a mudanca do clima
¢ um problema de resolugdo conjunta, de modo que, mesmo com a apresentacdo de
compromissos de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa, depende da colaboragdo de
agentes externos para redugdo dos impactos (2023). Além disso, a transi¢ao para um modelo de
desenvolvimento menos intensivo em emissdes de gases do efeito estufa deve atender ndo
apenas a perspectiva ambiental, mas também econdmica e social, exigindo ajustes e construcao
de consensos ao longo do tempo ndo apenas entre os trés Poderes, mas também entre os diversos
entes da sociedade. Trata-se, portanto, de grau novo de incerteza quanto as agdes do poder

publico.

Verifica-se, desse modo, que, ante a dificuldades praticas na garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sob a perspectiva da mudanga do clima, a sociedade tem
buscado respostas institucionais, com desdobramentos para os trés Poderes da Republica. Ainda
nao se sabe, no entanto, em que medida o Estado brasileiro serd capaz de enfrentar o cenario de
incerteza cientifica para o qual o mundo parece caminhar, bem como se este contexto critico

tem potencial de impactar a atuacao das Cortes Superiores ao lidar com o assunto.

4. Crises constitucionais e situacdes de emergéncia: uma possibilidade tedrica

Vistos os pressupostos cientificos da mudanga do clima e a forma de constituigao da
governanga brasileira, em ambito federal, sobre o tema, passa-se a analisar diferentes teorias
sobre crises constitucionais e circunstanciais, a fim de compreender se e em que medida a crise
climatica poderia ser compreendida como elemento propulsor de crises constitucionais, com
prejuizos para o Estado Democratico de Direito, bem como se, a luz dos efeitos mais
prolongados do tempo, seria de fato adequada a caraterizagdo deste cendrio como

circunstancial.

4.1.Crises constitucionais

A medida em que se observa aumento dos ataques a ordens juridicas democraticas,

crescem 0s incentivos para analise das possiveis crises constitucionais. Para a presente pesquisa,
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utiliza-se a tipologia proposta por Levinson e Balkin sobre tema, a fim de compreender em que

medida se poderia considerar os efeitos adversos da mudanca do clima nesse contexto.

A partir da realidade estadunidense, os autores apontam para a tendéncia de banalizag¢ao
do termo “crise” (LEVINSON; BALKIN, 2009, p. 710). A nocao de que crises seriam episodios
de conflito institucional ndo seria adequada, ja que, em fun¢do do regime de freios e
contrapesos, haveria uma expectativa de algum grau de discordancia e oposi¢do, sem que isso,
necessariamente, ameacasse a ordem estabelecida. Além disso, os autores entendem que crise
constitucional seria diferente de crise politica. O episoddio de impeachment, por exemplo — e os
autores utilizam Watergate para ilustrar o argumento — embora normalmente decorra de crises
politicas, ndo significaria, em si, uma crise constitucional, ja que sua ocorréncia esta contida na

ordem constitucional.

A opcdo dos autores foi tratar o tema ndo em termos de discordancia, mas em termos de
desenho constitucional. Em outras palavras, a capacidade de conformagao da realidade e das
opgdes politicas, inclusive conflitos, & ordem constitucional estabelecida seria indicativo do
funcionamento pleno da Constitui¢ao. Se, no entanto, por qualquer motivo, essa ordem fosse

questionada, estaria aberta a possibilidade de uma crise constitucional.

Em linhas gerais, a crise de tipo um decorreria de violagdes publicas de agentes politicos
a constituicdo. A violacdo de tipo dois ocorreria quando a fidelidade ao texto constitucional
levaria ao desastre. Crises de tipo trés ocorreriam quando desacordos articulados publicamente
levariam a agentes politicos a agirem de forma extraordinaria, para além de discordancias e

protestos (LEVINSON; BALKIN, 2009, p. 714).

Os autores apresentam a distingdo entre emergéncia e crise. A emergéncia seria uma
“percepe¢do de urgéncia”, que ndo necessariamente corresponderia a crise constitucional. JA uma
crise disputa de atores constitucionais sobre a natureza da emergéncia e das formas de resposta.
Emergéncias podem se tornar crises, na medida em que exijam agdes unilaterais, concentracao

de poder ou até mesmo “adaptar” a Constitui¢do para justificar agcdes questionaveis.

Tem-se que as crises seriam um ponto de inflexdo no qual a ordem constitucional teria
riscos de romper. Nao guardariam relagdo de causalidade com situagdes emergenciais, mas
teriam potencial disruptivo para o desenho constitucional vigente. As crises constitucionais
tampouco seriam, obrigatoriamente, ruins. Caso a ordem estabelecida fosse injusta, o desacordo

seria oportuno.

77



Anos mais tarde, o professor Jack Balkin (2017) d4 mais um passo conceitual ao cunhar
a expressao “apodrecimento constitucional” (constitutional rot). Tratar-se ia do processo de
declinio das normas, praticas e instituigdes democraticas em um sistema constitucional, que
ocorreria quando mecanismos como a separacdo de poderes, a confiangca publica nas
instituicdes e o respeito aos principios constitucionais fossem, paulatinamente, afastados
(BALKIN, 2017, p. 151). Para o autor, quatro fatores poderiam desencadear um processo de
apodrecimento constitucional: (i) perda de confianca no governo e os concidaddos; (ii)
polarizacdo; (ii1) aprofundamento da desigualdade econdmica; (iv) “desastres politicos”, ou
seja, falhas na tomada de decisdo pelas liderangas politicas (BALKIN, 2017, p. 152). O estado
de apodrecimento pode gerar riscos a democracia ao conduzir o processo politico a uma
situagdo de ingovernabilidade, bem como ao utilizar taticas agressivas para eliminar ou
enfraquecer os concorrentes politicos, com prejuizos para o “fairplay” e inventivos a processos

de autocratizagao.

Embora reconheca esse processo como natural de democracias republicanas, o autor
alerta que periodos prolongados de apodrecimento constitucional podem ser o prenuncio de
crises constitucionais. Para ele, o apodrecimento pode levar a rejeicdo de obrigagdes
constitucionais (crise de tipo um), a incapacidade de que o sistema desempenhe suas funcdes
basicas (crise de tipo dois) e/ou a perda de confianca no poder publico, com possibilidade de

episddios de violéncia politica ou insurrei¢do (crise de tipo trés) (BALKIN, 2017, P. 155).

4.2 .Emergéncias

Num esforgo inicial ¢ ndo exaustivo de compreender a forma como a jurisdigdo
constitucional pode se comportar em momentos de crise, langa-se mao da tipologia proposta
por Amanda Tyler (2023). A autora argumenta que, embora muitos aleguem que as
Constituigdes devessem proteger os cidadaos a todo momento e que a emergéncia, per se, nao
deveria afetar a forma como se avalia a constitucionalidade das agdes dos demais poderes
(TYLER, 2023, p. 495), a historia norte-americana revela que a Constitui¢do daquele pais teria

assumido significados diferentes durante emergéncias.

Ao propor formas de lidar com emergéncias, Tyler apresenta cinco possibilidades. No
primeiro, a Corte teria maior deferéncia com a agdo de agentes publicos em contextos
emergenciais. No segundo, mais que a postura condescendente, a Corte ndo exerceria controle

de constitucionalidade. Na terceira, seria feita diferenciag@o entre situagdes de emergéncia. Na
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quarta, a Corte assumiria papel mais consultivo, com menor custo social para o 6rgdo. Na
quinta, a Corte atuaria de forma normal (business as usual), desconsiderando as circunstancias

para fins de julgamento.

Nesse ponto, a autora defende a consideragdo de boa parte das situacdes de emergéncia
como business as usual. Para tanto, clenca diversos elementos, como a variagdo do
entendimento do que seria uma emergéncia, a maior dificuldade em aferir o inicio e o final de
uma situacao emergencial, os ensinamentos histéricos, que demonstram tendéncia de abuso de
poder, entre outros aspectos, além dos perigos da possibilidade de se “adaptar” a Constitui¢do

as circunstancias.

Na realidade brasileira, alguns autores esbogam possiveis contornos para a jurisdi¢do
constitucional emergencial, sobretudo apos a pandemia de Covid-19. Alonso Freire e outros
argumentam em favor do fendmeno da inconstitucionalidade circunstancial (IC), ou seja, que
atos do poder publico realizado em momentos extremos poderiam ser justificados (OLIVEIRA,
MEGALI NETO, VALADARES FILHO, 2021). Circunstancias podem tornar inconstitucional
uma lei que, em situagdo de normalidade, seria compativel com a Constituigao. O pressuposto
dessa tese ¢ de que situagdes excepcionais, como pandemias e desastres naturais poderiam
ameagar sistemas democraticos e constitucionais estaveis (FREIRE, et.al, 2020). Os autores
elencam algumas caracteristicas para o contexto de crise: deve ser excepcional, grave o
suficiente para ‘“abalar nagdes inteiras” (sic), inesperada ou inevitdvel. Nesse caso, a
inconstitucionalidade decorreria das circunstancias, ndo de uma incompatibilidade abstrata com
a normativa legal. A Constituicdo ndo apenas estd em vigor, mas também precisaria ser

considerada em conjunto com a realidade.

Casimiro e Albuquerque (2023), por sua vez, analisam com maior detalhe o “Executive
Underreach”, fenomeno por meio do qual o Poder Executivo atua de forma deliberadamente
inconsistente, com o objetivo de “diminuir a confianga publica nas institui¢cdes, culpar os outros
Poderes pelos problemas existentes ou aprofundar a crise para, em seguida, ampliar as
atribuicdes do governante”. Para os autores, a inércia governamental quanto a gestdo da
pandemia de Covid-19 durante o governo de Jair Bolsonaro, seguida de posterior tentativa de
ampliagdo de poderes do entdo presidente foi um exemplo de Executive Underreach. Os autores
defendem que, nessa circunstancia, a atuacdo do STF tenha as seguintes finalidades: promogao
de publicidade, justificagdo e prote¢ao de grupos vulneraveis (CASIMIRO; ALBUQUERQUE,
2023).
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4.3.Crises constitucionais e crise climatica

Os elementos apresentados ddo pistas sobre a forma como a crise climatica poderia
afetar a jurisdi¢do constitucional. Em primeiro lugar, a escala desconhecida do problema,
somada a necessidade de reagdo em diferentes tempos® pode ensejar um estado calamitoso tal
que o desenho constitucional ndo seja capaz de reagir de forma satisfatoria. Diante da
impossibilidade de acdo no caso concreto, as Cortes constitucionais poderdo ser convidadas a
se manifestar. No Brasil, a ADPF 743 (BRASIL, 2024), conquanto o estado de coisas
inconstitucional ndo tenha sido reconhecido, ¢ sintomatica, pois aponta para a complexidade da
resolugdo da crise climatica e a redug@o de seus impactos no pais e ja aponta para postura mais

ativa do STF na governanca nacional.

Na medida em que a crise de tipo dois ocorrem quando a adesdo ao texto leva a
resultados inadequados, a crise climatica, a imposi¢do de medidas dréasticas pode ser
incompativel com garantias constitucionais. De acordo com o IPCC, para limitar o aumento da
temperatura global em 2°C e garantir um clima minimamente estavel as futuras geragdes, sera
preciso reduzir drasticamente as emissdes de gases de efeito estufa (IPCC, 2023, p. 12). Ocorre
que a imposigao restrigdes econdmicas com vistas ao alcance da neutralidade de carbono ou a
realocagdo for¢ada de comunidades vulneraveis em fungdo dos impactos da mudanca do clima
podem ser incompativeis com garantias constitucionais. O descompasso entre as medidas
necessarias ¢ as garantias pode agravar ainda mais os impactos da crise, num ciclo de
incapacidade institucional que pode prejudicar o funcionamento do regime democratico. Desse
modo, a crise climatica pode revelar as limitagdes do desenho constitucional atual, exigindo

uma reinterpretagdo a luz do contexto de crise climética, permitindo, assim, seu enfrentamento.

Para além da inacdo, € possivel pensar no cendrio oposto, com concentragdo de poder
no Executivo. Por sua natureza continua e abrangente, a crise climatica impde desafios de
governanga ¢ pode favorecer tendéncia por parte do Executivo de concentrar poder em suas
maos, alegando a necessidade de agir de forma rapida e eficaz. Essa concentragdo de poder,
poderia levar a usurpagdo de competéncias que, em tempos normais, seriam distribuidas entre

o Legislativo e o Judicidrio. Assim sendo, sob a justificativa de enfrentar a crise climatica, o

2 Reagdes a eventos climaticos extremos, por exemplo, exigem respostas rapidas. O enfrentamento de eventos de
mais longa duragdo, como as secas, exige planejamento de médio e longo prazo. Por fim, a avalia¢do do
problema de forma sistémica demanda solug¢des de mais longo prazo.
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Executivo poderia adotar medidas que violem principios constitucionais, com prejuizos para a

ordem democratica.

De um lado, o desacordo sobre os requisitos e as competéncias decorrentes do texto
constitucional, poderiam levar a uma crise tipo trés. De outro, a violagdo deliberada e publica
do texto constitucional, poderia ensejar crise de tipo um, onde as normas democraticas sao
publicamente desafiadas, especialmente em contextos em que os agentes politicos negam a
existéncia do fendmeno da mudanga do clima e, portanto, se recusam a cumprir com seu papel
constitucional. Em ambos os casos, a resposta a crise climatica pode testar os limites da

democracia constitucional.

Na medida em que o conceito de emergéncia ¢ varidvel, a postura do STF também pode
sofrer mudancas. Ao lidar com eventos climaticos extremos, talvez seja necessario levar em
conta as circunstancias em questdo para melhor definir os contornos da atividade jurisdicional.
Se, no entanto, a Corte se depara com eventos de mais longa duragdo, agir como de praxe
(business as usual) pareceria a mais acertada. A qualificacdo da emergéncia tampouco prejulga
a postura dos agentes politicos, que pode ser de acdo, com tendéncia de alargamento das
competéncias de forma explicita, ou de inacdo, abrindo-se a possibilidade para o ja mencionado

Executive Overreach.

Por fim, identifica-se a possibilidade de a crise climatica ser mais um elemento em um
cenario de apodrecimento constitucional do que a, essencialmente, de crise. Ao possivelmente
expor a incapacidade de resposta adequada a crise, governos podem perder a confianca publica,
contribuindo para a polarizagao politica e criando oportunidades para liderancas que prometem
respostas rapidas, a despeito das institui¢des democraticas. Por sua vez, o agravamento da crise
climatica e das tensOes sociais pode dificultar a manutencdo do equilibrio constitucional,
acelerando seu apodrecimento. Tais fenomenos ndo necessariamente estariam vinculados a
crises, embora possam expor e intensificar as fraquezas dos sistemas politicos democraticos no

século XXI.

5. Consideracgoes finais

Longe de ser conclusivo, este artigo apresentou as peculiaridades da crise climatica e
possibilidades de seu tratamento pela teoria constitucional. Embora a expressdo ‘crise’ parega
sugerir um fendmeno circunstancial e passageiro, a ciéncia indica que os impactos de grandes

proporgdes e e alta incidéncia apenas comegaram a ser sentidos pela humanidade.
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Nessa perspectiva, ¢ possivel pensar em cendrios nos quais a crise climatica leve a crise
ou apodrecimento constitucional. Em alguns casos, os mecanismos constitucionais existentes
podem ndo estar preparados para lidar com a magnitude e a complexidade dos eventos
climaticos. Esse processo pode precipitar crises, a medida que o enfrentamento da crise se choca
com as obrigacdes constitucionais tradicionais. Por outro lado, o prolongamento do estado de
emergéncia climatica pode ensejar concentragao de poder no Executivo, com vistas a respostas

rapidas e eficazes.

Tendo em vista que a crise climatica nao se reduz a uma série de eventos isolados, mas
encerra um novo pano de fundo para as relagdes sociais, as Cortes Constitucionais encontram-
se em uma posicao critica. No caso brasileiro, marcado por uma postura mais ativa do Supremo
Tribunal Federal e a luz dos pronunciamentos em agdes de controle concentrado sobre o tema,
ha boas razdes para crer que a Corte nao se eximira de pronunciamentos caso necessario. Nessa
perspectiva, podera ser interessante analisar, em pesquisas futuras, a evolucdo da separacao dos
Poderes especificamente quanto a essa tematica, bem como avaliar se o agravamento da crise
climatica no Brasil provocou mudangas no comportamento do STF quando de julgamentos

relacionados a mudanca do clima.
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