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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO I

Apresentacdo

Entre os dias 27 e 29 de novembro de 2024, em Brasilia - DF, realizou-se 0 XXX| Congresso
Naciona do CONPEDI. Como é tradi¢éo nos eventos organizados pelo CONPEDI, o Grupo
de Trabalho Género, Sexualidades e Direito Il abarcou um conjunto significativo de
pesquisas interdisciplinares alicercadas em variadas correntes tedricas e epistemol dgicas.
Pesquisadoras e pesguisadores de todo pais discutiram temas que tém contribuido para
resgatar os atravessamentos gue as categorias género e sexualidades produzem no campo
juridico. Neste conjunto de investigagcdes se fizeram presentes os seguintes trabalhos com
Suas/seus respectivas/os autoras/es:

O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE NO ESTADO DEMOCRATICO
BRASILEIRO: UMA ANALISE JURISPRUDENCIAL DO CASO BARBOSA DE SOUZA
E OUTROSVS. BRASIL de Douglas Santos Mezacasa e Roziane Nunes Muniz.

EVOLUCAO HISTORICA DOS MOVIMENTOS FEMINISTAS: MESMAS BASES
PRINCIPIOLOGICAS, TEMATICASDISTINTAS de Giselle Meira Kersten.

INCIDENCIA POLITICA FEMINISTA E TECNOLOGIA: CONSTRUC}C)ES E USOS DE
CONTRA-DADOS SOBRE FEMINICIDIO de Rosinere Marques de Moura.

EFETIVAQAO DOS DIREITOS SOCIAIS SOB PERSPECTIVA DE GENERO:
DESAFIOS E ALTERNATIVAS de Denise Mercedes Nuiiez Nascimento Lopes Salles e
Thais Justen Gomes.

ENCARCERAMENTO FEMININO NA AMERICA LATINA: UMA ANALISE CRITICA
EM PERSPECTIVA FEMINISTA de Giovanna de Carvalho Jardim.

A DISCRIMINACAO QUE NAO OUSA DIZER SEU NOME de Carla Watanabe.

DO SILENCIO A VOz? ANALISE DA PALAVRA DA VITIMA NOS

PROCEDIMENTOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
APOS A OBRIGATORIEDADE DO PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM

PERSPECTIVA DE GENERO de Karoline Schoroeder Soares, Luise Pereira Herzog e
Sheila Stolz.



DIREITOS SEXUAIS E DIREITOS REPRODUTIVOS DAS MULHERES E A
DINAMICA DO CONTROLE SOCIAL E JUDICIAL DAS POLITICAS PUBLICAS NO
BRASIL de Jéssica Feitosa Ferreira, Ana Carolina Gondim de Albuquergue Oliveira e
Rogério Roberto Gongalves de Abreu.

DIREITO AO USO DO BANHEIRO POR PESSOAS TRANSEXUAIS: UMA QUESTAO
DE DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA de Daniela Carvalho Almeida da Costa, Clara
Angélica Gongalves Cavalcanti Dias e Caio César Andrade de Almeida.

DIREITO A CIDADE E SEGURANCA PUBLICA: ANALISE SOBRE A VIOLENCIA
URBANA CONTRA A MULHER NO BRASIL de Gabrielly Loredo dos Santos, Hellen
Pereira Cotrim Magalhaes e L eonardo Rodrigues de Souza.

ANALISE INTERSECCIONAL DE POLITICAS PUBLICAS DE GENERO E DIREITOS
REPRODUTIVOS de Rebeca Lins Simdes de Oliveira e Jéssica Bezerra Carval ho.

A PEC N.09/23 E O CONTO DE OUROBOROS: APONTAMENTOS SOBRE O PAPEL
DO PODER LEGISLATIVO NA EFETIVAQAO DA COTA DE GENERO ELEITORAL de
Caroline Maria Costa Barros.

A ORIGEM DO MOVIMENTO FEMINISTA E SUA CLASS| FICAQAO EM ONDAS de
Débora SilvaMelo.

A JUSTICA RESTAURATIVA PARA AS PESSOAS TRANSEXUAIS NO SISTEMA
CARCERARIO BRASILEIRO: GRADES E PRECONCEITOS de Tais Silveira Borges
Araljo.

A IDENTIDADE DE GENERO E AS FORCAS ARMADAS DO BRASIL de Douglas
Verbicaro Soares e Ela Wiecko Volkmer de Castilho.

(DES) IGUALDADE DE GENERO E A PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES
NO BRASIL de Monique Araljo Lopes, Anténio Carlos Diniz Murta e Tatiana de Alencar
Nogueira.

Esperamos que estas potentes investigagdes possam contribuir com o importante debate
destas teméticas na &rea do direito.
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DIREITOS SEXUAISE DIREITOSREPRODUTIVOSDASMULHERESE A
DINAMICA DO CONTROLE SOCIAL E JUDICIAL DASPOLITICASPUBLICAS
NO BRASIL

SEXUAL AND REPRODUCTIVE RIGHTSOF WOMEN AND THE DYNAMICS OF
SOCIAL AND JUDICIAL CONTROL OF PUBLIC POLICIESIN BRAZIL

Jéssica Feitosa Ferreiral
Ana Carolina Gondim de Albuquerque Oliveira 2
Rogério Roberto Gongalvesde Abreu 3

Resumo

Este artigo tem como objetivo investigar a interseccdo dos direitos sexuais e dos direitos
reprodutivos da mulher com a gestdo de politicas publicas no Brasil, as quais tém sido
impulsionadas, dentre outros fatores, por movimentos feministas e marcos internacionais
como a Conferéncia de Pequim em 1995 e a Agenda 2030 da ONU. O interesse na tematica
decorre da necessidade de integrar esses direitos nas estratégias de salde publica,

educacionais e legidativas como forma de promover uma sociedade mais igualitéria e justa,
independentemente do género. Para tanto, o estudo focara nas diversas etapas do ‘ciclo de
politicas publicas’ com especial atencéo a fase de avaliacéo a fim de entender qual o impacto
do controle social e do judicial na efetivacdo dos direitos sexuais e dos reprodutivos da
mulher no Brasil. A metodologia empregada consiste em uma abrangente revisao

bibliografica, andlise documental e jurisprudencial sobre a temética, adotando-se uma
pesqguisa de natureza qualitativa e de abordagem dedutiva. Ao final, busca-se testar a hipétese
de que o controle socia e o judicia exercem papel fundamental na prote¢éo e na promogao
dos direitos sexuais e dos reprodutivos da mulher, contribuindo para a formulagéo,

implementagdo e avaliagado das politicas publicas.

Palavras-chave: Mulher, Direitos sexuais e reprodutivos, Gestéo de politicas publicas,
Controle social ejudicial

Abstract/Resumen/Résumé
This article aims to investigate the intersection of women's sexual and reproductive rights
with public policy management in Brazil, which has been driven, among other factors, by

1 Mestranda em Direito e Desenvolvimento Sustentével pelo Centro Universitario de Jodo Pessoa (PPGD-
UNIPE). Desenvolvendo dissertacio sobre Direitos Reprodutivos.

2 Doutora em Ciéncias Juridicas pela Universidade Federa da Paraiba. Estagio Pés-Doutoral em andamento
pelo Programa de Pés-Graduag&o em Direito do Centro Universitario de Jodo Pessoa (UNIPE). Bolsista CAPES.

3 Doutor em Direito, Processo e Cidadania pela Universidade Catélica de Pernambuco - UNICAP. Professor do
Programa de Pos-Graduaggo em Direito (Mestrado) do Centro Universitério de Jo&o Pessoa (UNIPE).
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feminist movements and international milestones such as the 1995 Beijing Conference and
the *Agenda 2030’. The interest in this theme arises from the need to integrate these rights
into public health, educational, and legidative strategies to promote a more egalitarian and
fair society, regardless of gender. To this end, the study will focus on the various stages of
the 'public policy cycle' with special attention to the evaluation phase to understand the
impact of social and judicial control on the realization of women's sexual and reproductive
rights in Brazil. The employed methodology consists of an extensive bibliographic review,
documentary and jurisprudential analysis on the subject, adopting a qualitative research
approach with deductive reasoning. In the end, the study seeks to test the hypothesis that
social and judicia control play a fundamental role in the protection and promotion of
women's sexual and reproductive rights, contributing to the formulation, implementation, and
evaluation of public policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Woman, Sexual and reproductive rights, Public
policy management, Social and judicial control
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como proposito analisar a relevancia do controle social e judicial no
Brasil para o desenvolvimento e implementagdo de politicas publicas que assegurem os direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres. Em um cenario onde a desigualdade de género ainda
prevalece, a incorporagdo da perspectiva de género nas politicas de saiude publica e o
reconhecimento de sua transversalidade permanecem como desafios significativos.

A elaboracao de politicas que promovam a igualdade de género e garantam os direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres enfrenta diversos obstaculos, incluindo: (i) a necessidade
de reafirmar que tais direitos pertencem as mulheres como um todo, e ndo se restringem ao
ambito materno-infantil, o que limita a compreensdo das mulheres apenas em seu papel
reprodutivo; (ii) a urgéncia de expor desigualdades que vao além do género, envolvendo outras
interseccionalidades como raga, identidade de género, orientagcdo sexual e nivel educacional,
que amplificam as opressdes vivenciadas pelas mulheres; (iii) a consideragdao do papel dos
homens na concepc¢ao, reproducao e contracepgao, dentro do contexto do planejamento familiar
e saude reprodutiva; (iv) a distincdo necessdria entre direitos sexuais e reprodutivos,
reconhecendo-os como esferas independentes; (v) € a constatagdo de que a medicina moderna
ainda se baseia em estruturas de biopoder que carregam preconceitos, dificultando a
implementagao das politicas publicas, mesmo quando elas apresentam avangos.

Admitir a desigualdade de género exige a identificagdo e compreensdo das varias
maneiras pelas quais essa desigualdade se manifesta, como diferencas salariais, sub-
representacao feminina em posicoes de poder e obstaculos no acesso a servigos de saude sexual
e reprodutiva. Além disso, ¢ fundamental reconhecer as questdes relacionadas a violéncia de
género, a exploragdo sexual e as restrigdes impostas a autonomia sexual e reprodutiva das
mulheres. A partir do reconhecimento dessas desigualdades, torna-se possivel prioriza-las e
inclui-las na agenda publica, promovendo o desenvolvimento de politicas que, além de
reconhecer esses direitos como fundamentais, contribuam para a reducao das disparidades e
para o avango de uma sociedade mais justa e inclusiva na perspectiva de género.

Este artigo, portanto, foca na importancia do controle social e judicial no
desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas que sejam inclusivas e democraticas,
capazes de reconhecer e atender as necessidades especificas das mulheres em diferentes
contextos sociais e culturais. A questdo central deste estudo ¢: qual a importancia do controle

social no desenvolvimento e implementacao de politicas ptblicas no Brasil?
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Metodologicamente, o artigo se fundamenta em uma revisdo da literatura sobre
controle social e judicial das politicas publicas relacionadas aos direitos sexuais e reprodutivos
das mulheres no Brasil. Para isso, foi realizado um levantamento bibliografico entre outubro e
dezembro de 2023, utilizando fontes cientificas como livros e artigos publicados em revistas
nacionais e internacionais. Ao final da pesquisa, foram analisadas 32 referéncias, com as
respectivas citagdes de autoria e fontes bibliograficas utilizadas, as quais foram sistematizadas
e os textos foram interpretados com o objetivo de conferir significados mais amplos aos
resultados obtidos, relacionando as ideias expressas nas obras consultadas com a problematica
investigada.

A sintese do material estudado ¢ apresentada em trés categorias de andlise, que
organizam as secOes seguintes: (1) direitos sexuais e reprodutivos das mulheres; (2) a
intersec¢ao desses direitos com a gestdo de politicas publicas no Brasil; e (3) a dinamica do
controle social e judicial das politicas publicas na promocao dos direitos sexuais e reprodutivos

das mulheres no Brasil.

2 REFLEXOES CRITICAS SOBRE OS DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS:
AVANCOS, DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Os debates em torno dos direitos sexuais e reprodutivos romperam muitas das barreiras
de preconceito e tabus que os cercavam historicamente, alcangando, hoje, um certo grau de
aceitagdo e reconhecimento na sociedade moderna. No entanto, como ressalta Rios (2006),
ainda ndo vivemos plenamente um direito democratico da sexualidade, uma vez que, no
processo de reconhecimento desses direitos, muitas pessoas ainda sao excluidas, como € o caso
da populagdo LGBTQIAP+. Questdes identitarias relacionadas a sexualidade e a reprodugdo
ainda ndo sdo plenamente consideradas.

Esse processo de mudanga € lento e, quando se trata de direitos sexuais e reprodutivos,
a atencao tende a se concentrar em casais cisgéneros, brancos, heterossexuais € monogamicos,
com as mulheres frequentemente invisibilizadas dentro desse contexto. A associagdo historica
que funde direitos sexuais com direitos reprodutivos contribui para essa invisibilizagdo, ao
tratar a sexualidade feminina apenas no contexto da procriagdo e reduzir os direitos
reprodutivos a saude reprodutiva.

Diante disso, ¢ necessaria uma andlise critica que comece pela separagdo desses
direitos. Conforme Gomes (2021, p. 26), a "indiferenciacdo dos direitos sexuais e dos direitos

reprodutivos tem o potencial de subordinar e condicionar os primeiros aos segundos,
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invisibilizando-os" ¢ comprometendo "a prote¢do da sexualidade e da identidade de género"
(Gomes, 2021, p. 6). Embora exista um ponto comum entre eles, como o debate sobre o aborto,
¢ crucial reconhecer e discutir esses direitos separadamente para promover a igualdade de
género, a autonomia das mulheres e o respeito a todas as identidades de género.

O reconhecimento dos direitos sexuais e reprodutivos como direitos humanos foi um
processo longo e gradual, iniciado com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
passando pela Conferéncia sobre os Direitos Humanos de Teera, em 1968, e pela Conferéncia
de Populagao de Bucareste, em 1974. Especificamente, os direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres sempre estiveram na pauta dos movimentos feministas desde o final do século XIX e
inicio do século XX, mas s6 comecaram a ganhar destaque normativo apds a Conferéncia
Mundial do Ano Internacional da Mulher, em 1975, onde se discutiu o direito a integridade
fisica da mulher, a liberdade de decidir sobre seu corpo e as diferentes orientagdes sexuais, a
época referidas como "opgdes sexuais" (Takiuti, 2020). O atraso na normatiza¢do desses
direitos pode ser explicado pela dificuldade em garantir a igualdade material entre homens e
mulheres.

Apo6s a Conferéncia Mundial do Ano Internacional da Mulher (1975), dois eventos
foram especialmente importantes para a construgao dos direitos sexuais e reprodutivos de forma
geral, e para as mulheres em particular: a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento (CIPD), realizada em 1994 e conhecida como "Conferéncia do Cairo", e a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim, em 1995. Na Conferéncia do Cairo,
pela primeira vez, a ONU abordou os direitos e a saude reprodutiva, reconhecendo que
diferentes grupos populacionais, como mulheres, populacdes indigenas, pessoas vivendo com
HIV/AIDS e pessoas com deficiéncia, tém demandas especificas que precisam ser atendidas
por politicas publicas. Também se afirmou que a saude reprodutiva vai além da auséncia de
doengas, abrangendo o bem-estar fisico, mental e social em todas as questdes relativas ao
sistema reprodutivo e suas fungdes (ONU, 1994). Ainda na Conferéncia do Cairo, os Estados-
parte se comprometeram a criar politicas publicas que evitassem a necessidade de mulheres
recorrerem a interrupgdo precoce da gravidez e, nos casos de aborto, garantissem tratamento
humanitario de acordo com os principios dos direitos humanos.

Na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995), destacou-se a necessidade
imperiosa de proteger os direitos relacionados a reprodugao humana e, em particular, os direitos
das mulheres de controlarem questdes ligadas a sua sexualidade, incluindo sua saude sexual e
reprodutiva, ¢ de tomarem decisdes sobre esses assuntos sem coer¢do, discriminagdo ou

violéncia (ONU, 1995, p. 33). A partir dessa conferéncia, as mulheres deixaram de ser vistas
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apenas como instrumentos reprodutivos e passaram a ser reconhecidas como sujeitos de direitos
com sexualidade propria. Mesmo com as dificuldades enfrentadas, a ONU finalmente
reconheceu os direitos sexuais e reprodutivos como direitos humanos. Mais uma vez, os Estados
se comprometeram a promover e garantir esses direitos para homens e mulheres em igualdade
de condic¢des, como uma forma de fortalecer os principios democraticos (Lima, 2016).

Na Cupula do Milénio das Nagoes Unidas, em 2000, foram estabelecidos os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), por meio da Resolucao n° 55/2000 da Assembleia
Geral da ONU. Em 2015, ao final do prazo para cumprimento dos ODM, a ONU adotou a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que inclui 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel e 169 metas, abrangendo as dimensdes social, ambiental e econdmica. Esses
objetivos podem ser implementados por governos, sociedade civil, setor privado e cidadaos
comprometidos com as geracdes futuras.

Dentre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030,
destacam-se aqueles diretamente relacionados aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres,
como o ODS 3 (Saude e Bem-Estar), ODS 4 (Educacao de Qualidade), ODS 5 (Igualdade de
Género), ODS 10 (Reducdo das Desigualdades) e ODS 17 (Parcerias e Meios de
Implementagdo), pois buscam garantir, por meio da cooperagdo internacional, o acesso
universal a satde sexual e reprodutiva, incluindo a educacao de qualidade como um meio de
promover o entendimento € o exercicio desses direitos, essenciais para reduzir desigualdades
dentro e entre paises (ONU, 2015).

No Brasil, assim como no cenario internacional, os debates sobre direitos sexuais e
reprodutivos sdo relativamente novos. Apesar dos avangos internacionais, a Lei n°® 9.263/1996
(Lei do Planejamento Familiar) ¢ a inica normativa que trata, ainda que de forma contraditoria
e superficial, dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres. A Constituicao Federal, por
outro lado, foi omissa sobre o tema, limitando-se a estabelecer que o planejamento familiar ¢
uma decisdo livre do casal, competindo ao Estado apenas fornecer recursos educacionais e
cientificos para o exercicio dessa prerrogativa (Brasil, 1988).

A Lei do Planejamento Familiar foi construida com base nos principios de igualdade,
liberdade e autonomia privada. No entanto, apresenta contradigdes que refletem a sociedade
patriarcal, ao impor uma série de restrigdes, principalmente as mulheres, para o uso de métodos
contraceptivos, incluindo a esterilizagao, e ao silenciar sobre o aborto. Recentemente, a Lei n°
14.443/2022 trouxe uma importante alteracdo ao desobrigar as mulheres de obterem o

consentimento do conjuge ou companheiro para a esterilizagdo cirurgica (definitiva). Contudo,
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ainda permanecem exigéncias como ter mais de 21 anos, ter ao menos dois filhos vivos e
solicitar a esterilizagdo com antecedéncia minima de 60 dias da data do procedimento.

Essas restrigdes mostram uma falta de respeito do Estado a autonomia privada, pois o
planejamento familiar € uma questao intima e pessoal, que inclui o direito de decidir ndo ser
mae ou pai. Embora a lei mencione "homens e mulheres", as exigéncias legais afetam
desproporcionalmente as mulheres. No Brasil, o nimero de criangas registradas sem o nome do
pai ¢ alarmante. Em outras palavras, a paternidade irresponsavel nao ¢ devidamente discutida
ou responsabilizada pela sociedade e, por consequéncia, pelo Direito. Dados da Associagdo
Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais, disponiveis no Portal da Transparéncia do
Registro Civil, mostram que, em 2023, dos 2.573.543 nascimentos registrados, 172.772 foram
de criangas sem o nome do pai. Nesses casos, as maes assumem sozinhas todas as
responsabilidades por essas criangas. Portanto, exigir que uma mulher tenha ao menos dois
filhos para realizar a esterilizagdo cirrgica ¢, no minimo, desumano, refor¢ando, por exemplo,
a feminizagao da pobreza.

Outro ponto relevante € o prazo de 60 dias para solicitar a esterilizagdo definitiva.
Muitas mulheres desconhecem essa lei e o prazo estabelecido. Além disso, esse periodo ¢
utilizado para o "aconselhamento por equipe multidisciplinar, com vistas a desencorajar a
esterilizacao precoce". Mais uma vez, o Estado presume que as mulheres ndo sdo capazes de
tomar decisdes autonomas sobre seu corpo e maternidade. Ao assumir a posi¢ao de
"desencorajar a esterilizacdo precoce" (art. 10, I), o poder publico desrespeita o direito
fundamental a intimidade (art. 5°, X), tanto pessoal quanto familiar.

Isso evidencia que a sociedade ainda vé a mulher apenas como mae, negando-lhe o
direito de optar por nao ser mae. Além disso, a exigéncia de ter 21 anos para realizar a
esterilizagdo voluntaria contradiz a capacidade civil adquirida aos 18 anos, conforme
estabelecido pelo ordenamento juridico brasileiro, refletindo uma postura paternalista de
controle sobre o corpo feminino, como se as mulheres fossem incapazes de tomar decisdes
assertivas.

Superados esses pontos, ¢ importante destacar que embora os direitos sexuais e
reprodutivos sejam frequentemente apresentados em conjunto, eles constituem categorias
distintas. Os direitos sexuais dizem respeito a liberdade e a diversidade no exercicio da
sexualidade, como a escolha do(a) parceiro(a) sexual (Mendonza, 2018). J& os direitos
reprodutivos envolvem a autonomia corporal para decidir sobre o nimero de filhos, o intervalo

entre gestacdes, o acesso a educag¢do, métodos contraceptivos, dentre outros.
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Embora esses direitos sejam distintos, eles ndo devem ser classificados exclusivamente
como direitos individuais, sociais, econdmicos ou culturais. Em vez disso, apresentam
elementos que transcendem qualquer categorizacdo, pois aspectos da sexualidade e da
procriagdo se relacionam simultaneamente com varios direitos fundamentais. Por exemplo,
decisdes sobre maternidade envolvem elementos de liberdade, direitos sociais e igualdade,
enquanto a proibi¢ao de violéncia sexual estd ligada a garantia da liberdade individual e a

seguranca juridica (Mendonza, 2018).

3 DIREITOS SEXUAIS E DIREITOS REPRODUTIVOS DAS MULHERES E A
GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

A conexao entre os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e a formulagao de
politicas publicas deve ser abordado ndo apenas pelo reconhecimento dos direitos sexuais e
reprodutivos como direitos fundamentais, mas também pela sua incorporacao em estratégias de
saude publica, educagao e legislacao. Isso ndo s6 promovera avancos nos direitos das mulheres
no Brasil, mas também ajudaré a superar barreiras historicas e a construir uma sociedade mais
justa e igualitaria.

Politicas publicas podem ser entendidas como um conjunto de ferramentas destinadas
a concretizar direitos, reunindo atividades desenvolvidas pela Administragdo Publica, direta ou
indiretamente, bem como pela atuacdo de grupos econdmicos, politicos, classes sociais e
organizagdes da sociedade civil. Segundo Secchi (2019), a existéncia de politicas publicas
depende de uma "intencionalidade publica" e da identificagdo de um "problema publico".
Assim, uma politica publica resulta da combinacao de decisdes politicas concretas e simbolicas
e do processo de construcdo e implementacdo dessas decisdes, sendo "publica" porque trata de
problemas identificados e definidos no ambito social.

Quando um problema publico ¢ priorizado por atores governamentais, a probabilidade
de sua inclusdo na agenda publica aumenta significativamente. Farah (2004, p. 52) observa que
"em relagdo as politicas publicas, as pressdes dos movimentos se dirigiram a diferentes niveis
de governo, dependendo da distribui¢ao de competéncias em cada campo de politica publica".
Por exemplo, as demandas por combate a violéncia contra a mulher foram dirigidas
principalmente aos niveis estadual e municipal, enquanto questdes de saude das mulheres
inicialmente foram enderegadas ao Governo Federal, com posterior descentralizagdo para

estados e municipios.
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A primeira politica publica voltada para a igualdade de género no Brasil foi
implementada em 1983, com a criacdo do Conselho Estadual da Condi¢do Feminina no estado
de Sao Paulo. No mesmo ano, foi instituido o Programa de Assisténcia Integral a Saude da
Mulher (PAISM), e dois anos depois, a primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher foi
inaugurada, também em Sao Paulo (Farah, 2004). O PAISM foi um marco significativo ao focar
na saude integral das mulheres, além do ambito materno-infantil, e abordar questdes como
planejamento familiar, atencdo ao aborto inseguro, prevengdo de cancer ginecoldgico e de
mama, ¢ enfrentamento a violéncia doméstica e sexual. Esse programa foi pioneiro ao
reconhecer as mulheres como sujeitos autdbnomos e integrais, considerando os direitos sexuais
e reprodutivos sob uma perspectiva de género. Também incorporou a interseccionalidade, ao
planejar a politica em colaboragdo com movimentos de mulheres, negros e trabalhadoras rurais
(BRASIL, 2004, p. 5).

Somente em 1995, com a Conferéncia de Pequim, foi estabelecida uma agenda publica
que abrangeu as relacdes sociais de género, incluindo diretrizes sobre violéncia de género,
saude das mulheres, direitos de meninas e adolescentes, emprego e educagdo. Walby (2005)
explica que a transversalidade foi adotada na Conferéncia de Pequim como uma estratégia para
formular e implementar politicas publicas de género e reorientar o Estado para se comprometer
com a igualdade de género. A transversalidade de género nas politicas publicas exige uma
abordagem feminista para definir problemas e estabelecer solugoes.

Bandeira e Almeida (2013) afirmam que as politicas ptblicas brasileiras voltadas para
as mulheres frequentemente ndo incorporam a perspectiva de género em sua totalidade, mesmo
em governos comprometidos com a redug¢do das desigualdades. Isso porque muitas vezes
mantiveram-se restritas a uma visao patriarcal e materno-infantil. Marcondes e Farah (2021, p.
8) citam como exemplo "as politicas de creche enquadradas pelo familismo e maternalismo".

Dois marcos importantes na promog¢ao da igualdade de género foram a criagdo da
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM) em 2003, com a missao de erradicar as
desigualdades que afetam as mulheres, € os Planos Nacionais de Politicas para Mulheres (2004,
2007 e 2013), que representaram um compromisso do Estado em promover politicas ptblicas
que garantissem os direitos das mulheres. Além disso, outras politicas e programas como a Lei
de Cotas para Mulheres na Politica (Lei n° 9.504/97), a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06),
a Lei do Feminicidio (Lei n® 13.104/15), o Programa Mulher, Viver sem Violéncia, o Programa
Mulheres Mil, e iniciativas estaduais e municipais de preven¢do ao feminicidio, como a
Patrulha Maria da Penha, sdo referéncias importantes na promoc¢ao da igualdade de género no

Brasil. No campo dos direitos sexuais e reprodutivos, merecem destaque o Programa Nacional
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de DST e Aids, a Rede Cegonha, a Politica Nacional de Atengao Integral a Saude da Mulher, o
Programa de Humanizagao no Pré-natal e Nascimento, e os servigos de planejamento familiar
e distribui¢do gratuita de métodos contraceptivos pelo SUS.

Para que uma politica publica seja efetivamente implementada, € essencial a
colaboragdo de diversos atores, tanto governamentais quanto ndo governamentais (Secchi,
2019). Os atores ndo-governamentais incluem partidos politicos, midia, think tanks?,
destinatarios das politicas, organiza¢des do terceiro setor e outros stakeholders?, enquanto os
atores governamentais compreendem politicos, burocratas, juizes e promotores. Cada um
desses atores contribui para a formagdo das politicas publicas, agindo de acordo com seus
interesses ou em func¢do do interesse publico.

No que se refere as finalidades, as politicas publicas visam responder a demandas,
promover direitos, fomentar o desenvolvimento e regular conflitos entre diferentes grupos
sociais. Teixeira (2002) classifica as politicas ptblicas de acordo com sua natureza, abrangéncia
e impacto. Politicas estruturais, por exemplo, buscam mudangas a longo prazo em questdes
fundamentais, como distribui¢ao de renda e emprego, enquanto politicas conjunturais lidam
com situagdes temporarias e emergenciais, como crises econdmicas ou desastres naturais.

As politicas publicas também podem ser classificadas segundo os beneficiarios, sejam
elas universais, segmentais ou fragmentadas. Politicas universais sdo aplicadas a todos os
cidadaos, enquanto as segmentais sao direcionadas a grupos especificos, definidos por critérios
como idade ou género. Ja as fragmentadas focam em necessidades particulares dentro de
segmentos maiores. Podem, ainda, ser agrupadas de acordo com o impacto que geram ou pelo
papel que desempenham nas relagdes sociais: distributivas, redistributivas ou regulatorias,
dependendo de como beneficiam os cidadaos e interferem na dindmica social. Por exemplo, as
politicas voltadas para os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres podem ser classificadas
como estruturais, segmentais ou fragmentadas, dependendo do enfoque dado. Podem ser
distributivas, ao fornecer servicos de saude reprodutiva; redistributivas, ao garantir acesso
equitativo a esses servigos para diferentes grupos sociais; ou regulatorias, ao estabelecer leis e
normas que protegem esses direitos, como as legislacdes sobre aborto e as leis de combate a

violéncia de género.

! Grupos de reflexdo também conhecidos como laboratério de ideias, gabinetes estratégicos, centros de pensamento
ou centros de reflexdo.

2 Todas as pessoas que tém algum tipo de interesse na gestdo e nos resultados de um projeto ou organizagio que
tenha influéncia delas, como empresarios, trabalhadores, fornecedores, organismos internacionais, comunidades
epistémicas, financiadores e especialistas.
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4 DIREITOS SEXUAIS E DIREITOS REPRODUTIVOS DAS MULHERES E A
DINAMICA DE CONTROLE SOCIAL E JUDICIAL DAS POLITICAS PUBLICAS

No ciclo das politicas publicas, a etapa de avaliagcdo desempenha um papel crucial,
pois visa medir a eficiéncia na execugdo das politicas, a eficdcia no cumprimento dos objetivos
estabelecidos e o impacto social gerado. De acordo com Secchi (2019), essa avaliagdo se baseia
em indicadores quantitativos e qualitativos, analises estatisticas, dentre outros. Assim, o0s
formuladores de politicas (policymakers) podem avaliar se as acdes implementadas atingiram
os resultados desejados, se os recursos foram alocados de forma eficiente e se os beneficios
esperados foram entregues a populacao.

Conforme Secchi (2019), o processo de avaliagdo pode resultar em trés cenarios
distintos: a continuidade da politica publica, sem mudangas significativas, se a politica
demonstrar eficdcia e eficiéncia; a reestruturacdo parcial, focada em ajustes praticos que
melhorem sua implementacgao e efetividade; ou, em casos mais extremos, a descontinuacao da
politica. A extingdo pode ocorrer se o problema original for resolvido, se os desafios na
implementagdo se mostrarem insuperaveis, ou se a politica se tornar obsoleta devido a
mudangas nas circunstancias ou a resolu¢ao do problema que motivou sua criagao.

Nessa fase, as politicas publicas podem ser submetidas a diferentes tipos de controle:
interno e externo. O controle interno ¢ realizado por agéncias governamentais, secretarias ou
outros oOrgdos que fazem parte da administragdo publica e que sdo responsaveis pela
implementagdo das politicas. Por outro lado, o controle externo ¢ conduzido por instituigdes
independentes do Poder Executivo, como os Tribunais de Contas e os Tribunais de Justica,
dentro de suas respectivas competéncias. Além desses, hd o controle social, que ¢ exercido
diretamente pela sociedade. Esse controle pode se manifestar, por exemplo, por meio de
audiéncias publicas e, até mesmo, por organismos internacionais, ¢ se baseia em indicadores e
métricas especificas que permitem a avaliacdo tanto quantitativa quanto qualitativa do

progresso e do impacto das politicas publicas.

4.1 CONTROLE SOCIAL DAS POLITICAS PUBLICAS EM FACE DOS DIREITOS
SEXUALIS E DOS DIREITOS REPRODUTIVOS

O controle social ¢ um componente essencial do exercicio democratico e estd
intimamente ligado a descentraliza¢do das politicas publicas no Brasil, especialmente devido

ao federalismo de coordenagdo que se consolidou no pais. Esse modelo se caracteriza pela
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divisdo de responsabilidades entre as diferentes esferas de governo e pelo reconhecimento dos
municipios como entes federativos, conforme estabelecido na Constitui¢do Federal de 1988
(Brasil, 1988).

De acordo com o paragrafo tnico do art. 193 da CF/88, ¢ dever do Estado planejar as
politicas publicas com a participagdo ativa da sociedade na formula¢do, monitoramento,
controle e avalia¢do dessas politicas (Brasil, 1988). O controle social, portanto, vai além de
fiscalizar o uso correto dos recursos publicos; ele ¢ também uma ferramenta crucial para o
monitoramento ¢ avaliagdo continua das politicas publicas, a fim de que as demandas sociais
sejam melhor atendidas, possibilitan ajustes nas politicas existentes e contribuindo para a
criacdo de novas iniciativas governamentais (Secchin, 2008).

Atualmente, no Brasil, o controle social das politicas de diretos sexuais e de direitos
reprodutivos pode ser realizado, por exemplo, por meio de conselhos estaduais € municipais de
saude. Contudo, relevante considerar que a mera existéncia desses instrumentos de controle ndo
implica que havera um efetivo acompanhamento das politicas ptiblicas. Em razdo disso, Alves
(2018) elucida que para o legitimo funcionamento de um conselho de politicas publicas, por
exemplo, € necessario o preenchimento de alguns pressupostos: formagao hibrida, divulgacio
de competéncias, interlocucdo linguistica-cognitiva, qualidade na deliberacdo e capacidade
vinculante ao poder publico das deliberagdes tomadas pelo conselho. Contudo, destaca que o
preenchimento desses pressupostos, por si s0, ndo garante adequada avaliagdo das politicas
publicas, pois que mediante a omissdo da sociedade ndo serd possivel cumprir essa etapa do
ciclo.

A partir dessa compreensao, € crivel dizer que o controle social por intermédio dos
conselhos estaduais e municipais, malgrado sua relevancia para assegurar o atendimento do
interesse publico e a accountability das politicas publicas, encontra certa dificuldade de
concretiza¢do por demandar a participacao do cidaddo na vida politica da sociedade da qual ¢
participe. Nesse sentido, como assevera Sen (2010), ¢ essencial que as pessoas sejam vistas —
ou se enxerguem - como ativamente envolvidas e que nao figurem como beneficiarias passivas
das acdes estatais. Noutros termos, “[...] o Estado e a sociedade tém papéis amplos no
fortalecimento e na protecdo das capacidades humanas. Sdo papéis de sustentagdo, e ndo de
entrega sob encomenda” (Sen, 2010, p. 77).

Evidenciando a inércia da sociedade civil no acompanhamento de politicas publicas
relacionadas com os direitos sexuais e direitos reprodutivos das mulheres pode-se citar o tltimo
processo eleitoral para a composi¢do do Conselho Estadual de Direitos da Mulher (CEDM) no

Estado da Paraiba. Em margo de 2023, o Governo da Paraiba publicou edital de convocacao de
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organizagdes da sociedade civil a se candidatarem para ingressar no CEDM para o biénio 2023-
2025 (DOE/PB, 2023). Para as 12 vagas existentes, apenas 13 organizagdes mostraram interesse
(CEDM, 2023). Esse numero, dada a densidade demografica do estado® e, sobretudo, o niimero
de mulheres residentes na Paraiba* chama a atengdo para a auséncia do necessario engajamento
da sociedade quando a pauta sdo os direitos das mulheres e o acompanhamento das politicas
publicas destinadas a esse publico.

Nesse episodio, gera ainda maior inquietacdo o fato de que dessas 13 entidades
interessadas em compor o CEDM paraibano, apenas uma (7,7%) se encaixa no seguimento
‘Satde Integral das Mulheres, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos’ e nenhuma entidade,
por exemplo, se relaciona-se com o ‘Enfrentamento do Racismo, Sexismo e Lesbofobia’. Em
contrapartida, 8 entidades (61,5%) tem por propoésito e finalidade o ‘Enfrentamento a Todas as
Formas de Violéncia Contra as Mulheres’ (Elei¢oes, 2023).

A falta de politicas publicas com o recorte de género também se evidencia no que tange
a saude, uma vez que em todo o estado paraibano existe apenas uma unidade de saude publica
que realiza o atendimento humanizado e de qualidade ao parto natural de risco habitual.
Também apenas existe uma ‘Casa de Gestante, Bebé e Puérpera’®. E, entre os 223 municipios,
constata-se tdo somente 18 estabelecimentos de satde publicos ou conveniados ao SUS que
realizam parto hospitalar (IBGE, 2021).

Comparativamente, no extremo ocidente do pais, constata-se que a densidade
demografica do Acre é de 5.06 hab/km? com populagdo feminina inferior & masculina®. Nao
obstante a diferenca populacional entre a Paraiba e o Acre, nesse estado existem 19
estabelecimentos de satide publicos ou conveniados ao SUS que realizam parto hospitalar
distribuidos entre os 22 municipios (IBGE, 2021). Ou seja, um a mais que a Paraiba. Contudo,
proporcionalmente, o estado acriano possui mais unidades de satde que atuam na satde
reprodutiva das mulheres, o que pode sinalizar para uma necessidade de maior atencdo aos
direitos da mulher na Paraiba.

Também se enquadra no controle social de politicas publicas a realizagdo de audiéncias
e consultas publicas para acompanhar e avaliar as politicas ja existentes. Nesse contexto, desde

sua criagdo, em marco de 2023, a Comissao Especial sobre Violéncia Obstétrica (VO) e Morte

3 De acordo com o Panorama do Censo 2022, a densidade demografica da Paraiba é de 70,39 hab/km?> (IBGE,
2022).

4 Registrou-se o nimero de 2.055.832 de mulheres no estado da Paraiba (IBGE, 2022).

% Unidade de cuidado peri-hospitalar que acolhe, orienta, cuida e acompanha gestantes, ou mulheres que acabaram
de dar a luz e recém-nascidos de risco que demandam atencdo diaria em servigo de saude de alta complexidade,
mas ndo necessitam de internagao.

6 Registrou-se o quantitativo de 414.686 mulheres no Acre e de 415.332 homen:s.
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Materna da Camara dos Deputados vem realizando audiéncias publicas para tratar, por
exemplo, sobre a atuagdo de 6rgdos publicos e da sociedade civil no combate a pratica da VO,
sobre o atendimento multidisciplinar @ mulher no ciclo gravidico-puerperal e sobre a assisténcia
ao parto em ambientes nao hospitalares (Camara dos Deputados, 2023).

O trabalho de organizacdes ndo governamentais (ONGs) também ¢ relevante no
controle social de politicas publicas. Relacionadas aos direitos sexuais e aos reprodutivos das
mulheres existe a ‘Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos
(Rede Feminista de Saude)”” que, entre outros objetivos, visa o fortalecimento dos movimentos
feminista e de mulheres em torno da saude e dos direitos sexuais e direitos reprodutivos; o
‘Grupo Curumim’8, que desenvolve projetos de fortalecimento da cidadania feminina em todas
as fases das vidas das mulheres; e a associagio ‘Género e Niimero’?, que se propde a analisar e
visibilizar dados que qualifiquem os debates sobre as questdes de género, de raca e de direito.

A partir da colaboragdo da ‘Rede Feminista’ em conjunto com movimentos feministas
e sanitaristas foram produzidas normas operacionais basicas para regulamentar o processo de
municipaliza¢do do Sistema Unico de Saude (SUS). Também decorre do desempenho da Rede
a institui¢do do ‘Observatorio sobre Igualdade de Género’ que se propde a analisar e a viabilizar
o cumprimento de metas e objetivos internacionais em torno da igualdade de género (Brasil,
2024).

Sobre a participacao de mais atores no ciclo de politicas publicas, Silva (2022, p. 15-
16) assevera que as politicas publicas e a participag@o social estdo intrinsecamente vinculadas,
razdo pela qual “[...] faz-se urgente e necessaria a articulagdo entre os espagos participativos,
desenvolvendo-se uma arquitetura, na qual tais espacos ndo compitam entre si, mas se reforcem
mutuamente, procurando alcangar a necessaria articulagao entre as proprias politicas publicas”.

Desse modo, a modesta resposta a convocagdo para o CEDM na Paraiba e a
concentragdo limitada em areas especificas de direitos das mulheres refletem uma lacuna
significativa no reconhecimento e na abordagem de questdes fundamentais, como satde
reprodutiva e enfrentamento de discriminagdes multiplas. Comparativamente, o Acre

demonstra uma melhor distribuicao de servicos de saude reprodutiva, apesar de uma densidade

7" REDE NACIONAL FEMINISTA DE SAUDE DIREITOS SEXUAIS E DIREITOS REPRODUTIVOS. Rede
Feminista de Saude. Disponivel em: https://www.redesaude.org.br/. Acesso em: 10 maio 2024.

8 GRUPO CURUMIM. Grupo Curumim. Disponivel em: https://grupocurumim.org.br/. Acesso em: 10 maio
2024,

9 ASSOCIACAO GENERO E NUMERO. Género e Nimero. Disponivel em: https://www.generonumero.media/.
Acesso em: 10 maio 2024.
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demografica e uma populagdo feminina menores, evidenciando disparidades regionais e a
necessidade de um esfor¢o mais concertado e abrangente em politicas publicas.

Isso aponta para a indispensabilidade de maior engajamento das entidades da
sociedade civil e de uma revisdo estratégica das politicas publicas, a fim de promover
empoderamento, incrementar o circulo democratico e garantir que os direitos sexuais e 0s
direitos reprodutivos das mulheres sejam adequadamente priorizados e atendidos em todas as

regioes do Brasil.

4.2 CONTROLE JUDICIAL DAS POLITICAS PUBLICAS E OS DIREITOS SEXUAIS E
DIREITOS REPRODUTIVOS

Além do controle social, as politicas publicas também podem passar pelo controle
judicial que, por sua vez, refere-se a capacidade e a competéncia que o Poder Judiciario possui
para examinar e, quando provocado, interferir nas politicas formuladas e implementadas pelos
outros Poderes do Estado. Imperioso destacar que o controle exercido pelo Poder Judiciario
sobre as politicas publicas é um controle externo, mas nio é um controle social. E externo
porque ndo se trata de 6rgdo do Poder Executivo, mas ¢ um tipo de controle institucional. Ainda
importante evidenciar que nessa pesquisa nao se discute a legitimidade do controle jurisdicional
sobre as politicas publicas'®, mas se destaca a importancia desse controle para a democracia
brasileira.

Isso porque o controle jurisdicional se assemelha a0 mecanismo de checks and balances,
garantindo que as politicas publicas respeitem os direitos individuais e os direitos coletivos,
bem como estejam alinhadas com os principios e os valores consagrados na Constitui¢ao
Federal e na legislacdo infraconstitucional vigente. Cabe também a essa modalidade de controle
verificar se a politica publica existe e, em caso positivo, se ¢ adequada ao fim a que se destina.
Em ambas as hipoteses, todavia, cabera o controle judicial, ainda que de formas distintas.

Nessa seara, Secchin (2019) ressalta que determinadas politicas publicas sao mais
suscetiveis ao escrutinio judicial, como as politicas regulatérias focadas na liberdade de
individuos e empresas; as sociais, direcionadas a reducdo de desigualdades ou a criagdo de
chances iguais para varias categorias da sociedade; e as politicas que, de maneira direta ou

indireta, abordam as liberdades civis e politicas.

10 Em seus estudos, Silva (2023, p. 43) reconhece a legitimidade do Poder Judicidrio como ator no ciclo de politicas
publicas tendo em vista “a possibilidade de analise da legalidade dos atos administrativos, da hodierna visdo da
‘Teoria da Separacdo dos Poderes’ e do principio constitucional da inafastabilidade da jurisdig@o.
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Relativamente aos direitos sexuais e aos direitos reprodutivos das mulheres que, como
visto, podem ser objeto de politicas publicas regulatérias, distributivas e redistributivas, o
exercicio do controle judicial tem se apresentado relevante para a concretizacdo dessas
garantias. Demonstracao disso ¢ a recente tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
acerca da estabilidade gestacional de empregadas vinculadas a contratos de trabalho temporario,
estabelecendo, na Tese 542, que “A trabalhadora gestante tem direito ao gozo de licenca-
maternidade e a estabilidade provisodria, independentemente do regime juridico aplicavel, se
contratual ou administrativo, ainda que ocupe cargo em comissao ou seja contratada por tempo
determinado” (Brasil, 2023).

Outro tema com evidéncia na pauta do controle judicial das politicas publicas sobre
direitos sexuais e direitos reprodutivos da mulher € a (des)penalizacao do aborto que aguarda o
julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.® 442 pelo
STF. Apesar de ser assunto envolto em preconceitos de todas as ordens no pais, a Ministra (hoje
aposentada) Rosa Weber, proferiu voto favoravel a ndo penalizacdo do abortamento realizado
até a 12% semana de gestacao por entender que “[...] impor a continuidade da gravidez representa
forma de violéncia institucional contra a integridade fisica, psiquica e moral da mulher” (Weber,
2023, p. 49).

Em ultima analise, destaca-se que o controle judicial de politicas publicas também pode
ser feito por outros orgdos de controle externo. A titulo de paradigma e retomando o
comparativo entre a Paraiba e o Acre, expde-se que ambos os estados possuem ‘Observatodrios
de Género’ vinculados com os Ministérios Publicos, as Defensorias Estaduais, os Tribunais do
Trabalho, dentre outros. No entanto, o Centro de Atendimento a Vitima (CAV) de iniciativa do
Ministério Publico do Estado do Acre (MPAC) faz jus a um apontamento préoprio.

Isso porque, em um estado cuja populagdo ¢ majoritariamente do género masculino e
que, como ja referenciado, possui uma rede de atendimento a satide reprodutiva da mulher mais
aparelhada do que a da Paraiba, criou-se esse centro de atendimento que, por meio de equipe
multidisciplinar, atende, prioritariamente, vitimas de violéncia de género e mulheres em
situagdo de violéncia doméstica, garantindo-lhes prote¢dao adequada e atendimento humanizado
(Acre, 2017).

Ao assim proceder, o CAV realiza avaliacao de diversas politicas publicas estaduais e

municipais, como as relativas a seguranga publica, de género e educacionais, viabilizando o

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 842.844, Tema 542. Relator: Ministro Luiz
Fux. Diario de Justica Eletronico. Brasilia, 06 dez. 2023. Disponivel em:
https://digital.stf.jus.br/publico/publicacoes. Acesso em: 10 maio 2024.
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monitoramento das politicas existentes e o exame da efetividade delas. As atividades do CAV
também possibilitam uma melhor aplicacdo de recursos federais, estaduais € municipais nas
politicas publicas ja existentes naquele estado.

Infere-se, desse modo, que o controle judicial das politicas publicas no Brasil,
especialmente aquelas relacionadas aos direitos sexuais e aos reprodutivos das mulheres, ¢ um
mecanismo fundamental na garantia de que as a¢des governamentais estejam alinhadas com a
democracia, com os principios constitucionais € com os direitos humanos. Constata-se,
também, que a necessidade de interagdo nao s6 dos ‘atores’ vinculados ao controle judicial de
politicas publicas, mas também das diferentes esferas do poder no desenvolvimento e na

efetivagdo de politicas que respeitem e promovam os direitos fundamentais das mulheres.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ponderando sobre o resultado da pesquisa, ¢ possivel afirmar que a evolucao dos
direitos sexuais e dos reprodutivos da mulher no Brasil ainda enfrenta grandes desafios que
demandam atencdo dos policymakers e dos policytakers. Isso porque a abordagem desses
direitos ndo envolve toda a complexidade e as necessidades decorrentes dessas garantias, como
a persisténcia dos problemas relativos as desigualdades de género, a violéncia contra as
mulheres e a dificuldade de acesso a servicos de saude sexual e reprodutiva.

Durante essa pesquisa percebeu-se um maior interesse no monitoramento e avaliagdo
de politicas publicas voltadas ao combate a violéncia de género, existindo observatdrios
estaduais e municipais que acompanham de perto os indices de feminicidio, de violéncia
doméstica e agressoes sexuais em face de mulheres. No entanto, constatou-se que conquanto
existam politicas publicas especificas voltadas aos direitos sexuais e aos direitos reprodutivos
da mulher, seu acompanhamento e avaliagdo ficam a desejar. Poucos sdo os conselhos e 6rgaos
de iniciativa publica ou privada que rastreiem o cumprimento das politicas publicas
relacionadas com esses direitos, motivo pelo qual constata-se uma preocupante desconexao
entre as necessidades reprodutivas e sexuais das mulheres e o grau de envolvimento da
sociedade civil nas politicas publicas voltadas para essas areas.

Desse modo, resta claro que uma gestao eficaz das politicas publicas voltadas aos
direitos sexuais e aos reprodutivos da mulher no Brasil demanda uma abordagem que integre
saude, educacdo e legislacdo, sendo essa integracdo fundamental ndo so para reconhecer esses

direitos, mas efetivamente pratica-los. Para tanto, mostra-se essencial o acompanhamento e,
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sobretudo, a avalia¢ao das politicas publicas existentes, a qual pode ser levada a efeito por meio
do controle social e judicial.

Com isso, para promover efetivamente os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres
no Brasil algumas recomendagdes se destacam. Primeiramente, € essencial fortalecer o controle
social, o que pode ser feito com o incentivo de uma maior participagdo da sociedade civil no
acompanhamento e avalia¢ao das politicas publicas. Por isso, além da énfase na inclusdo das
mulheres como beneficiarias das politicas, € essencial a inclusao das mulheres entre os atores
que participam da formulacao, da implementagao e do controle das politicas publicas.

Em segundo lugar, urge desenvolver politicas publicas mais inclusivas que atendam as
necessidades de todos os grupos de mulheres, levando em consideragao suas diversas realidades
e contextos. Por ultimo, o investimento em programas educacionais ¢ fundamental para
fortalecer o entendimento ¢ a promogao dos direitos sexuais e dos reprodutivos.

Conclui-se, entdo, que embora o Brasil tenha feito progressos significativos no
reconhecimento e na promog¢ado dos direitos sexuais e dos direitos reprodutivos das mulheres,
ainda ha um longo caminho a percorrer. Em razao disso, a continuidade dos esfor¢os para
fortalecer o controle social e judicial, a criagdo de politicas publicas mais inclusivas e o
investimento em educagdo sdo fundamentais, sem contar a importancia de uma abordagem
colaborativa entre diferentes setores que pode acelerar o progresso em dire¢do a uma sociedade
onde os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres sejam plenamente respeitados e

promovidos.
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