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Apresentacdo

Os artigos que compdem a secdo “Direitos Sociais e Politicas Publicas I11” identificam e
problematizam os direitos sociais e sua interface com a definic¢éo de politicas publicas a luz
das redefini¢des produzidas pela Constituicdo Federal de 1988 que veio a representar um
marco na histéria do constitucionalismo brasileiro, ao consolidar um pacto social em prol da
dignidade humana e da justica social. Sob a égide do Estado Democrético de Direito, a
"Constituicdo Cidadd' elevou os direitos sociais ao nivel de principios fundamentais,

comprometendo o Estado e a sociedade na construgdo de uma nagdo mais justa e inclusiva,
particularmente os direitos inerentes a dignidade e ao bem-estar.

As pesquisas trazidas elegem temas centrais tais como a educacéo, seguranca alimentar e
identidade de género, dentre outros, discutindo a efetividade de politicas publicas, seus
limites e insuficiéncias. No que diz respeito a educagdo como direito fundamental de
natureza social é discutida a dificuldade de assegurar a finalidade de permanéncia na escola
tornando evidente a distancia entre a previsdo legal constitucional e o instituido.

Outro destague de discusséo € acerca do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), considerado uma das maiores politicas publicas de seguranca aimentar e
nutricional do mundo, sendo responsavel por garantir a alimentagdo de mais de 40 milhdes
de estudantes. O PNDR destina-se a promover uma alimentacdo saudavel, com alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e que apoiem o desenvolvimento
sustentavel, com valorizagdo dos géneros alimenticios produzidos em ambito local. Porém,
em que pese a relevancia do Programa sua implementacdo ainda carrega em si a dificuldade
de superacdo do paradigma assistencialista exigindo os gestores publicos uma perspectiva
multidisciplinar e inter-relacional capaz deincluir a populago e seus Usuarios.

Considerando os impactos dos avangos tecnol gicos no processo de tomada de decisdo pela
administracdo publica, sujeita ao dever de motivar seus atos com base em evidéncias, o grupo
coloca em discussdo o0 progresso informacional como instrumento que permite ao
administrador a devida consideracéo das particularidades e necessidades dos grupos e dos
individuos considerados em suas especificidades, afetados pela acdo estatal, afim de evitar a
suainvisibilidade social, destacadamente na defini¢do, planejamento e execucdo de politicas
publicas.



Explorando o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, discutindo o

compromisso do CNJ em abordar essa forma especifica de violéncia por meio de politicas
publicas, € discutida o enfrentamento da violéncia doméstica no Brasil, sendo trazido estudo
comparativo das politicas judiciarias nacionais de enfrentamento a violéncia contra a mul her,
com foco no Brasil e no México. Ambos os paises tém enfrentado desafios significativos no
combate a violéncia de género, motivando a implementacdo de legislacdes e politicas
especificas para proteger as mulheres e punir os agressores. No Brasil, aLel Maria da Penha,
promulgada em 2006, representa um marco legidativo fundamental, estabel ecendo medidas
protetivas e criando Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contraa Mulher. A Palitica
Naciona de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres complementa essa legislacéo,
coordenando acfes integradas entre diferentes setores e promovendo a conscientizacdo e
educacdo sobre o tema, para tanto utilizou-se como base a resolucdo 254 do CNJ. No
Meéxico, a Lel Geral de Acesso das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia, de 2007,

também desempenha um papel crucial na protecéo das mulheres contra todas as formas de
violéncia, estabel ecendo mecanismos juridicos e institucionais para prevenir, atender, punir e
erradicar avioléncia de género.

Sem deixar de privilegiar a governanca climatica multinivel e como esta influéncia na criacdo
de politicas publicas no Brasil para a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas, é
discutida a evolugdo conceitual da governanca climatica e a aplicacdo da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC), demonstrando a complexidade e desafios enfrentados
para aimplementacdo da governanca climatica.

Em sintese, os artigos publicados nessa secéo séo de grande relevancia e atualidade cuja
leitura € obrigatdria para estudiosos, juristas e interessados na area



ANALISE DASPOLI'TICASJUDI CIARIASNACIONAISDE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER E O EXEMPLO MEXICANO

ANALYSISOF NATIONAL JUDICIAL POLICIESTO CONFIGHT VIOLENCE
AGAINST WOMEN AND THE MEXICAN EXAMPLE

Anna CarollinadeOliveira Abreu Melo
Roberto Carvalho Veloso
Paulo Sergio Velten Pereira

Resumo

Este artigo apresenta uma andlise comparativa das politicas judiciarias nacionais de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, com foco no Brasil e no México. Ambos os
paises tém enfrentado desafios significativos no combate a violéncia de género, motivando a
implementacdo de legislacdes e politicas especificas para proteger as mulheres e punir 0s
agressores. No Brasil, a Lei Maria da Penha, promulgada em 2006, representa um marco
legislativo fundamental, estabelecendo medidas protetivas e criando Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher. A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres complementa essa legislagdo, coordenando acbes integradas entre
diferentes setores e promovendo a conscientizacdo e educacdo sobre o tema, para tanto
utilizou-se como base a resolucédo 254 do CNJ. No México, a Lei Geral de Acesso das
Mulheres auma Vida Livre de Violéncia, de 2007, também desempenha um papel crucia na
protecdo das mulheres contra todas as formas de violéncia, estabelecendo mecanismos
juridicos e institucionais para prevenir, atender, punir e erradicar a violéncia de género. Além
disso, o pais tem adotado politicas especificas para fortalecer o sistema de justica e promover
a igualdade de género.Este estudo analisa os desafios enfrentados por ambos os paises na
implementagdo dessas politicas, incluindo questdes de subnotificacdo, falta de recursos
adequados e resisténcias culturais. Sdo discutidos também os avangos alcancados, o0s
Impactos sociais e culturais das legislagbes e as perspectivas futuras para aprimorar as
politicas judiciarias de enfrentamento a violéncia contraa mulher.

Palavras-chave: Poder judiciario, Politicas publicas, Violéncia doméstica, Direito das
mulheres, Brasil, México

Abstract/Resumen/Résumé

This article presents a comparative analysis of national judicial policies to combat violence
against women, focusing on Brazil and Mexico. Both countries have faced significant
challenges in combating gender-based violence, motivating the implementation of specific
legislation and policies to protect women and punish aggressors. In Brazil, the Maria da
Penha Law, enacted in 2006, represents a fundamental legislative landmark, establishing
protective measures and creating Courts for Domestic and Family Violence against Women.
The National Policy for Combating Violence against Women complements this legislation,
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coordinating integrated actions between different sectors and promoting awareness and
education on the topic. For this purpose, resolution 254 of the CNJ was used as a basis. In
Mexico, the 2007 General Law on Women's Access to a Violence-Free Life also plays a
crucia role in protecting women against al forms of violence, establishing legal and
institutional mechanisms to prevent, address, punish and eradicate violence. gender violence.
Furthermore, the country has adopted specific policies to strengthen the justice system and
promote gender equality. This study analyzes the challenges faced by both countries in
implementing these policies, including issues of underreporting, lack of adequate resources
and cultural resistance. Advances achieved, the social and cultural impacts of legislation and

future perspectives for improving judicial policiesto combat violence against women are also
discussed.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Judicial power, Public policy, Domestic violence,
Women's law, Brazil, Mexico
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1. INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher é um problema grave no Brasil e no mundo, com impactos
profundos na salde e na seguranca das mulheres. No presente estudo, examinamos as
politicas judicidrias nacionais implementadas para enfrentar esse desafio, com foco no
desenvolvimento da Resolugcdo 254 do CNJ que dispdes sobre: “Da Politica Judiciaria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres” fornecendo diretrizes para que
sejam implementadas politicas de enfrentamento a essa violéncia de género.

Neste ponto, importante mencionar que desde a promulgacdo da Lei Maria da Penha
no ano de 2006, o Brasil vem avancando cada vez mais na criacdo de politicas judiciarias
voltadas para o combate a violéncia contra a mulher. Em relagéo a esta lei, destaca-se o seu
reconhecimento internacional, em virtude de suas medidas protetivas e penal, com elevado
rigor em face dos agressores, marco importante para a promocao da igualdade de género e
garantia dos direitos das mulheres.

Esta pesquisa se propde a examinar de forma critica as politicas judiciarias de
enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil, fazendo uma averiguacdo das legislacdes
de enfrentamento a violéncia de género na América Latina e, por fim, se utilizando do
exemplo Mexicano para se ter um comparativo mais minucioso nesse Pais latino-americano.

Inicialmente, vamos explorar as politicas publicas judiciarias nacionais voltadas para o
combate a violéncia contra a mulher, destacando as legislagdes pertinentes e focando
especificamente na Resolucdo 254 do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Esta resolucéo
estabelece diretrizes claras para os Tribunais de Justica Estaduais na implementacdo de
politicas eficazes dentro de suas instituicdes, visando a protecdo e o amparo as vitimas de
violéncia de género. Analisaremos como essas diretrizes tém sido aplicadas na prética e qual
impacto tém tido no enfrentamento desse grave problema social.

No segundo capitulo, iremos abordar a luta contra a violéncia de género na América
Latina, contextualizando o panorama legislativo especifico relacionado a violéncia contra as
mulheres em diferentes paises da regido. Sera discutido como essas legislacGes tém evoluido
ao longo do tempo, quais os desafios enfrentados na sua implementacdo e quais os resultados
alcancados na protecdo dos direitos das mulheres.

Por fim, para proporcionar uma analise comparativa mais detalhada e enriquecer o
entendimento sobre as politicas brasileiras, utilizaremos o exemplo do México como um
estudo de caso. Investigaremos as medidas adotadas pelo México no combate a violéncia de

género, examinando tanto as semelhancas quanto as diferengas em relagdo ao Brasil.
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Este enfoque permitird uma compreensdo mais profunda das estratégias eficazes e das
areas que ainda necessitam de melhorias na protecdo dos direitos das mulheres na América
Latina.

Para tanto, utilizou-se na metodologia indutiva em que parte de premissas particulares
e localizadas se dirigindo a constatacGes gerais, sendo o caminho do particular para o geral.
Além disso, para se fazer o levantamento e construcdo deste estudo, o0 método complementar
sociojuridico-critico.

Em relacdo as técnicas de pesquisa visualiza-se nesse estudo a pesquisa qualitativa,
tendo em vista que baseia-se principalmente na andlise de fortes referenciais bibliograficos e
dados de pesquisa retirados de fontes oficiais para montar a logistica do estudo cientifico.

Nesse contexto, diga-se que esta pesquisa esta correlacionada com o campo das
ciéncias sociais aplicadas e neste ponto importante o que nos traz a autora Fonseca (2009, p.
2) de que neste ambito “[...]pesquisar significa, ainda, problematizar aspectos da realidade,
quer dizer, fazer emergir da vida demandas e anseios difusos, transformando-os em questdes
articuladas e compreensiveis, passiveis de serem analisadas metodicamente, para delas se
extrair respostas’.

O estudo em evidéncia mostra ser de extrema importancia, vez que buscara identificar
licbes aprendidas e recomendacdes para fortalecer o sistema judiciario brasileiro no
enfrentamento a violéncia contra a mulher. Ao destacar os desafios enfrentados e as melhores
praticas observadas, assim, esperamos contribuir para um debate informado e a formulacao de

politicas mais eficazes e inclusivas neste campo crucial dos direitos humanos.

2. A POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES

O enfrentamento a violéncia contra as mulheres € uma questdo persistente e global que
afeta milhdes de mulheres ao redor do mundo, incluindo o Brasil. Nesse contexto, em vistas
dos normativos internacionais destaca-se a Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas
de discriminacdo contra a mulher (CEDAW), adotada pela Assembleia Geral da Organizacédo
das Nacdes Unidas, em 1979, sendo este o principal documento internacional de protecdo aos
direitos das mulheres, sendo incorporado ao ordenamento brasileiro em 1984 (Veloso;
Queiroz e Melo, 2024, p. 12).

No mesmo sentido Lobo (2022, p. 12), descreve que o debate que envolve a violéncia

de género no mundo foi qualificado com a CEDAW, no ano de 1979, sendo promulgada no
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Brasil inicial e parcialmente, com o Decreto n° 89.460/84 e, posteriormente ratificada em sua
totalidade com o Decreto n° 4.3772/02.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, com base nos principios democraticos e da
igualdade de todos, tem como fundamento a cidadania e a dignidade da pessoa humana,
assim, revela um marco legislativo importantissimo que dara base a legislacdes
infraconstitucionais que primam pelas politicas de género.

De forma especifica, na legislacdo brasileira foi instituida a Lei © 11.340/2006%
também chamada de Lei Maria da Penha, esta que representa avangos na questdo da violéncia
doméstica no Brasil, atendendo ndo s6 os mandamentos Constitucionais, mas também os
tratados e convencgdes internacionais (Gomes, 2024, p. 5).

A referida lei inova primeiramente ao trazer a devida atencdo a uma especie de
violéncia de género que acontecia no &mbito doméstico e familiar e, além disso, insere novas
perspectivas no combate a esse tipo de violéncia a medida que se utiliza de mecanismos
repressivos que se tornam essenciais na preservacdo da integridade fisica e psicologica da
mulher, podendo aqui exemplificar a medida protetiva de urgéncia (Lobo, 2022, p. 13).

Mencione-se ainda que os avangos trazidos pela Lei Maria da Penha engloba o
surgimento das Varas Especializadas em Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher em
que possuem equipe especializada no assunto, assegurando a mulher vitima de violéncia
tratamento especializado, assim, como se tornam experts na analise processual desse tipo de
assunto.

Além da Lei Maria da Penha, outras legislacdes correlatas tém sido importantes para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres no Brasil. Entre elas destacam-se a Lei do
Feminicidio (Lei n® 13.104/2015), que define o feminicidio como crime hediondo e aumenta a
pena para homicidios praticados contra mulheres em contexto de violéncia doméstica ou
discriminacdo de género. Essa legislacdo complementa a Lei Maria da Penha ao oferecer uma
resposta juridica especifica para os casos mais extremos de violéncia de género.

Dito isto, 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ), instituiu no ano de 108 a resolucao
de n® 254 que trata sobre “A Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia

Contra as Mulheres”, referida resolugdo estabelece diretrizes, agdes de prevengdo e combate a

! Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde
sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo
Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucao Penal; e da outras providéncias.
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violéncia contra a mulher e a adequada solucdo de conflitos que envolvam violéncia de
género?.

A Resolucdo 254 do CNJ representa um avango significativo no sistema judiciario
brasileiro ao estabelecer diretrizes especificas para o funcionamento dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Esta resolugdo visa ndo apenas agilizar o
atendimento as vitimas de violéncia de género, mas também fortalecer as politicas nacionais
de enfrentamento a violéncia contra a mulher, que tém como base legal a Lei Maria da Penha
e outras legislagdes correlatas.

Nesse contexto, a Resolugdo tem como principais objetivos a uniformizacdo de
procedimentos nos Juizados de Violéncia Doméstica, a garantia de um atendimento
humanizado e eficiente as vitimas, o fortalecimento da rede de protecdo e a capacitacéo
continua de magistrados e servidores que lidam com casos de violéncia de género. Ela busca,
assim, assegurar que as diretrizes estabelecidas na Lei Maria da Penha sejam implementadas
de maneira efetiva em todo o territorio nacional.

A referida Resolucdo dispde de uma séria de politicas a serem implementadas no
judiciario para efetivacdo ao combate de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, deste
modo recomenda que para a implementacéo da politica de combate, sejam criadas no ambito
dos Tribunais de Justica as Coordenadorias Estaduais da Mulher (CEMULHER) em Situacéo
de Violéncia Doméstica e Familiar, como 6rgdos permanentes.

A CEMULHER dentro de cada Tribunal de Justica Estadual deve oferecer um
conjunto de ferramentas para o0 combate a violéncia doméstica e familiar através da
articulacdo com a Rede de Enfrentamento a violéncia contra as Mulheres, sendo suas
atribuicdes principais descritas no art. 4° da Resolu¢do 254 do CNJ.

Ademais, instituiu ainda o Programa Nacional da Justica Pela Paz em casa, que possui
0 objetivo descrito no art.5° da Resolugdo: tornar mais célere a prestacdo jurisdicional em
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher por meio de esfor¢os concentrados de
julgamento e acBes multidisciplinares de combate a violéncia contra as mulheres.

Além disso, a resolucdo da enfoque a questbes sobre a violéncia institucional contra as

mulheres e preza para que os Tribunais Estaduais e do Distrito Federal possuam um estrutura

2 Resolucdo 254 do CNJ. Art. 1° Instituir a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, definindo diretrizes e a¢es de prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres e garantindo a
adequada solucdo de conflitos que envolvam mulheres em situacdo de violéncia fisica, psicoldgica, moral,
patrimonial e institucional, nos termos da legislagdo nacional vigente e das normas internacionais sobre direitos
humanos sobre a matéria.
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que possibilitem uma coleta de dados nas unidades judiciarias especializadas em violéncia
contra a mulher.

Uma das mais recentes iniciativas da ONU foi a agenda 2023. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ONU, sdo compostos de 17 objeticos com 169 metas a
serem implementados até o ano de 2030 nas politicas publicas internacionais, dentre elas se
encontra a ODS n. 5 que visa alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas e possuem como diretrizes eliminar a discriminacdo e todas as formas de violéncia
contra a mulher, reconhecer o trabalho doméstico ndo remunerado, aumentar a participacdo
das mulheres nos cargos de direcdo e chefia, acesso universal a satde sexual e reprodutivas,
bem como eliminar praticas nocivas tais como mutilagdes genitais e femininas.

No Brasil, 0 CNJ langou um Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNJ n. 27, de
2 de fevereiro de 2021 que criou o protocolo para julgamento com perspectiva de género, no
ano de 2021, o referido documento serve como um guia para magistrados e magistradas
adquirirem nog¢des e conhecimentos minimos sobre conceitos basicos, tais como, sexo, género
e identidade de género, além de acrescente questdes centrais da desigualdade de género para
nortear o julgador na decisdo que envolva questbes de género, sendo, também, fruto da
recomendacéo n° 128 do CNJ.

A mulher conforme Damatta (1997, p 93) é o centro das rotinas familiares, podendo
ainda ser vista até mesmo como o centro das relacfes sociais, tanto é que para se falar em
Brasil a literatura sempre se utiliza da mulher para explicar a sociedade, citando como
exemplos Iracema e Capitu, assim ressalta o valor e a importancia da mulher de forma poética
e literaria, mas ao mesmo tempo real, para reflexao.

A violéncia contra a mulher no Brasil € uma questdo profunda e complexa, que
remonta aos primordios da colonizacdo, quando normas e praticas patriarcais comecaram a
moldar as relagcdes sociais e familiares. Desde o descobrimento do Pais, as mulheres tém
enfrentado diversas formas de opressdo e abuso, muitas vezes exacerbadas pela desigualdade
social e econbmica. Ao longo dos seéculos, essas praticas foram se consolidando e
diversificando, refletindo-se em diferentes formas de violéncia que persistem até os dias
atuais.

Atualmente, é possivel identificar e analisar com mais clareza os multiplos tipos de
violéncia que afetam as mulheres. A violéncia moral, que envolve a desvalorizagdo e o
desrespeito a dignidade da mulher, € frequentemente evidenciada por meio de criticas,
humilhagtes e desqualificagbes. A violéncia patrimonial se manifesta na apropriacdo indevida

de bens e recursos, dificultando a autonomia econémica das mulheres. A violéncia fisica, que
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inclui agressdes e abusos fisicos, é uma das formas mais visiveis e alarmantes de violéncia. Ja
a violéncia psicoldgica, que pode se expressar por meio de manipulagBes, controle e
intimidagdo, muitas vezes deixa marcas profundas e duradouras na salde mental das vitimas.

Além dessas formas, existem outras manifestacbes menos visiveis, como a violéncia
sexual e a violéncia institucional, que também merecem atencdo e combate. A violéncia
sexual inclui qualquer forma de coercdo ou abuso sexual, enquanto a violéncia institucional
refere-se a negligéncia ou a discriminacdo por parte de instituicbes responsaveis por garantir
direitos e protegdo as mulheres. Compreender e combater todas essas formas de violéncia é
essencial para promover a equidade e garantir um ambiente mais seguro e justo para todas as
mulheres no Brasil.Segundo dados do Instituto DataSenado, em parceira com o Observatorio
da Mulher contra a Violéncia (OMV), no anos de 2023, ha diversos fatores que preponderam
em relacdo a violéncia de género, um exemplo é que Quanto menor a faixa de renda, maior a
percepcao de que a violéncia familiar aumentou.

Ainda, de acordo com esta pesquisa realizada pelo Senado Federal em 2023,
constatou-se que 30% das mulheres no pais ja foram vitimas de violéncia domeéstica ou
familiar perpetrada por homens, com cerca de 76% delas relatando terem sofrido violéncia
fisica. Este indice varia significativamente conforme o nivel de renda das vitimas. Os dados
revelam um quadro alarmante de violéncia contra as mulheres, destacando a urgéncia de

medidas eficazes para proteger e amparar as vitimas.

3. LEGISLACOES DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DE GENERO NA
AMERICA LATINA

Historicamente a mulher é tratada como submissa e necessitada da protecdo
masculina, tendo inicialmente um papel social exclusivo de cuidados com o lar e com 0s
filhos, fatos estes que acabam por retardar o envolvimento da mulher em outros setores como
a politica ou o trabalho fora do lar (Medeiros e Chaves, 2017, p. 101).

Neste ponto, o sistema patriarcal, enraizado durante varios momentos historicos,
mantém uma influéncia significativa na atual sociedade, perpetuando danos irreversiveis
como o feminicidio e diversas formas de violéncia contra as mulheres. Apesar dos esfor¢cos
dos sistemas de justica para aplicar medidas punitivas e enfrentar esses problemas sociais, a
discriminagdo persiste profundamente arraigada na sociedade. E essencial entender a

dindmica atual dessas relagdes e como o sistema judicial interpreta essas questoes.
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Através da Recomendacdo n°® 19 de 1992 do Comité para a Eliminacdo da
Discriminagdo contra a Mulher da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos identificou que as interacdes entre homens e mulheres
séo caracterizadas por "relagdes de poder historicamente desiguais”, conforme observado pela
Organizacdo dos Estados Americanos (1994). Isso reconhece a estrutura patriarcal que
historicamente tem levado a decisdes que ndo consideram adequadamente a vulnerabilidade
de género.

Nesse contexto, observa-se que 0s paises da América Latina tém avangado
significativamente na criacdo e implementacao de politicas publicas voltadas para a protecdo
das mulheres contra a violéncia. Essas iniciativas legislativas e politicas visam ndo apenas
garantir direitos fundamentais, mas também criar condi¢des para que as mulheres possam
viver de forma plena e sem o temor da violéncia®.

No Brasil, a principal legislagdo que realizou de forma inaugural e continua efetivando
0 combate a violéncia contra as mulheres é, sem duvidas, a Lei Maria da Penha, Lei
n.11.340/06, aprovada por unanimidade no Congresso Nacional brasileiro, sendo sancionada
em 07 de agosto de 2006 pelo entdo Presidente da Republica.

Referida lei € um marco no sistema juridico brasileiro, ja que, até sua promulgacdo,
ndo existia no pais uma lei especifica sobre violéncia doméstica. Ao contrario, até entdo os
casos de agressdo familiar eram enquadrados como pequenas causas. *

Maria da Penha Fernandes, € uma farmacéutica brasileira que nasceu na cidade de
Fortaleza, Estado do Ceard, que era casado com o economista Marco Anténio Heredia
Viveros, este que sempre a agrediu, mas em certo dia no ano de 1983, tentou matéa-la,
enquanto ela dormia, com o uso de uma espingarda, dando-lhe um tiro nas costas que a
deixou paraplégica.

Em seguida, apds alta hospitalar e voltar para casa, seu marido tentou mata-la por uma
segunda vez ao tentar eletrocuta-la durante o banho. Marco Ant6nio teve um pena de 15
(quinze) anos de prisdo e conseguiu recorrer em liberdade, no ano de 1996, a defesa
conseguiu a anulacdo do julgamento.

Assim, no ano de 1998, Maria da Penha levou o caso ao Centro pela Justica e o Direito

Internacional — CEJIL e ao Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos

 Segundo a ONU Mulheres, a América Latina é a regido do mundo, que néo se encontra nas zonas de guerra,
onde h& mais casos de violéncia de género e de feminicidio.

4 Fonte: https://www.institutomariadapenha.org.br/lei-11340/lei-maria-da-penha-na-integra-ecomentada.html
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da Mulher — CLADEM, que denunciaram o Brasil na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos — CIDH/OEA considerando a grave
violacdo de direitos humanos e deveres protegidos por tratados em que o Brasil era
signatario®.

Ante toda essa exposi¢do, o Brasil no ano de 2002 iniciou estudos para elaboracdo de
um projeto de lei contra violéncia doméstica e familiar contra a mulher e no ano de 2004 o
Projeto de Lei n° 4.559/2004 foi encaminhado ao Congresso e em 2006 foi promulgada a Lei
n°® 11.340/2006 que levou o nome da vitima Maria da Penha.

Deste modo, observamos que apés a luta de uma brasileira vitima de violéncia
doméstica, por seu proprio marido, somente no ano de 2006 ha uma real existéncia legislativa
que se preocupa especialmente no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Em outro giro, Argentina, foi aprovada uma lei que assegura a "Prote¢éo integral para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher nos contextos das suas relagdes
interpessoais”, destacando-se como pioneira na responsabilizacdo da violéncia politica de
género contra as mulheres. Destaca-se a Lei Geral de protecdo integral as Mulheres de n.
26.985/009.

Em 2007, o Meéxico aprovou a "Lei Geral de Acesso da Mulher a uma Vida Livre de
Violéncia”, que estabelece normas abrangentes para punir, prevenir e erradicar a violéncia
politica de género.

Em 2011, El Salvador promulgou o decreto n® 520, conhecido como "Lei Especial
Integral para uma Vida Livre de Violéncia para as Mulheres”. Esta legislacao representa um
marco importante no pais, estabelecendo medidas abrangentes para prevenir, punir e erradicar
a violéncia contra as mulheres em todas as suas formas. A lei visa ndo apenas proteger as
mulheres de violéncias fisicas, psicologicas e sexuais, mas também garantir acesso a Servicos
de apoio e justica eficazes.

Ja em 2018, o Equador fortaleceu sua legislacdo contra a violéncia politica de género
com a promulgacdo da "Lei Organica Integral para Prevenir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher R.O. 175", que estabelece conceitos claros, tipificacdes especificas e medidas

rigorosas para responsabilizar os autores desses crimes.

>  Fonte: https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/o-nucleo-judiciario-da-
mulher/quem-e-maria-da-
penhat#:~:text=Maria%20da%20Penha%20Maia%20Fernandes,0%20us0%20de%20uma%?20espingarda.
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No mesmo ano, o Uruguai aprovou a lei n. 19.580, conhecida como "Violéncia de
Género contra a Mulher”, que ndo se limita a responsabilizagdo judicial, mas também
implementa acdes preventivas para combater esse tipo especifico de violéncia.

Em 2022, a Costa Rica aprovou a Lei n° 10.235 com o objetivo de prevenir, enfrentar,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher na politica.

Essas iniciativas legislativas desses paises Latino americanos, representam
importantes avan¢os na América Latina para proteger os direitos das mulheres e combater a
violéncia baseada no género, refletindo o compromisso dos paises em criar sociedades mais

igualitarias e seguras para todas as pessoas.

4. IMPACTO DAS POLITICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER: O EXEMPLO DO MEXICO

Conforme Barcellos (2023, p. 22), segundo o Observatério de Igualdade de Género da
América Latina e do Caribe, vinculado a Comissdo Econémica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), uma entidade regional das Nagdes Unidas sediada no Chile, em 2021, 11
paises apresentaram taxas de feminicidio superiores a uma vitima por cada 100.000 mulheres.
O Brasil, 0 México® e a Argentina lideraram esses indices em niimeros absolutos. A literatura
contemporanea na América Latina tem destacado esses crimes como foco central das
discussoes.

Para este estudo escolhemos o exemplo mexicano para uma melhor analise. Em 2007,
0 México aprovou a "Lei Geral de Acesso das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia", que
estabelece normas para punir, prevenir e erradicar a violéncia politica de género. A legislacdo
reconhece formas diversas de violéncia politica, incluindo as fisicas, econdmicas,
patrimoniais e sexuais, assim como quaisquer outros atos que possam violar os direitos
humanos e politicos das mulheres’.

Segundo Barcellos (2023, p. 23), nos anos 1990, no México, a poeta Susana Chavez se
destacou como uma das primeiras a expor publicamente os casos de desaparecimento e

assassinato de mulheres na Ciudad Juarez. Ela foi uma das fundadoras do movimento "Ni una

6 “En la Republica Mexicana, como en muchos otros paises, la violencia de género ha crecido Tanto que se ha
convertido en un problema de salud publica y, en el caso del feminicidio, un debate entre la vida y la muerte.” —
Propuesta: Politicas Pdblicas de Atencion a La Violencia Contra Las Mujeres Hidalgo.

7 Link para matéria: https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2023/02/13/legislacoes-de-enfrentamento-a-
violencia-politica-de-genero-na-america-latina
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mujer menos, ni una muerta mas" e engajou-se ativamente em organizac6es feministas para
denunciar os feminicidios.

No més de Dezembro de 2019, o Observatério em Direitos Humanos, Violéncia Social
e Violéncia de Género na cidade de Hidalgo, no México, fortemente preocupado com o
aumento de casos de feminicidios e violéncia de género, propds uma séria de politicas
publicas a serem implementadas no ambito Estadual que fossem ainda mais especificas
naquele Estado para o combate a violéncia contra as mulheres®.

No ano de 2011, Susana Chavez foi brutalmente estuprada e assassinada por trés
homens. A justica descartou o crime como feminicidio, atribuindo-o a um "encontro infeliz"
entre uma mulher e trés homens embriagados.

Deste modo, observa-se que a violéncia de género e o patriarcado, ainda possuem um
grande conflito, mesmo com o avanco intelectual, militancia, estudos e legislacGes sobre
violéncia contra a mulher, ainda ha muito em que se preocupar.

Em 2020, o México aprovou uma reforma abrangente que altera e adiciona
disposicoes em diversas leis, incluindo a Lei Geral de Acesso das Mulheres a uma Vida Livre
de Violéncia, a Lei Geral de Instituicdes e Procedimentos Eleitorais, entre outras. Esta
reforma visa fortalecer os mecanismos de responsabilizacdo, prevencdo e erradicacdo da
violéncia politica de género. Além disso, articula e incentiva a colaboracao de diversos setores
na criacao de estratégias preventivas contra a violéncia politica de género em todo o pais.

Disto isto, importantissimo dizer que o México é um pais que possui diversas areas de
conflito que envolve os cartéis mexicanos ligados ao narcotrafico e os locais em que mais
ocorre violéncia contra as mulheres sdo nessas areas de conflito, em que o feminicidio so6
aumenta com o passar dos anos, tais como, a cidade de Juarez, Tijuana, Celaa, Cejeme, Ledn
e Zamora®.

O México é conhecido por algumas das cidades mais violentas do mundo, com
nameros alarmantes de homicidios. Em 2022, por exemplo, quatro das 10 cidades com as
mais altas taxas de homicidios eram mexicanas: Cajeme (taxa de 104,4 por 100 mil
habitantes), Tijuana (taxa de 98,9 por 100 mil habitantes), Celaya (taxa de 83,4 por 100 mil
habitantes) e Uruapan (taxa de 70,3 por 100 mil habitantes). Segundo dados do Monitor de

8 Proposta disponivel em: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/OVS/ovs_hgol.pdf.

® Dados extraidos do Instituto Igarapé.
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Homicidios do Instituto Igarapé, nos ultimos cinco anos, pelo menos duas cidades mexicanas
tém figurado entre as dez mais violentas do mundo®® (Instituto Igarapé, 2023, p. 5).

O exemplo do Meéxico no enfrentamento a violéncia contra a mulher oferece uma
visdo esclarecedora dos desafios e avangos na protecdo dos direitos das mulheres. Ao longo
das ultimas décadas, o pais tem implementado politicas publicas e legislacGes significativas,
como a Lei Geral de Acesso das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia e suas reformas
subsequentes, visando ndo apenas punir 0s agressores, mas também prevenir e erradicar a
violéncia de género em todas as suas formas.

A criacdo de mecanismos especificos para enfrentar a violéncia politica de género
exemplifica o compromisso do Meéxico em abordar questdes complexas que afetam
diretamente a seguranca e a dignidade das mulheres na esfera pablica. Esses esforcos séo
essenciais para promover uma sociedade mais justa e igualitaria, onde todas as pessoas,
independentemente do género, possam viver livres de medo e de violéncia.

Contudo, mesmo com os avancos legislativos significativos, a realidade demonstra que
ainda ha um longo caminho a percorrer para garantir uma protecéo real e eficaz para as
mulheres. A promulgacao de leis é apenas o primeiro passo; a efetiva implementacdo dessas
normas € um desafio continuo que exige uma coordenacdo eficaz entre diversas esferas do
governo e da sociedade civil. A aplicacdo consistente das leis depende ndo sé de sua
existéncia, mas também de uma estrutura robusta que assegure seu cumprimento.

Um aspecto fundamental é a capacitacdo adequada das instituices responsaveis pela
aplicacdo da lei, como a policia, o sistema judiciario e 0s centros de assisténcia. Profissionais
bem treinados sdo essenciais para lidar com casos de violéncia de forma sensivel e eficiente,
evitando a revitimizacdo das vitimas e garantindo que as medidas legais sejam aplicadas de
maneira justa e rigorosa. Além disso, € necessario que as instituices estejam bem equipadas e
possuam recursos suficientes para atuar de forma efetiva.

A conscientizacdo continua também desempenha um papel crucial na transformacéo
das leis em préticas efetivas. E necesséario promover campanhas de sensibilizacio e educacio
para informar a populacdo sobre os direitos das mulheres e 0s mecanismos disponiveis para

denunciar abusos. Essa conscientizacdo deve ser direcionada ndo apenas para o publico em

10 Os casos de violéncia fisica no México atingiram seu pico em 2017, com uma taxa de 61,4 casos registrados
por 100 mil mulheres, seguida de uma queda em 2018 para uma taxa de 44,0. Nos Gltimos cinco anos, houve um
aumento de cerca de 23% nos casos registrados, fazendo com que, em 2022, os casos registrados retornassem ao
patamar de 2015 e 2016, situando-se na faixa de 50 casos por 100 mil mulheres. Em relacdo, as taxas de
violéncia sexual, Nos ultimos 10 anos, mais do que triplicaram: em 2013, a taxa era de 8,4 por 100 mil mulheres,
e em 2022, essa taxa saltou para 28,2. Somente nos ultimos cinco anos, houve um aumento de 65% nos casos
registrados
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geral, mas também para os profissionais envolvidos no atendimento as vitimas, para garantir
que todos os aspectos da protecéo e da justica sejam abrangidos.

Além disso, é essencial monitorar e avaliar regularmente a eficacia das politicas e das
praticas implementadas. Isso inclui a coleta de dados sobre a incidéncia de violéncia, a analise
das respostas das instituicGes e o feedback das vitimas sobre a forma como foram tratadas.
Tais medidas permitem ajustes e melhorias continuas nas abordagens adotadas, garantindo
que as leis ndo sejam apenas letra morta, mas sim ferramentas reais de protecéo e justica para
as mulheres. Assim, o compromisso com a transformacdo das leis em praticas efetivas requer
uma abordagem integrada e multifacetada, que envolva esfor¢os continuos em educacéo,
capacitacdo, conscientizacao e avaliacdo.

Os dados do relatorio séo alarmantes, sugerindo que a situacdo da violéncia contra as
mulheres no México pode ser ainda mais grave do que oficialmente reportado. A violéncia
fisica, sexual e doméstica com motivacdo de género tem crescido nos ultimos cinco anos no
pais, acompanhada por um aumento significativo nos assassinatos de mulheres fora de suas
residéncias, muitas vezes cometidos com armas de fogo. A violéncia armada, em um contexto
de inseguranca e militarizacdo, afeta diretamente as mulheres, introduzindo uma nova
dimensdo ao problema ao associa-las mais frequentemente a violéncia urbana,

tradicionalmente vista como masculina.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres, aliada a Lei
Maria da Penha e a outras legislacbes correlatas, representa um avanco significativo na
protecdo dos direitos das mulheres no Brasil. No entanto, é essencial continuar aprimorando
essas politicas, garantindo sua efetiva implementacdo e buscando uma mudanca cultural que
elimine as raizes da violéncia de género. Somente assim poderemos construir uma sociedade
mais justa e igualitaria, onde todas as mulheres possam viver livres do medo da violéncia.

A Resolucdo 254 do CNJ emerge como um instrumento fundamental para fortalecer as
politicas nacionais de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil, alinhando-se com
0s principios da Lei Maria da Penha e promovendo um ambiente juridico mais justo e
igualitario. A implementagdo efetiva desta resolucdo € crucial para garantir que todas as
mulheres tenham acesso a justica e sejam protegidas contra a violéncia de género,

contribuindo para uma sociedade mais segura e equitativa.
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As legislacGes de enfrentamento a violéncia de género na América Latina representam
um avango significativo na protecdo dos direitos das mulheres e no combate a violéncia
baseada no género na regido. Paises como Argentina, México, Uruguai, Costa Rica e Equador
tém promulgado leis que ndo apenas criminalizam a violéncia contra as mulheres, mas
também estabelecem medidas preventivas e de responsabilizacdo rigorosas.

Essas legislacdes refletem um compromisso crescente dos governos latino-americanos
em criar um ambiente seguro e igualitario para todas as pessoas, combatendo ativamente
formas especificas de violéncia de género como a violéncia politica e outras manifestacfes de
discriminacdo baseada no sexo, entretanto, sdo necessarias implementacdes de politicas
publicas eficazes para garantir o que reza a lei.

O exemplo mexicano é alarmante, ao passo que se cria fortes mecanismos legislativos
de enfrentamento a violéncia contra a mulher, ha uma questéo social e cultural que mesmo
com todo o aparato normativo ndo conseguem diminuir, pelo contrario, aumenta-se cada vez
mais a violéncia contra as mulheres no pais.

Deste modo, politicas publicas, educacdo e compromisso social, que extrapolam o
campo normativo devem fazer parte de na construgdo do combate a violéncia contra as

mulheres.
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