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Apresentacdo

Os artigos que compdem a secdo “Direitos Sociais e Politicas Publicas I11” identificam e
problematizam os direitos sociais e sua interface com a definic¢éo de politicas publicas a luz
das redefini¢des produzidas pela Constituicdo Federal de 1988 que veio a representar um
marco na histéria do constitucionalismo brasileiro, ao consolidar um pacto social em prol da
dignidade humana e da justica social. Sob a égide do Estado Democrético de Direito, a
"Constituicdo Cidadd' elevou os direitos sociais ao nivel de principios fundamentais,

comprometendo o Estado e a sociedade na construgdo de uma nagdo mais justa e inclusiva,
particularmente os direitos inerentes a dignidade e ao bem-estar.

As pesquisas trazidas elegem temas centrais tais como a educacéo, seguranca alimentar e
identidade de género, dentre outros, discutindo a efetividade de politicas publicas, seus
limites e insuficiéncias. No que diz respeito a educagdo como direito fundamental de
natureza social é discutida a dificuldade de assegurar a finalidade de permanéncia na escola
tornando evidente a distancia entre a previsdo legal constitucional e o instituido.

Outro destague de discusséo € acerca do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), considerado uma das maiores politicas publicas de seguranca aimentar e
nutricional do mundo, sendo responsavel por garantir a alimentagdo de mais de 40 milhdes
de estudantes. O PNDR destina-se a promover uma alimentacdo saudavel, com alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e que apoiem o desenvolvimento
sustentavel, com valorizagdo dos géneros alimenticios produzidos em ambito local. Porém,
em que pese a relevancia do Programa sua implementacdo ainda carrega em si a dificuldade
de superacdo do paradigma assistencialista exigindo os gestores publicos uma perspectiva
multidisciplinar e inter-relacional capaz deincluir a populago e seus Usuarios.

Considerando os impactos dos avangos tecnol gicos no processo de tomada de decisdo pela
administracdo publica, sujeita ao dever de motivar seus atos com base em evidéncias, o grupo
coloca em discussdo o0 progresso informacional como instrumento que permite ao
administrador a devida consideracéo das particularidades e necessidades dos grupos e dos
individuos considerados em suas especificidades, afetados pela acdo estatal, afim de evitar a
suainvisibilidade social, destacadamente na defini¢do, planejamento e execucdo de politicas
publicas.



Explorando o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, discutindo o

compromisso do CNJ em abordar essa forma especifica de violéncia por meio de politicas
publicas, € discutida o enfrentamento da violéncia doméstica no Brasil, sendo trazido estudo
comparativo das politicas judiciarias nacionais de enfrentamento a violéncia contra a mul her,
com foco no Brasil e no México. Ambos os paises tém enfrentado desafios significativos no
combate a violéncia de género, motivando a implementacdo de legislacdes e politicas
especificas para proteger as mulheres e punir os agressores. No Brasil, aLel Maria da Penha,
promulgada em 2006, representa um marco legidativo fundamental, estabel ecendo medidas
protetivas e criando Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contraa Mulher. A Palitica
Naciona de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres complementa essa legislacéo,
coordenando acfes integradas entre diferentes setores e promovendo a conscientizacdo e
educacdo sobre o tema, para tanto utilizou-se como base a resolucdo 254 do CNJ. No
Meéxico, a Lel Geral de Acesso das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia, de 2007,

também desempenha um papel crucial na protecéo das mulheres contra todas as formas de
violéncia, estabel ecendo mecanismos juridicos e institucionais para prevenir, atender, punir e
erradicar avioléncia de género.

Sem deixar de privilegiar a governanca climatica multinivel e como esta influéncia na criacdo
de politicas publicas no Brasil para a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas, é
discutida a evolugdo conceitual da governanca climatica e a aplicacdo da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC), demonstrando a complexidade e desafios enfrentados
para aimplementacdo da governanca climatica.

Em sintese, os artigos publicados nessa secéo séo de grande relevancia e atualidade cuja
leitura € obrigatdria para estudiosos, juristas e interessados na area



AGENDA 21 E AGENDA 2030 - PROPOSTAS, EMBATES, DESAFIOSE
PERSPECTIVAS

AGENDA 21 AND AGENDA 2030 - PROPOSALS, CLASHES, CHALLENGESAND
PROSPECTS

Adrianada SilvaFerreira
L eonardo Vinicius Xavier de Souza

Resumo

Este artigo analisa como apds a revolucdo industrial comecaram a ocorrer mudancas

significativas na sociedade como o processo de industrializacéo e o uso do carvao como fonte
de energia. Com base na pesquisa bibliografica, por deducdo, investigou-se que a

implantacdo da agenda 21 no Brasil tem como objetivo promover acdes locais pensando no
impacto global e a constituicdo de 1988 que cita a importancia de se implementar e

desenvolver politicas ambientais usando os principios da precaucéo e prevencdo. O beneficio
de se aplicar a Agenda 21 Local, é que 0s municipios possuem protagonismo na abordagem
de uma ampla gama de questdes dentro da realidade cotidiana das comunidades assistidas. A
Agenda 2030 estabel ece metas para serem cumpridas até 2030 em 17 objetivos, que se adapta
a realidade de cada regido dos paises comprometidos com o acordo. O Brasil em sua
diversidade e grande extensdo territorial apresenta realidades diferentes. O desenvolvimento
sustentavel é possivel junto com o desenvolvimento social, reducdo da pobreza, educacéo,

acesso aos direitos basi cos para pessoa humana.

Palavras-chave: Agenda 21, Agenda 2030, Desenvolvimento social, Sustentabilidade,
Protecéo ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyses how after the industrial revolution, significant changes began to occur in
society, such as the industrialization process and the use of coal as an energy source. Based
on bibliographical research, by deduction, it was investigated that the implementation of
Agenda 21 in Brazil aims to promote local actions with a global impact in mind and the 1988
constitution, which mentions the importance of implementing and developing environmental
policies using the principles of precaution and prevention. The benefit of applying Local
Agenda 21 is that municipalities have a leading role in addressing a wide range of issues
within the daily reality of the communities they assist. The 2030 Agenda sets 17 goals to be
achieved by 2030, which are adapted to the reality of each region of the countries committed
to the agreement. Brazil, with its diversity and vast territory, has different realities.
Sustainable development is possible together with social development, poverty reduction,
education and access to basic human rights.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo abordar a Agenda 21 que foi construida na Rio
92 no ano de 1992, na Cidade do Rio de janeiro onde representantes de varios paises estavam
reunidos para discutir sobre a qualidade de vida, desenvolvimento econdmico e a preservagao
do meio ambiente que impacta o planeta. O aquecimento global provocado pela acdo
antropica registrou alta apds a revolucdo industrial que em seu inicio ndo teve controle sobre

as emissoes de gases que contribuem para o efeito estufa.

Tem-se um cenario em que, os paises desenvolvidos geram um grande impacto
ambiental, mas apresentam resisténcia quando questionados sobre as obrigagdes com a
compensagdo ambiental. Os paises em desenvolvimento reclamam para si a desvantagem
diante aos danos causados pelos paises desenvolvidos em seu processo de progresso
industrial e tecnologico. Portanto, a cobranca no rigor das medidas de preservagdo para os
paises que ainda estdo em processo de desenvolvimento deveriam ser menores. Nao raro,
alguns paises se recusam a participar de reunides que promovam acordos e responsabilidades

coletivas.

A Agenda 21 traz uma diversidade de propostas em acdes locais adaptadas a realidade
de cada regido do Brasil ¢ uma ferramenta de planejamento e acdo adotada pela Organizagao
das Nag¢des Unidas (ONU) durante a CNUMAD (Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento). Esta tem como objetivo a constru¢do de sociedades
sustentaveis em diversas localidades do planeta, um plano global em que, cada comunidade,
governo, populacao e conglomerado local, desenvolve agdes em suas proprias regides, de
acordo com sua realidade imediata, para que se alcance o objetivo global de preservagao do

meio ambiente e desenvolvimento da cultura de sustentabilidade.

Nesse sentido, a Agenda 21 se divide em quatro segdes principais: primeiro as
dimensdes Sociais e EconOmicas, segundo conservacdo e gestdo de recursos para o
desenvolvimento, terceiro o fortalecimento do papel dos grupos sociais e quarto meios de
implementagdo. A Agenda 21 local gera grandes resultados por considerar a realidade de

cada cidade e buscar suprir as necessidades urgentes.

O art. 225 da constitui¢do federal afirma que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o que traz uma garantia juridica assegurando principios do
Direito Ambiental. A Agenda 21 e a Agenda 2030 buscam acordos globais que procuram

trazer um desenvolvimento econdmico aliado com o desenvolvimento ambiental e a prote¢ao
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ambiental. Isto é, um conjunto de praticas de preservagdo ambiental e sustentabilidade a
descortinar um paradigma que proporcione acesso aos recursos naturais as geracdes atuais e

para as geragoes futuras.

A proposicdo da pesquisa ¢ analisar o contetido da Agenda 21 e da Agenda 2030 e
como as praticas desse documento influenciam a sociedade contemporanea e a importancia

do desenvolvimento sustentavel para a manuten¢ao da vida no planeta.
2 AGENDA 21 - DA PROPOSTA INICIAL AOS DESAFIOS PRATICOS

E fato que a abordagem sobre a preservacio do meio ambiente esta presente na
humanidade desde tempos remotos. Entretanto, a forma como se percebe e se lida com as
questdes ambientais passa por significativas mudancas ao longo dos anos. Com o advento da
modernidade com suas revolugdes industriais € na forma como se concebe a organizacao da
sociedade, o meio ambiente € a natureza se adentraram em situacdo delicada. Entende-se
meio ambiente como ‘“conjunto de elementos fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais que
podem causar efeitos diretos ou indiretos sobre os seres vivos e as atividades humanas
(Garcia, Nascimento e Ferreira, 2024, s/p).”” Adicione-se a isso, o fato de o meio ambiente
atribuir significado a vida daqueles que o habitam. Diferente da ideia de natureza, a qual nao

se atribui significado (Reis, 2023).

No decorrer do século XX, os estudos ambientais, aliados ao ativismo de grupos
sociais € ONG’s, ao Direito Ambiental e outras categorias profissionais, abalizaram o
aquecimento global como algo a ser controlado e minimizado. Tendo em conta que, se o
processo de industrializa¢do baseado em emissdes de gases carbdnico, metano e consumo de
combustiveis fosseis ndo for substituido por formas sustentaveis de produ¢do, a humanidade
poderd ndo sobreviver aos seus efeitos colaterais advindos desse modelo de sociedade.
Entende-se, portanto, que a sociedade global estd em risco. Frisa-se que ndo se trata de uma
concepcao ideologica ou politico-partidaria, como alguns atores sociais aferem. Pois,
“constatagdes de risco baseiam-se em possibilidades matematicas e interesses sociais, mesmo
e justamente quando se revestem da certeza técnica" (Beck, 1986, p. 35).” Ainda assim, ¢
valido afirmar que tal certeza técnica esta cada vez mais chancelada por uma espécie de
modernizagao reflexiva. Pois, “com a ampliagdo dos riscos, a ciéncia se vé compelida a rever
seus métodos e técnicas” (Thomé, 2014, p. 175) em busca de paradigmas dissociados de uma

ciéncia positivista e determinista.
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Sabendo do risco, torna-se necessario, tanto aos governos locais quanto as
organizagdes internacionais criar meios a fim de se provocar mudanga de paradigma nas
diversas sociedades e paises no planeta Terra. Obviamente, partindo dessa discussao, alguns
paises mais industrializados, desenvolvidos declararam estar em situacdo prejudicial por
terem um modelo econdmico mais consolidado. Alegando, justamente, que a abordagem
sobre riscos de catdstrofes ambientais se embasava em concepg¢des ideologicas a fim de
favorecer grupos sociais especificos. Durante os anos de 1970, o Brasil, na condi¢ao de pais
em desenvolvimento, também se posicionou de acordo com o discurso que vigorava nos
governos daquela época. Moura ao pontuar sobre a participacdo do Brasil na Conferéncia de

Estocolmo, revela que

O Brasil participou da conferéncia com a posi¢ao de defesa a soberania nacional.

Argumentava-se que o crescimento econdomico e populacional dos paises em
desenvolvimento ndo deveria ser sacrificado e que os paises desenvolvidos
deveriam pagar pelos esforcos para evitar a poluigdo ambiental, posi¢do que foi

endossada pelos paises do chamado Terceiro Mundo (Moura, 2016, p. 15).”

Se por um lado, o discurso do Estado brasileiro se alinhava ao dos paises do entdo
chamado Terceiro Mundo, por outro, os paises do entdo Primeiro Mundo buscavam meios
para reduzir danos econdémicos causados por leis e politicas de protecdo ao meio ambiente.
Uma das medidas tomadas por paises desenvolvidos foi multinacionalizar suas companhias,
uma vez que suas “industrias de riscos" foram transferidas para paises com mao de obra
barata. Isso ndo aconteceu por acaso. Existe uma sistemdtica entre “pobreza extrema” e
“riscos extremos” (Beck, 1986, p. 49). O que causou problemas em série, a comegar por um
discurso em que os paises em desenvolvimento deveriam criar politicas de sustentabilidade,
uma vez que os paises desenvolvidos ndo o tinham feito durante o tempo em que estavam em
seu processo de desenvolvimento. Obviamente, tal proposi¢do ndo foi aceita, pois, logo, os
paises que entdo experimentam seu processo de desenvolvimento ansiavam por experienciar

seu proprio caminho rumo ao ser desenvolvido.

A questdo que se pde € que, dentro dessa logica, “o progresso (tornou-se) um
substituto para os questionamentos, uma espécie de consentimento prévio em relagcdo as
metas e resultados que continuam sendo desconhecidos e inominados” (Beck, 1986, p.276).
A discussao ndo termina, voltando aquele argumento de que vertentes politicas que percebem

a preservacdo do meio ambiente e a cultura da sustentabilidade como abordagem ideoldgica
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no sentido de se atrelar a causa ambiental a luta de classes. Destarte, a preservagao do meio
ambiente e o desenvolvimento de uma cultura de sustentabilidade ndo se trata de uma pauta

partidaria, mas de um objetivo civilizacional. Dessa forma, Beck explica que

““Sociedades de risco nfio sdo sociedades de classes -- mas isto ainda é pouco. Elas

conttm em si uma dindmica evolutiva de base democratica que ultrapassa
fronteiras, através da qual a humanidade é for¢ada a se congregar na situagdo das

auto ameagcas civilizacionais (Beck, 1986, p. 57).”

O autor aponta que o risco que se corre de catastrofes, eventos extremos ou mesmo
da extingdo do modo de vida humano ndo estd ligado a uma luta de classes, no sentido
marxista ou de qualquer outra vertente tedrica que sugere esteios politico-partidarios (embora
estas existam). Trata-se de uma ameaca global que pode afetar toda a humanidade,
independentemente de classe social, credo, localidade geografica entre outros fatores e
situagdes. Por outro lado, Beck deixa claro a diferenga conceitual entre risco e catastrofe.

Para o autor

Risco ndo significa catastrofe; significa antecipacdo da catastrofe. (...) A questdo
sociologica € esta: se a destruicao e o desastre forem antecipados, isso pode gerar
uma pressdo para agir. A construgdo social de uma antecipacao “real” de catastrofes
futuras (como a mudanga climatica ou a crise financeira) pode se tornar uma for¢a

politica que transforma o mundo (para melhor ou para pior), (Beck, 1986, p. 362).

Desse modo, se hé risco, ¢ possivel se prevenir. O que se coaduna com o
principio da precaucdo. No caso de catdstrofe o que resta ¢ lidar com as consequéncias e
adaptar-se a uma possivel sobrevida. Em paralelo, a consciéncia do risco chama atengao para
a busca de um ideal. E “o ideal nunca se realiza totalmente. Nem ¢ essa sua funcao. Sua
fungdo ¢ alimentar o animo de sempre melhorar e de nos orientar na dire¢do de praticas
criativas que superem as convencionais e rotineiras” (Boff, 2005, p. 105 e 106). Em busca de
um ideal que caiba no paradigma de preservagdo do meio ambiente e sustentabilidade,
diversas sociedades desenvolveram processos legiferantes, proporcionando aparato legal para
implementagdo desse novo modelo. Destarte, ¢ necessario que o trabalho desenvolvido em
torno desse ideal vise a valorizagdo e respeito a dignidade da pessoa humana, a modernizagao

reflexiva como proposito, bem como o cumprimento dos principios do Direito Ambiental.

Tendo em volta a questao histérico-temporal, no caso brasileiro, a discussao sobre

a preservacdo do meio ambiente ganha relevancia a partir dos anos de 1980. Embora esteja
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presente em Constituigdes desde 1934, considerando os cddigos florestais, das dguas e
faunisticos. Mas, mesmo antes, ¢ possivel encontrar registros de uma pequena consciéncia
ecoldgica por parte de brasileiros educados na Europa, ainda no século XVIII (Marques,
2005). No entanto, a partir da lei Lei n°® 6938/1981, que “dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagao, e da outras providéncias”
(Brasil, 1981, s/p) imprime ares de comprometimento mais denso com a questdo ambiental.

Em seu Artigo 11

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢des ao desenvolvimento so6cio-econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana (...) (Brasil, 1981,

s/p).

Melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental estd diretamente relacionada a
acoes locais para que se garanta a protecdo da dignidade da vida humana. Isto ¢, o meio
ambiente, seja urbano, rural ou mesmo natural, ndo deve estar em situacao de insalubridade.
Pois deve-se ter como ideal que a “humanidade ndo esta apenas sobre a Terra, ela € a propria
Terra que, como diziamos anteriormente, se comove, se volta sobre si mesma, ama, cuida e
venera” (Boff, 2005, p. 68). Ainda nessa toada, o artigo 225 da CF/88, consolida a

importancia de se implementar e desenvolver politicas ambientais.

Art. 225. — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geragdes” (Brasil, 1988, p. 143).

Além de se estabelecer os principios da prevencdo e da precaucdo, o Artigo 225
da CF/88 destaca o principio do acesso equitativo aos recursos naturais, colocando a questio
do meio ambiente como um bem difuso. Isso deixa uma previsdo de que € necessario criar
politicas para que se cumpra, de fato, o que propde o Artigo 225 a fim de que ndo se torne
letra morta. Além de se considerar que, para cumprir o dever de preservar o meio ambiente e
garantir a formagdo de uma cultura de sustentabilidade, é necessario que as politicas publicas

criadas, devem ser locais. Tal constatacdo, coaduna-se com a Agenda 21.

Enfatizando esses aspectos, a Agenda 21 ¢ uma ferramenta de planejamento e

acao adotada pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) durante a CNUMAD (Conferéncia
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das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento). Esta tem como objetivo a
construcao de sociedades sustentdveis em diversas localidades do planeta. O termo “Agenda
21” refere-se ao comprometimento de ac¢des no século XXI de se promover o
desenvolvimento sustentavel de forma global. Dentre os principais objetivos da Agenda 21,
esta a implementacdo de ag¢des locais a fim de causar impacto global. Isto ¢, a partir de varias
acOes locais, o planeta Terra vai se transformando em um composto de ambientes

sustentaveis (MMA, 2024).

A organizacdo da Agenda 21 se divide em quatro se¢des principais: primeiro,
contemplando as dimensdes Sociais e Econdmicas. Nestas sdo incluidas estratégias para
combater a pobreza, promover a satude, aprimorar a educacdo, ¢ fomentar a sustentabilidade
como parte essencial do desenvolvimento econdmico. Nesse caso, o desenvolvimento
econdmico passa a fazer parte de um novo paradigma. Nao apenas aquele desenvolvimento
experienciado durante as revolugdes industriais modernas. Transita-se entdo, a modernidade
reflexiva que, de acordo com Romeu Thomé, relaciona-se a “imposicdo decorrente da
percepcao da falibilidade da ciéncia e de seus métodos até entdo utilizados.” (Thomé, 2014,
p. 175). A segunda secdo refere-se a conservagdo e gestdo de recursos para o
desenvolvimento. Esta focaliza na protecdo da atmosfera, bem como na gestdo dos recursos
terrestres, combate ao desmatamento, conservagdo da biodiversidade, e manejo sustentavel de

recursos marinhos (MMA, 2024).

Em terceiro, tem-se o fortalecimento do papel dos grupos principais,
reconhecendo a importancia da participagdo de diversos grupos sociais, incluindo mulheres,
jovens, povos indigenas, € ONGs, no processo de participagdo ativa no desenvolvimento
sustentavel. Contemplando assim, a “imperiosa necessidade de alargamento dos campos da
democracia participativa (...) embasadas na ampla participacdo popular e no vigoroso debate
da comunidade cientifica especializada.” (Thomé, 2014, p. 230) Por fim, ao se tratar dos
Meios de Implementacdo, tem-se como ponto fulcral, o destaque da necessidade de
financiamentos adequados, além da transferéncia de tecnologias, ciéncia e processos de
capacitacdo, enfatizando mecanismos institucionais para apoiar as politicas de

desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 foi projetada para servir como solugdo pratica em diferentes niveis
de governo (local, nacional e internacional), envolvendo a cooperacdo entre paises

desenvolvidos e em desenvolvimento, bem como a participagdo ativa da sociedade civil. Sua
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logica passa por concretizar projetos de agdo pratica aos municipios, incentivando a
implementagdo de agdes locais para promover o desenvolvimento sustentdvel. Dessa forma, a
Agenda 21 foi um marco importante na promog¢ao de politicas e praticas de desenvolvimento
sustentavel global a partir de agdes locais. O processo de implementagao de acdes locais ¢
conhecido como "Agenda 21 Local". A ideia central, ¢ que cada municipio se organize na
elaboracdo e implementagdo de seu proprio plano de a¢do elucidando as questdes ambientais,

sociais e econdmicas especificas de sua comunidade (MMA, 2024).

Entretanto, a Agenda 21 Local trabalha de acordo com os principios gerais da
Agenda 21 global, sendo, portanto, adaptada para atender as necessidades e prioridades
locais. Para que esta funcione, ¢ necessario o envolvimento e a participacdo ativa dos
governos locais, organizagdes ndo governamentais, empresas € cidadaos no planejamento e
execucdo de estratégias para melhorar a qualidade de vida e proteger o meio ambiente
(MMA, 2024). O que se volta a ideia de alargamento dos campos da democracia participativa

local e regional.

Para a implementacdo da Agenda 21 Local, organiza-se um planejamento por
etapas. Em resumo, estas se dividem em cinco etapas: i) Diagnostico: onde se avalia as
condi¢des ambientais, sociais ¢ econOmicas do municipio em questdo; ii) Participagdo
comunitdria: busca e criacdo de meios para que a comunidade local se envolva na
identificacdo de problemas e definicdo de prioridades de acdo; iii) Planejamento: construgdo
de um plano incluindo metas, estratégias e prazos com agdes especificas e mensuraveis para
se alcancar o desenvolvimento sustentavel; iiii) Implementagdo: execugdo do plano de acao

acompanhamento e avaliagdo dos resultados a fim de melhorar estratégias (MMA, 2024).

A vantagem de se aplicar a Agenda 21 Local, é que os municipios possuem
protagonismo na abordagem de uma ampla gama de questdes dentro da realidade cotidiana
das comunidades assistidas. Temas como gestdo de residuos, conservacdo de recursos
naturais, melhoria da infraestrutura urbana, promocdo da educacdo ambiental e
fortalecimento da economia local de maneira sustentavel se entrelagam a realidade imediata
do municipio, fazendo com que a populacao local compreenda a importancia de se preservar
o meio ambiente e de se promover a cultura da sustentabilidade. Isso, introduz, aos poucos,

uma mentalidade calcada na modernizagdo reflexiva. Por fim, a Agenda 21 ¢ um instrumento
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capaz de colocar o que foi disposto em leis, como a Lei n® 6938/1981 e o Artigo 225 da

CF/88 de forma pratica e mensuravel. Por oposto,

Tal documento recebeu e ainda recebe criticas quanto a profundidade de suas
propostas para a dita sustentabilidade, apresentando diversas interpretacdes e
formas de implementagdo, conforme a visdo politica ambiental de quem a planeja e

executa (Machado, Soler, Barenho, Dias e Kara, 2007, p. 100).

Um dos motivos para criticas que se tece a Agenda 21 ¢ o fato de que “a
diferenca de padrdes técnicos e politicos dos governos federal e estadual, e as condigdes de
governanga local,” (Machado, Soler, Barenho, Dias e Kara, 2007, p. 105) podem atrapalhar o
processo de implementagdo das agendas locais. Outro motivo, seria a falta de engajamento
nos municipios, fazendo com que as questdes ambientais parecessem algo distante da
realidade imediata das comunidades locais. Um terceiro motivo seria o desconhecimento dos
principios do Direito Ambiental, o que garantiria a sua aplicabilidade aos contextos locais e

regionais, impedindo o retrocesso socioambiental.

Destarte, a medida em que se avanga com as propostas da Agenda 21, além dos

balangos de desafios, melhorias e embates, cria-se a Agenda 30.

3 A AGENDA 2030 — DESAFIOS E PERSPECTIVAS

A agenda 21 dialoga com a agenda 2030, a medida em que ambas possuem estratégias
politicas que buscam melhorias para o meio ambiente, buscando um desenvolvimento
econdmico que seja sustentdvel. Em uma reunido com lideres mundiais firma-se um acordo,
além da criagdo de uma agenda politica, a Agenda 2030. Esta, assim como a proposta da
Agenda 21, busca o desenvolvimento sustentdvel de forma global pensando em atitudes
locais. As metas sdao estabelecidas até o ano 2030 (Zorzo, et al., 2020). Nessa linha de
raciocinio, Farias et al. (2021) demonstra que a (ONU) Organiza¢des das Nagdes Unidas em
2015 cria a Agenda 2030, “Transformando nosso mundo” denominado como (ODS)
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que contempla 17 objetivos e 169 metas,
buscando atender as demandas da sociedade atual com o objetivo de combate a pobreza e a
valorizacao da justiga social.

Segundo Buringo e Porto, (2021), a erradicag@o da pobreza ¢ um dos maiores desafios
globais e para sua efetivagdo é necessario que se busque o desenvolvimento sustentavel

seguindo a ldégica da modernizacdo reflexiva. Tal mentalidade abrange as dimensdes
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econOmica, social e ambiental, contemplando os direitos de terceira dimensdao. Muitos
documentos foram criados anteriormente a Agenda 2030, o que possibilitou a precaucdo de
acontecimentos ambientais extremos que impossibilitem ou ameacem a sobrevivéncia
humana. Que, em paralelo, contribuiu para o estabelecimento e consolidacao dos principios
do Direito Ambiental.

A Assembleia Geral da Nagdes Unidas (ONU) teve sua criagcdo em 1945, promovendo
acdes com o objetivo de impactar a sociedade promovendo a paz. “A carta da Terra em 2000
foi um documento que influenciou o pacto global, no mesmo ano a ONU elege como o ano
Internacional pelo pacto da paz instituido pela Resolugdo 52/15 de 15 de janeiro de 1998 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas” (Ferrari et al. 2022 p.107).

Nesse sentido, Boff (2017) enfatiza que a carta da Terra ¢ um documento importante
que levou oito anos para ser feito (1992-2000) contou com a participagdo de pessoas de
varios paises, culturas, religides, cientistas € povos originarios. A carta da terra faz um
chamado para os riscos que o planeta corre buscando um novo olhar para o futuro da
humanidade.

Segundo Medina, Azevedo (2023), a globalizagdo gera mudancas no modo de vida
das pessoas. Essas mudancas passam a dita os meios sociais, os ordenamentos juridicos,
colocando a pessoa humana como o centro do processo de transformacao. “Dessa maneira, as
mudangas trazidas pela modernidade provocam um aprofundamento das crises vinculadas as
mudancas climaticas e direito ao meio ambiente como parte dos processos

transnacionais’’(Medina, Azevedo p.25, 2023). Por sua vez, Ferrari (2022) declara que

Com sede em Nova York, nos Estados Unidos, o Pacto Global da ONU conta com
diversas representacdes ao redor do mundo. No Brasil, a Rede Brasil vem
realizando ag¢des que buscam envolver ¢ engajar organizagdes, especialmente do
setor privado, para a mobilizacdo a favor da Agenda 2030, alinhada com o
Programa Cultura de Paz da ONU, conforme esta exposto no seu relatério: O Pacto
Global ndo ¢ um instrumento regulatorio, um coédigo de conduta obrigatorio ou um
forum para policiar as politicas e praticas gerenciais. E uma iniciativa voluntéria
que fornece diretrizes para a promocao do crescimento sustentavel e da cidadania,
por meio de liderangas corporativas comprometidas e inovadoras (Pacto Global
Rede Brasil, s.d. a). O Pacto destaca a importancia do setor privado para atingir os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, uma vez que este setor ¢ o grande
detentor do poder econdémico, propulsor de inovagdes e tecnologias, influenciador e

engajador dos mais diversos publicos (Ferrari et al. 2022, p.108).
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A agenda 2030 provoca um senso de urgéncia para os desafios do século XXI,
colocando em pauta, significativos embates no que tange a preservagao do meio ambiente e
sustentabilidade para sociedade contemporanea. Leva-se em consideragdo que a
sobrevivéncia de muitas espécies no planeta corre o risco de extingdo. ‘“Bilhdes de cidadaos
continuam a viver na pobreza ¢ a eles ¢ negada uma vida digna.”” A desigualdade social ainda
¢ maior nos paises em desenvolvimento, gerando um abismo social entre as pessoas, tirando o
acesso as necessidades basicas como educagdo, saude e renda (Buringo, Porto, 2021).

O caminho sustentavel busca com que as atividades humanas possam estar alinhadas
com a necessidade de cada Bioma, agindo em diferentes niveis local, regional, nacional e
global. E uma rede longa e complexa porém, visa garantir que as necessidades da geracio
atual e da geragdo vindoura sejam respeitadas (Boft, 2017).

Enfatizando esses aspectos, Teixeira (2020) destaca que as politicas publicas tras
acoOes para a prevengao das mudancgas climdticas e estratégias para o planejamento urbano e
que a gestdo preventiva reduz os impactos ambientais. E importante lembrar que as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social sdo as mais afetadas com os desastres ambientais.

Diante disso, fica evidente que
O desemprego, particularmente entre os jovens, ¢ uma grande preocupagao.
Ameagas globais de satide, desastres naturais mais frequentes e intensos, conflitos
em ascensdo, o extremismo violento, o terrorismo e as crises humanitarias
relacionadas ¢ o deslocamento forcado de pessoas ameagam reverter grande parte
do progresso do desenvolvimento feito nas Gltimas décadas. O esgotamento dos
recursos naturais e os impactos negativos da degradacdo ambiental, incluindo a
desertificagdo, secas, a degradacdo dos solos, a escassez de agua doce e a perda de
biodiversidade acrescentam e exacerbam a lista de desafios que a humanidade
enfrenta. A mudancga climatica ¢ um dos maiores desafios do nosso tempo e seus
efeitos negativos minam a capacidade de todos os paises de alcancar o

desenvolvimento sustentavel (Buringo, Porto, 2021, p. 4.412-4.413).

A agenda 2030 busca cuidar do planeta e das formas de vida incluidas nelas. Segundo
Boff, (2017) a sustentabilidade de uma sociedade pode ser analisada quando as pessoas tém
seus direitos garantidos e estdo incluidas na sociedade de forma digna. A humanidade pode
ser avaliada pelo nivel de solidariedade ao perceber a necessidade do proximo e fornecer
acOes para supri-las. O sistema capitalista visa o acimulo de bens muita das vezes de forma
predatoria, extraindo os recursos naturais que geram impactos ao meio ambiente,

promovendo as desigualdades sociais.
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A Agenda 2030 apresenta uma dimensao global para formalizar as agdes, a estratégia
politica para a execugdo das ODS em cada pais fica na responsabilidade de cada governo que
representa a nagdo, cabe a ele determinar as prioridades, estruturar e acompanhar os
resultados, para que a Agenda seja cumprida e gere mudangas (Buringo, Porto, 2021).

Nesse sentido, a inquietagdo com a exploragdo ambiental devido ao crescimento
econdmico ocorreu de forma lenta, envolvendo a sociedade civil, governo e organizagdes nao
governamentais. Os problemas ambientais comegam a surgir em locais especificos depois
passa a afetar areas maiores, as pratica de correcdo e repressao geram novos instrumentos
para intervencao do governo, prevengdo da polui¢do e reducao dos impactos ambientais
(Barbieri, 2020).

Diante disso Rodrigues 2024 afirma que

Essa variavel se refere a Concentracdo estratosférica de Ozonio (Os) medido em DU
(unidades Dobson), e seu limite definido é 275 UD, isto ¢, redugdo de 5% de
redugdo do nivel pré-industrial, 290 UD. A crise desse indice estd no limite
transgredido sobre a Antartida na primavera austral, quando a concentragdo de Os
cai para cerca de 200 UD (Steffen, 2015, p. 743), isto €, apenas nas altas latitudes
antarticas e meridionais e apenas nos trés meses da Primavera Austral (Richardson,
2023, p. 3). A reversdo da crise da camada de 0zbnio ¢ o Unico exemplo de
governanga global que conseguiu sanar um processo critico de uma das fronteiras.
Pois o Protocolo de Montreal de 1987, regulamenta o uso de substincias
destruidoras da camada de ozdnio e permitiu que essa fronteira retornasse a uma

situagd@o segura para o 0zOnio estratosférico (Rockstrom, 2015).

A producdo de alimentos esta vulnerdvel as mudangas climéticas, extremos climaticos
geram impactos em comunidades pobres e em situa¢do de vulnerabilidade social contribuindo
para migragdes. A agdo antropica gera a perda da biodiversidade provocando um impacto
negativo no progresso das metas avaliadas pelas ODS (Buringo, Porto, 2021).

Existe uma urgente necessidade de se pensar e elaborar agdes que vao em direcio a
cultura da sustentabilidade. O que deve ser desempenhado de maneira correta e longe da
‘moda’ comercial, respeitando os limites da natureza, aprendendo com os povos originarios
que viveram em harmonia com o0s recursos naturais antes da industrializa¢do. Se nao se
garantir a sustentabilidade do planeta acima de tudo, todas as demais iniciativas serdo vas e
nao sustentaveis (Boff, 2017).

4 CONCLUSAO

A necessidade da preservagdo do meio ambiente estad presente na humanidade

desde tempos remotos. Mas, foi decorrer do século XX, os estudos ambientais, aliados ao
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ativismo de grupos sociais e ONG’s, ao Direito Ambiental e outras categorias profissionais,
abalizaram o aquecimento global como algo a ser controlado e minimizado. Passa-se a
compreender que a sociedade global estd em risco, embora alguns grupos procurem atrelar a
questdo da preservacdo do meio ambiente e a sustentabilidade a questdes puramente

ideoldgicas. O que ndo vem ao caso, pois, trata-se de uma questao civilizacional.

Os recursos minerais eram considerados infinitos e ilimitados e a natureza estava
apenas para suprir as necessidades humanas. Com o passar do tempo pesquisadores
confirmaram a sua finitude como agua, minerais, vegetais, poderiam ser extintos caso nao
houvesse a preservagdo e o uso consciente. Os paises ricos que sao os maiores poluidores do
ar, agua, e emissdo de gases que contribuem para o aquecimento global possuem maior
resisténcia na preservagdo do planeta. Com o medo de reduzir a riqueza de seu pais ameaga

outros que ja estdo em vulnerabilidade por serem paises subdesenvolvidos.

Para que a questdo da preservacdo do meio ambiente ¢ fomento da cultura de
sustentabilidade saia do debate tedrico e especializado, ¢ necessaria a criacdo de medidas que
facam com que a sociedade em toda sua diversidade (classes sociais, género, faixa etaria,
raga, credo, entre outros) se torne participante do processo de transicao para a modernidade
reflexiva. Isto ¢, uma mentalidade que priorize o cuidado com o planeta Terra como moradia
global. Dessa forma, a Agenda 21 se propde a atuar como uma ferramenta de planejamento e
acao adotada pela Organizag¢do das Nagoes Unidas (ONU) durante a CNUMAD (Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento). Esta tem como objetivo a
constru¢do de sociedades sustentaveis em diversas localidades do planeta. Mostra-se,
portanto, como um instrumento capaz de colocar o que foi disposto em leis, como a Lei n°

6938/1981 e o Artigo 225 da CF/88 de forma pratica e mensuravel.

Nao obstante, a Agenda 21 tem sido alvo de criticas, destacando-se a diferenca de
padrdes técnicos na implementacdo de medidas entre um municipio e outro, bem como a falta
de engajamento entre prefeituras e populagdo local. Outro motivo que se pde no dmbito da
critica ¢ a falta de dominio dos principios do Direito Ambiental, em que, a falta de conexao
entre a pratica popular e a proposta de especialistas (no caso, os profissionais do Direito
Ambiental) reduz o “valor” das agdes em defesa do meio ambiente. O que, pode provocar

retrocesso ambiental.
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A Agenda 21 estabelece didlogo com a Agenda 30, uma vez que ambas possuem
estratégias politicas que buscam melhorias para o meio ambiente, buscando um
desenvolvimento econdmico sustentavel. A agenda 2030 traz a tona um senso de urgéncia
para os desafios do século XXI, colocando em pauta, significativos embates no que tange a
preservacao do meio ambiente e sustentabilidade para sociedade contemporanea. Ha, por
parte dos idealizadores da agenda a consciéncia de que a sobrevivéncia de muitas espécies no

planeta corre o risco de extingao.

Por fim, ¢ importante que se insista em agdes locais idealizadas pela Agenda 21,
bem como o cumprimento dos objetivos propostos pela Agenda 30. Pois, nao ha trabalho
facil nessa seara. E, tanto o trabalho que envolve praticas comunitarias, além do processo de
educacdo e aculturagdo global, para fins de se preservar o meio ambiente e promover
sustentabilidade ¢ lento, porém gradual. Cabe aos profissionais e ativistas ambientais

persistirem nesse traquejo.
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