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XXX| CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O XXXI Congresso Nacional do CONPEDI —BRASILIA-DF, redlizado entre os dias 27 e 29
de novembro de 2024, teve como tema central “Um olhar a partir da inovacéo e das novas
tecnologias’. Esse tema promoveu discussdes intensas desde a abertura do evento, com
repercussdes ao longo das apresentactes de trabalhos e das plenarias realizadas. Um destague
especial foi dado a questéo da desigualdade social, abordada no Grupo de Trabalho “Direitos
Sociais e Politicas Publicas |1”. Este grupo enfatizou que os direitos sociais tém uma relagéo
direta com o principio da dignidade da pessoa humana e com a concretizagdo da cidadania
plena, pois buscam reduzir as desigualdades e promover condi¢bes de vida dignas e
completas para todos.

Sob a coordenacdo da Profa. Pos-Dra. Edna Raquel Hogemann (Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro), do Prof. Dr. Frederico Thales de Araljo Martos (Faculdade de
Direito de Franca - Universidade do Estado de Minas Gerais) e da Profa. Dra. Rejaine Silva
Guimaraes (Universidade de Rio Verde-Goiés), o GT “Direitos Sociais e Politicas Publicas
[1” contribuiu significativamente para 0 evento, com apresentactes orais e debates marcados
tanto pela relevancia quanto pela profundidade das questbes abordadas pelos participantes.
Eis arelacdo dos trabal hos apresentados e seus autores:

1. DO CONCRETO AO DIREITO: MOVIMENTOS URBANOS E A LUTA PELA
MORADIA DIGNA - Alfredo Ribeiro Da Cunha Lobo

2. DIREITO EDUCACIONAL NO NiVEL SUPERIOR: UMA ANALISE CRITICA DOS
PROGRAMAS PROUNI E FIES, COMO INSTRUMENTOS LEGAIS DE ACESSO E
PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR - Claudianor A. de Figueirédo , Luiz Nunes
Filho

3. DIREITO A SAUDE PARA QUEM? UMA ANALISE ACERCA DA (IN)
EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS NO SISTEMA CARCERARIO
BRASILEIRO - Aline Marceli Schwaikardt , Nicoli Francieli Gross , André Leonardo
Copetti Santos



4. DIREITO A EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO: O COMBATE AO
TRABALHO INFANTIL PELA REDUCAO DA EVASAO ESCOLAR - Esther Sanches
Pitaluga, Maria Ceciliade Almeida Monteiro Lemos, KamillaMendonca Mota

5. COLONIALIDADE ALIMENTAR: VIOLACAO A SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO BRASIL - Ana Carolina Gondim de Albuquergue Oliveira , Paulo
Henrique Tavares da Silva, Jéssica Feitosa Ferreira

6. AS PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS DE AMPARO AS MULHERES VITIMAS
DE VIOLENCIA DOMESTICA QUE RESIDEM EM SENADOR CANEDO - Wilker
Cardoso de Aguiar , Hellen Pereira Cotrim Maga haes, Leonardo Rodrigues de Souza

7. ALTERACAO LEGISLATIVA NA COBRANCA PELO USO DA AGUA NO ESTADO
DO RIO JANEIRO E O PAPEL DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA - Camila
FariaBercot , Maria Eugenia Totti

8. ADEQUACOES NECESSARIAS PARA IMPLEMENTACAO DA POLITICA
PUBLICA DE PROTECAO DE DADOS NA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO
RIO DE JANEIRO - Patricia de Araujo Sebastido

9. A RESPONSABILIDADE CONSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS NA
CONCRETIZACAO DO DIREITO A EDUCACAO DURANTE A PANDEMIA DO
COVID-19: ENSINO REMOTO, INEFICIENCIAS E DESIGUALDADES - Bruna Secreto
Rocha De Sousa, Thayane Suleima Azevedo Viana

10. ACOES AFIRMATIVAS NA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL OU POLITICAS
PUBLICAS DE PROMOCAO DE UMA IGUALDADE MERAMENTE FORMAL? UMA
ANALISE AVALIATIVA DO ACESSO A EDUCACAO - Lidiane Moura Lopes , Maria
Vital DaRocha

11. A POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL E OS ARRANJOS
JURIDICO-INSTITUCIONAIS NO AMBITO DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS
A REDUCAO DE RISCOS E RESPOSTA A DESASTRES - Renan Marques Lima Costa

12. A INUNDACAO DO INVESTIMENTO: POLITICAS PUBLICAS E ENCHENTES EM
PORTO ALEGRE - Aline Martins Rospa, Camille Hilgemann Almanca



13. A FUNCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS NA GARANTIA DO DIREITO A
EDUCACAO: A RELEVANCIA DA ATUACAO DO TRIBUNAL NAS POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS - Homero Lamar&o Neto , Luis Antonio Gomes de Souza
Monteiro de Brito , Ana Luiza Crispino Macola

14. A EXTINCAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA CUMPRIDA POR MAIORES
PROCESSADOS CRIMINALMENTE - Idene Gomes Mateus Castelo Branco , Michele Cia



A(;C)ESAFI RMATIVAS NA~EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL OU POLITICAS
PUBLICAS DE PROMOCAO DE UMA IGUALDADE MERAMENTE FORMAL?
UMA ANALISE AVALIATIVA DO ACESSO A EDUCACAO

AFFIRMATIVE ACTIONSIN HIGHER EDUCATION IN BRAZIL OR PUBLIC
POLICIESTO PROMOTE MERELY FORMAL EQUALITY? AN EVALUATIVE
ANALYSISOF ACCESSTO EDUCATION

Lidiane Moura L opes
Maria Vital Da Rocha

Resumo

Todos sdo iguais perante a lei, mas nem todos sdo de fato iguais. A ressalva é mais
importante que a assertiva formal inicial. Existem distingdes que se apresentam de muitas
formas no mundo real, onde conceitos como inclusdo e cidadania, ainda estdo distantes do
cotidiano de um grupo de pessoas, cuja historia legou a indisfar¢cada exclusdo socia e
econdmica, hoje incompativeis com os fundamentos da nossa Republica. Diante dessa
constatacdo, o presente estudo tem como objetivo avaliar se as agdes afirmativas que buscam
a promocao do acesso a educacéo superior sdo ferramentas capazes de modificar a realidade
social e promover a cidadania, ou, se apenas se apresentam como mecanismos formais de
manutencdo de uma situagdo que ainda se perpetua. Parte-se de uma reconstrucdo histérica
da exclusdo, baseada em fatores como araga, cor da pele e condi¢cdo econdmica e social, até
chegar a atual Constituicdo Federal, que busca estabelecer uma sociedade livre, justa e
solidaria e pér fim as desigualdades sociais e a marginalizagcdo, garantindo como direito
social fundamental o acesso a educacdo para todos. A pesquisa realizou uma andlise
gualitativa de dados secundarios, coletados em documentos institucionais, que possibilitaram
um estudo avaliativo. Ao final, concluimos que a mera previsao positivada em textos legais €
insuficiente, sendo necess&ria a tomada de decisdes capazes de promover a cidadania,
possibilitando que a educacdo seja de fato um direito de todos, fazendo do acesso ao nivel
superior, um diferencial na transformacéo social, através do (re)desenho das politicas
publicas veiculadoras das acles afirmativas.

Palavras-chave: Exclusdo social, Cidadania, Educacdo, Politicas publicas, Ac¢des afirmativas

Abstract/Resumen/Résumé

Everyone is equal before the law, but not everyone is actually equal. The caveat is more
important than the initial formal assertion. There are distinctions that present themselves in
many ways in the real world, where concepts such as inclusion and citizenship are still far
from the daily lives of a group of people, whose history has bequeathed undisguised social
and economic exclusion, today incompatible with the foundations of our Republic. Given this
finding, the present study aims to evaluate whether affirmative actions that seek to promote
access to higher education are tools capable of modifying social reality and promoting
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citizenship, or whether they merely present themselves as forma mechanisms for

maintaining a situation that still persists. It starts with a historical reconstruction of exclusion,
based on factors such as race, skin color and economic and social condition, until arriving at
the current Federal Constitution, which seeks to establish a free, fair and supportive society
and put an end to social and socia inequalities. marginalization, guaranteeing access to
education for all as afundamental social right. The research carried out a qualitative analysis
of secondary data, collected in institutional documents, which enabled an evaluative study. In
the end, we conclude that the mere positive prediction in legal texts is insufficient, requiring
decision-making capable of promoting citizenship, enabling education to in fact be aright for
al, making access to higher education a differentiator in the transformation social, through
the (re)design of public policies that promote affirmative actions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socia exclusion, Citizenship, Education, Public
policy, Affirmative actions
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Introducéo

O acesso a educacdo é uma pauta constante nas discussdes dos programas de
governo, desde a educacdo nos niveis mais primarios do ensino, contemplando criancas
e adolescentes, assim como a de jovens e adultos que ndo tiveram a possibilidade de
estudar no tempo certo, através do programa de “educagdo para jovens e adultos”. Mas
ha ainda um triste legado historico que precisa de atengéo: a incluséo de pessoas negras,
indigenas, pardos e quilombolas no ensino superior, degrau concretizador de uma

transformacéo palpavel da sociedade.

E neste sentido, que apresentamos um estudo avaliativo das politicas piblicas que
visam promover a “todos” 0 acesso a educacdo, em especial, no ensino superior, com a
adocdo de acOes afirmativas, exteriorizadas através de cotas raciais e sociais, capazes de
minorar o deficit que os numeros oficiais demonstram e que a realidade nos faz
comprovar. Para tanto, nossa analise foi dividida em trés secGes, com a primeira dedicada
a uma breve digressdo histdrica da formacgéo do povo brasileiro, desde a colonizacéo, o
tratamento dados aos indios e a chegada dos escravos africanos, sempre dentro de uma

visdo critica do acesso a educacdo ja naqueles tempos mais remotos.

Apesar da importancia dos indios, pardos e quilombolas, diante da limitacéo
espacial do artigo, a pesquisa se deteve mais na analise do negro, sem descuidar de trazer
alguns dados quanto aos demais. Apresentamos alguns conceitos e informag6es em notas

de rodapé, pela relevancia que tém para a compreensédo do assunto.

Além dos textos cientificos, se mostrou oportuno citar autores da nossa literatura
que enfatizaram o abismo social, o desprezo e a exclusdo que essas camadas alijadas
sempre sofreram, destacando a obra “Capitdes de Areia”, de Jorge Amado, com 0s
meninos marginalizados, no sentido literal de “viverem as margens da sociedade”, assim
como alguns escritos de Aluisio Azevedo, especificamente, quando mostra o cotidiano da
personagem Bertoleza, no famoso “O Cortigo”, de 1890 e também 0 universo de

segregacao racial, ja no sugestivo titulo da obra “O Mulato”, essa de 1881.

S&o personagens, que tanto na Bahia de Jorge Amada, quanto no Rio de Janeiro e
Maranh&o, de Aluisio Azevedo, chegaram ao mundo com as “marcas” da discriminagéo

que lhes fechou as portas da vida e das oportunidades.
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Elaboramos uma contextualizagcdo que mostra os avangos, porem ainda faltam
muitas conquistas. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, cidadéd na
qualificacdo, veio a promessa de que a educacdo é para “todos”. Pela natureza do
documento, ja dissiparia qualquer divida em sentido contrario, mas, infelizmente, ainda
ndo € assim, razdo pela qual nos debrucamos sobre o problema, avidos em contribuir para
a elaboracgéo de solugdes, ou a0 menos continuar a despertar olhares, assim como 0 n0sso
foi acordado para tamanha discrepancia que se apresenta entre o mundo do “dever ser” e
aquele que realmente “é¢”. E a triste realidade que “ainda” teima em contradizer o espirito

do legislador constituinte.

Por fim, propomos alguns questionamentos quanto as formas de acesso a educacao
no ensino superior. O debate é enriquecido pela filosofia, destacando o texto de Michel
Sandel, propondo uma compreensao mais atenta para o conceito de meritocracia e como
se apresenta na pratica. S&o mais perguntas do que respostas, respaldadas em dados
secundarios, extraidos dos indicadores oficiais divulgados, que permitem avaliar a forma
como as politicas publicas de acesso a educacdo estdo sendo manejadas no Brasil,

analisando o contetdo das acdes afirmativas e possiveis formas de torna-las mais efetivas.

Partimos de uma analise bibliografica, sem descuidar da importancia dos dados
quantitativos, que, conforme mencionado acima, foram coletados dos indices oficiais
divulgados, cujos percentuais orientam a valoracao qualitativa dos resultados, permitindo
que nossa contribuicdo seja respaldada nas possibilidades legais, com fundamento na
interpretacdo de autores da area juridica e da educacdo que se dedicam ao tema.

1 A Colonia, os Indios e os Escravos Africanos: o inicio do “Apartheid” econémico

e social no Brasil

O processo de colonizacdo do Brasil pelos portugueses, iniciado segundo dados
historicos, no ano de 1500, quando Pedro Alvares Cabral, liderando uma expedicéo
composta por 13 embarcacfes, com destino as indias, fonte das cobicadas especiarias,
aportou com cerca de 1200 homens, no hoje estado da Bahia, especificamente, na regido
do Monte Pascoal, deu inicio a constru¢do de um povo, sua cultura e o resultado do que

temos hoje, apds séculos de vivéncias (Schmidt, 2000).

Mas a pergunta inevitavel é: o que aconteceu com 0s povos que aqui ja habitavam?
Especificamente, os indios ou “silvicolas”? A historia oficial os relegou a um passado de

esquecimento, do qual emergiram estigmatizados como “preguigosos”, por manterem
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suas tradi¢des e costumes, sem se render ao colonialismo do “homem branco” e aos
trabalhos forgados. Seres “atavicos”? Talvez fossem rotulados assim, se estudados por
Cesare Lombroso, quando distinguia as pessoas “diferentes” da “raga” europeia,
considerando-as “atrasadas” e perigosas. A certeza que temos é que muitos dos nossos
indios tiveram sua trajetdria escrita com a tinta vermelha do proprio “sangue” (Gonzaga,
2022).

Tempos depois, chegaram os escravos africanos, meros objetos de mercancia,
cobicados pelo proveito econdbmico que representavam, trabalhando como maquinas
cujas engrenagens precisavam apenas de um pouco de alimentacdo e qualquer lugar para
dormir as poucas horas que eram permitidas. As mulheres negras, aléem da médo-de-obra
que representavam, eram também a “valvula de escape” para 0s prazeres mais mundanos

dos senhores e as “maes de leite” dos filhos das suas senhoras (Freyre, 2003).

Eis o sombrio cendrio dessas pessoas, que muitos séculos depois, continuariam
alijadas dos segmentos mais representativos da sociedade, lutando pela cidadania, que a
todos é “legalmente” reconhecida. indios, quilombolas, negros e os pardos, que das
misturam com os brancos nasceram, todos ainda lutam, em pleno no século XXI, pela
superacdo de um passado que lhes conferiu um presente de discriminacdo, ndo fosse
assim, essa pauta jamais teria sido levantada e sustentada. Infelizmente ainda sdo vas as
promessas de politicas publicas de fato inclusivas, pois carecem de outros mecanismos
estruturais para sairem do papel e promoverem as transformacdes tdo necessarias na

realidade social.

Até a literatura, nas suas entrelinhas, ¢ apta a mostrar a desigualdade e a
exploracdo entre os descendentes dos colonizadores e 0s negros, acentuando-se em
“pseudos” relagdes de coabitagdo, enquanto o interesse econdémico as justificava. Nao é
outra a conclusdo que se chega, pela leitura de obras literarias, ambientadas no final do
século XIX, como é o caso de “O Cortigo”, de Aluisio Azevedo, publicado em 1890.
Nele, a personagem “Bertoleza”, uma negra escravizada, que vive maritalmente com o
protagonista portugués “Jodao Romdo”, numa rela¢do de abusos e exploragdes, quando
perde a sua “utilidade”, diante de ambigdes maiores do seu senhor, acaba, num ato de

desespero e abandono, tirando a propria vida (Azevedo, 2011).
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Aluisio Azevedo, na obra “O Mulato”, outro classico da sua famosa trilogia?,
aborda a vida de Raimundo, filho do portugués José, com a escrava Domingas, ou seja:
um “mulato”, apesar dos olhos azuis e da boa formacdo que recebeu em Portugal,
tornando-se “doutor”. Raimundo sofreu as agruras da esposa oficial do pai, chamando-o
de filho da “nega”, ameagando-0 até de morte, obrigando-o a presenciar as torturas que
foram infligidas a sua mae. Por fim, lutou pelo amor da prima “branca”: Ana Rosa. Tudo
lhe parecia muito estranho: olhava para a sua cor (ndo tdo “escura” assim), se via nos
préprios olhos azuis, era “doutor”, letrado nas terras lusitanas, mas ndo compreendia que

a sua “origem” materna, o condenaria a um “racismo” sem fim (Mauricio, 2020).

E como ndo lembrar da imortalizada personagem “Tia Nastacia”, do Sitio do
Picapau Amarelo, representando a docil e ingénua empregada, que na década de 70
encantou os lares brasileiros, mas que hoje suscita controvérsias sobre a existéncia de um
discurso racista, nas obras do seu criador Jose Bento Monteiro Lobato, levando o
Conselho Federal de Educacgéo a proibir a adogdo do livro “As Cacadas de Pedrinho”,
onde se 1€ que a Tia Nastécia, fugindo da onga “trepou que nem uma macaca de carvao

pelo mastro de Sdo Pedro acima” (Lobato, 2019, p. 37-38).

Justificamos o0 uso da palavra “Apartheid”? remetendo a ideia de “segregacio” nio
apenas referente a cor da pele, mas principalmente, pela divisdo estamental, cindindo a
sociedade entre ricos e pobres, cuja leitura critica leva a conclusdes reflexivas. Esse
“Apartheid” sociocultural no Brasil, compreendido no sentido “figurado”, é fruto de
séculos de dominacdo de uma elite consolidada, representada por homens intelectuais,
majoritariamente brancos, que detendo o poder politico e econémico, configuraram uma

sociedade permeada por fortes desigualdades.

A exclusdo foi historicamente elaborada com fundamento na “suposta”

inferioridade do indigena e quilombolas, no que se convencionou chamar de “ndo

1 Aluisio Azevedo se destacou pelas trés obras literarias: “O Mulato” (1881), “Casa de Pensdo” (1884) e
“O Cortico” (1890), apesar de outros escritos que deixou, como: “Uma Lagrima de Mulher” (1880), “A
Condessa Vésper” (1882), “Filomena Borges ou Mistério da Tijuca” (1884), “O Livro de uma Sogra?”
(1895), entre outros. H&4 quem defenda que o autor, apesar da cor branca”, era filho de portugués, conhecia
os dissabores da discriminacéo, pois nascido em 1857, na cidade de S&o Luis, estado do Maranhéo, sabia 0
que era ser “apontado” como filho de pessoas nao casadas, uma situagao inapropriada para a época (Merian,
2013).

2 Historicamente caracterizou o regime de segregacdo racial, implementado pelo Partido Nacional, de
extrema-direita, na Africa do Sul, no periodo compreendido entre o final da década de 40 (1948) até meados
da década de 90, especificamente, 0 ano de 1994, quando encerra 0 mandato de Frederik Willem de Klerk,
gue em tratativas com Nélson Mandela, organizaram a primeira eleicéo livre, através do sufragio universal
(Visentini; Ribeira; Pereira, 2013).
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integrados a sociedade”, mas vale a pergunta: qual “sociedade”? E a resposta ja temos
acima. Quanto aos negros, o passado os relegou a condicdo de meros objetos de trabalho.
Os que morriam no trajeto eram considerados como meros “prejuizos”, lamentados pelos
comerciantes. Mesmo ap0s a abolicdo da escraviddo, a luta pela sobrevivéncia apenas

Ihes fechou a porta da senzala, mas abriu as das prisdes (Gomes, 2022).

Para 0s negros escravos, o primeiro dia apds o celebrado 13 de maio de 1888,
acordou sombrio, com muitos tendo que mendigar o0 pao de cada dia, “incomodando” nas
ruas a classe abastada que passava, quando na verdade s6 desejavam trabalho digno e o
minimo para a subsisténcia. Impossivel ndo vislumbrar destes fatos, o abismo social que
perdurou para as geragdes vindouras. Os outrora escravos passaram naquele momento a
condicdo de mendigos, formando os bolsbes de “pedintes”. E a lei logo amparou a

demanda da burguesia “tipificando” a penuria que viviam.

Surgiram os crimes de “mendicancia” e de “vadiagem”?, em clara adeséo as ideias
do direito penal do autor (Greco, 2014). A primeira foi abolida da Lei das Contravencdes
Penais vigentes, em 16 de julho de 2009, continuando a segunda vigente no artigo 59*
(Netto, 2006). E fato que a legislacio penal, até os dias atuais tem feigao seletiva, mas o
Caodigo de 1890 foi além, com previsdes nitidamente direcionadas aqueles que acabavam

de “ganhar” uma alforria que em nada os igualava aos homens “livres”.

Um lamentavel exemplo, que nos estudos da Criminologia remete & teoria do
Labelling Approach (rotulacdo ou etiquetamento social), envolvendo o processo de
criminalizacdo primaria que prioriza a tipificacdo de condutas capazes de promover uma
“higienizagao social”, colocando os pobres, negros e outros grupos estigmatizados, como
principais sujeitos das investigacfes criminais e contumaz clientes do sistema penal, pela
reiteracdo de praticas que, ndo raras vezes, visavam apenas possibilitar sua sobrevivéncia
(Batista, 1990)°.

3 Foram inicialmente tipificados como crimes, no Cadigo Penal de 1890 e s6 posteriormente incluidos na
Lei das Contravencdes Penais, ja na década de 40 (Netto, 2006).

4 Lei das Contravengdes Penais: “Artigo 59. Entregar-se alguém habitualmente & ociosidade, sendo valido
para o trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover & prépria
subsisténcia mediante ocupagdo ilicita”

> Um caso bem emblematico que ganhou destaque foi o de Joana, 41 anos, mée de cinco filhos, vivendo
em situagdo de rua, dependente quimica que foi presa em flagrante e depois preventivamente por ter sido
acusada do furto de “dois pacotes de miojo, um refrigerante de 600 ml e um pacote de refresco em p6, no
valor total de R$ 21,69”. Disponivel em: https:/jornal.usp.br/campus-ribeirao-preto/decisao-judicial-
expoe-caso-emblematico-de-prisao-por-furto-de-alimentos/. Acesso em: 20 jun. 2024.
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Voltamos ao questionamento inicial: como tornar as pessoas excluidas em
cidaddos de fato? Conforme analisado, 0 acesso & educacdo e as condi¢Bes que
possibilitam o exercicio digno da cidadania s&o construces que decorrem de um longo
processo de lutas. Na se¢do seguinte, com um salto histérico maior, dedicaremos atencao
a Constituicdo Federal de 1988 e aos mecanismos de promocao do direito social a
educacdo, tdo importante para o real alcance dos fins que um Estado Democratico de
Direito busca alcangar.

2 Educacao para Todos: o que a Constituicao Federal de 1988 de “fato” entregou?

Nossa reflexdo parte de uma abordagem dogmatica, descrevendo os fins que a
atual Constituicdo Federal estabelece, sem descurar da realidade fatica, muito importante
num estudo avaliativo. Mas antes, faremos uma breve digressao histdrica da educacéo no
Brasil, iniciando com a missao dos jesuitas que era a de “catequizar” os indios € a0 mesmo
tempo educar os filhos da elite que aqui se estabeleceram (Cressoni, 2020). Neste
momento, ndo ha nenhum movimento educacional para os escravos negros. A Ratio
Studiorum®, primeiro sistema organizado de educagcéo, trazido pelos jesuitas, era voltado
para os filhos dos colonos.

Quanto ao ensino superior, apesar de em 1808 ja se ter a criagdo de alguns cursos
mais profissionalizantes, como os de Cirurgia, na Bahia, funcionando no Hospital Militar,
assim como os de Cirurgia e Anatomia, no Rio de Janeiro, as primeiras universidades s6
chegaram no inicio do século XX, quando em 7 de setembro de 1920, através do Decreto
n. 14.343, foi criada a Universidade do Rio de Janeiro (Saviani, 2013). N&o se deve
confundir com a criagao de cursos isolados, como é o caso do curso de Direito, implantado
nas cidades de S&o Paulo e Olinda, em Pernambuco, no século XIX, através da Lei de 11
de agosto de 1827 (Wolkmer, 2015).

Numa roupagem discriminatoria, a Lei n° 1, de 14 de janeiro de 1837, estabelecia
no artigo 1° que “Fica proibido desde ja receberem-se nas aulas publicas pessoas que nao
sejam livres”, ou seja: pessoas escravas estavam proibidas de frequentar as escolas

publicas. Os negros tiveram acesso a escola em 1853, quando na cidade do Rio de Janeiro,

® Segundo Saviani, 0 Ratio Studiorum consistia num “conjunto de regras cobrindo todas as atividades dos
agentes diretamente ligados ao ensino. Comecava pelas regras do provincial, passava pelas do reitor, do
prefeito de estudos, dos professores de modo geral e de cada matéria de ensino, chegava as regras da prova
escrita, da distribuicdo de prémios, do bedel, dos alunos e concluia com as regras das diversas academias”
(2013, p. 55). Ao todo eram 467 regras.
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foi fundado um colégio que recebia negros, desde que maiores de 14 anos, ja livres ou
libertos, demonstrando gozarem de sadde. Por negros, leiam-se: homens, pois a mulher

n&o tinha permissao para frequentar as escolas (Lima, 2017).

A historia do acesso do negro a educagdo contou com a atuagdo efetiva da Frente
Negra Brasileira, no estado de Séo Paulo, visando a promogéo das politicas publicas de
inclusdo da populacdo negra aos direitos sociais. A organizacdo atuou entre 0s anos de
1931 a1937. A importancia das militancias negras na promocao da educacéo, ¢é destacada

abaixo

As associacdes negras que floresceram nas primeiras décadas do século XX
vislumbravam, na educacdo, sendo a solugdo, pelos menos um pré-requisito
indispensavel para a resolucdo dos problemas da "gente de cor" na sociedade
brasileira. Se a Abolicdo ndo resolveu muitas das necessidades sociais,
politicas, econbmicas e culturais do negro, ela Ihe abriu a possibilidade de
organizar-se em condigdes diferentes daquelas da escraviddo, com graus
significativamente diferentes de liberdade (Domingues, 2008).

Pela riqueza da sua historia e tradicGes ndo era suficiente apenas oferecer a
populacdo negra o acesso a educacdo padronizada e a num passado recente, a Lei n.°
10.639, de 9 de janeiro de 2003, incluiu no curriculo da escola basica, os contetidos de
historia, cultura africana e afro-brasileira, tornando-as obrigatérias nos ensinos
fundamental e médio, tanto nas escolas publicas, quanto nas particulares (Brasil, online).
Sem duvida, uma grande conquista, porém € preciso sempre fazer mais, como a garantia
de acesso das pessoas negras ao ensino superior, cujos percentuais atuais ainda se

mostram em desequilibrio.

Quando chegamos a Constituicdo Federal de 1988, ja no preambulo € estabelecido
que a Carta visa promover uma sociedade “fraterna”, pluralista e ““sem preconceito”. Mas
como alcangar “o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade”, numa sociedade permeada
por injusticas sociais historicas? Eis as questdes cruciais que precisam ser enfrentadas
qguando a Constitui¢do incluiu a educacao no rol dos direitos sociais, asseverando no

artigo 205 que

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (grifo nosso).

Urge observar que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece como competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, 0 combate as causas

da pobreza e dos fatores de marginalizacdo, buscando a promocéo e a integracéo social
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dos setores desfavorecidos, consoante prescreve o artigo 23, inciso X, deixando clara a
intencédo do constituinte no enfrentamento das causas dos problemas sociais, ndo restando

davida que a promogéo da educacéo deve ser priorizada na realizagio desse mister’.

Complementando o raciocinio acima, vale acrescentar que nao existe atalho para
alcancar a “cidadania” e realizar a dignidade da pessoa humana, fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, sem que a educacdo seja a “ponte” para a realidade
ofertada e esteja acessivel a todos, pois somente assim sera possivel alcancar os valores
sociais do trabalho, com pessoas preparadas para exercer as mais distintas profissoes e

funcoes.

Num pais de dimensdo continental e de disparidades regionais e culturais, como é
0 Brasil, acertou o legislador constituinte ao estabelecer a competéncia concorrente entre
a Unido, os Estados e o Distrito Federal para legislar sobre educacdo, cultura e ensino,
consoante prescreve o artigo 24, inciso IX, pois é preciso adaptar os conteudos, para
alcancar resultados. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), “as maiores taxas de alfabetizacdo foram registradas em Santa Catarina (97,3%)
e no Distrito Federal (97,2%), e as menores, em Alagoas (82,3%) e no Piaui (com
82,8%)”8.

Portanto, é preciso garantir e realizar (ou mesmo realizar para ver “realizado”). A
Constituicio ndo pode ser uma mera folha de papel®, precisa transformar a realidade
social, econémica e cultural da sociedade para a qual foi instituida (Neves, 1994). Esse é
o principal compromisso num Estado que se intitula “Democratico de Direito”. Oportuno
lembrar ainda, que dentre os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o

primeiro consiste na eliminacao da pobreza, em todas as suas formas, o que leva a refletir

7 Ainda nos termos da atual Constituicdo Federal é competéncia dos municipios, no dmbito local, “manter,
com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino
fundamental” (art. 30, inciso VI).

8 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/40098-censo-2022-taxa-de-analfabetismo-cai-de-9-6-para-7-0-em-12-anos-mas-
desigualdades-
persistem#:~:text=Em%202022%2C%20havia%2C%20n0%20pa%C3%ADs,%2C0%25%20deste%20co
ntingente%20populacional. Acesso em: 01 jul.2024.

® Que na concepcdo de Ferdinand Lassalle, ocorre quando a Constituicio escrita ndo corresponde a
realidade social e politica de um Estado, ou seja, ndo é capaz de efetivamente transformar a sociedade e
alcancar seus fins (Silva, 2021).
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que jamais sera possivel atingi-lo, sem 0 acesso igualitario a educacao, sendo a propria

“educacio de qualidade”, a ODS de ntimero 41°.

Um caso bastante ilustrativo, mostrando que certas questdes precisam ser
resolvidas com decisdes estruturais, ocorreu nos Estados Unidos, na década de 50,
conhecido como Brown v Board of Education, quando a menina negra Linda Brown, para
conseguir frequentar a escola, precisava fazer um grande deslocamento, porque 0s
colégios mais proximos a sua residéncia eram apenas para alunos brancos. Diante da
situagdo, a Suprema Corte reviu a doutrina até entio dominante do separate but equal*
e, foi além, pontuando que eram necessarias medidas concretas (que passaram a ser
chamadas de estruturais ou estruturantes) para dar efetividade a deciséo, tais como:
repensar os critérios de escolha dos professores; a forma de transporte puablico, que
também era segregacionista; a estrutura das escolas para comportar novos alunos; entre
outras (Jobim, 2013).

Aqui no Brasil, ndo é preciso percorrer muito o extenso texto constitucional para
encontrar a fundamentacéo do objeto exposto no nosso estudo. O artigo 3°, assevera que
constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a construcdo de
uma ‘“sociedade livre, justa e solidaria”, assim como a erradicagdo da pobreza, da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, por fim ordena a
promogédo do bem de todos, pontuando que deve ser feita “‘sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”. Seguir essa “cartilha”
inicial ja seria o suficiente para sequer se precisar de uma se¢do dedicada a educacao. O

“papel” constitucional, ja temos, agora ¢é preciso transforma-lo em acéo.

Mas a caminhada ainda esta lenta. A imprensa noticiou que o Estado da Bahia,
apos 215 anos da implantacdo do curso de Medicina na Universidade Federal, elegeu o
primeiro diretor negro, o professor Antonio Alberto Lopes, que pontuou ter tido
pouquissimas (ou quase nenhuma) inspiracdo de homens negros na sua trajetéria

académica. Uma observagéo interessante: o médico legista e antropdlogo Raimundo Nina

10 Os chamados “Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel” (previstos no Acordo de Paris sob a
Convencao Quadro das Nac6es Unidas sobre Mudancas do Clima, firmado em 2015), comumente tratados
com a sigla “ODS”, se referem a 17 objetivos que a ONU listou para que se alcance a prote¢do do meio
ambiente através de praticas sustentaveis, sem divida, sem educacao, que é o objetivo 4, jamais atingiremos
e a “educagdo ambiental” e a pobreza, como um dos indicadores sociais, ndo sera eliminada e o alcance da
Agenda 2030 também restara fracassada (ONU — Brasil, online).

11 A doutrina do separate but equal (separados, mas iguais, em livre traducéo) justificava a segregacéo
racial, sob o argumento de que todos gozavam dos mesmo direitos civis, ainda que tivessem que exercé-los
em locais distintos, pela separagdo em “ragas” (McNeese, 2007).
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Rodrigues, que em 1891, assumiu a catedra na Faculdade de Medicina do estado da Bahia
(e da nome ao Instituto Médico Legal de Salvador*?), se notabilizou também, por defender
ideias racistas (Sampaio, Academia Nacional de Medicicina, online). Felizmente, ao
assumir a direcdo do curso de Medicina, Antonio Alberto Lopes, reconheceu que ainda

ha um déficit de representatividade, observando que

O fato de ser negro é importante pela representatividade e pela contribuicdo ao
meu papel social. Eu poderia ter sido inspirado por histérias de professores
negros durante o curso de medicina se estas fossem divulgadas, como estamos
fazendo atualmente na Faculdade de Medicina da Bahia (Serrano, 2024,
online).

Sdo dados, nimeros (ou auséncia deles), que comprovam o quanto ainda é
dificultoso e demorado 0 acesso de pessoas, historicamente segregadas dos “rincoes”
académicos, aos cargos de docéncia ou funcdes técnicas e cientificas, que requerem um
conhecimento mais tradicional. Estudar era para a elite, 0s negros, pardos, quilombolas,
indigenas, assim como os excluidos dos patamares sociais e econémicos “estabelecidos”
ndo eram frequentadores desses bancos escolares, ndo por op¢do, mas sim, porque para
estes, a porta nem sempre estava aberta. Quando alguns se destacavam, a noticia ganhava
as paginas de jornais e comentarios. Lamentavel que tenha sido assim por tanto tempo, o

que deveria ser apenas 0 normal exercicio de um direito de “todos”.

3 Acdes Afirmativas ou “Meritocracia”: repensando as Politicas Publicas de acesso

ao ensino superior através dos indicadores

A igualdade ¢ para todos, mas ela (ainda) ndo é de todos'®. Essa frase resume o
que se vive, mesmo apos o advento da atual Constituicdo Federal, o que reafirma a
necessidade e a importancia das acdes afirmativas na area da educacéo, base e pilar para
a transformacéo social e cultural, com a real erradicacéo da pobreza e da marginalizacéo.

Trazendo a colacdo outra obra da literatura brasileira, que bem exemplifica a
segregacado sociocultural, ambientada num momento mais préximo, contextualizada por
Jorge Amado, no famoso “Capitdes da Areia”, percebe-se, claramente, que aqueles

meninos apresentados pelo autor, nao estao “fora” da “sociedade”, da escola formal, por

12 Trata-se do Instituto Médico Legal Nina Rodrigues IMLNR. Disponivel em:
https://www.ba.gov.br/policiatecnica/969/instituto-medico-legal-nina-rodrigues-iminr. Acesso em: 22
jun.2024.

13 A ODS de niimero 10 que a ONU busca alcangar é justamente a “redugdo das desigualdades” ((ONU —
Brasil, online).
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opcao, por “escolha” de uma vida desregrada e orientada por pequenos delitos'. Jorge
Amado mostra que sdo frutos de uma sociedade que virou as costas para a desigualdade,
que os colocou nos “bastidores”, antes mesmo da vida comegar (2008). Em interessante

passagem, a figura do “Juiz de menores”, os culpa pela vida que “nao” escolheram:

Carta do Dr. Juiz de Menores [...]. Ndo tenho culpa, porém, de que fujam, que
ndo se impressionem com o exemplo de trabalho que encontram naquele
estabelecimento de educagdo e que, por meio da fuga, abandonem um ambiente
onde se respiram paz e trabalhos e onde sdo tratados com o maior carinho.
Fogem e se tornam ainda mais perversos, como se 0 exemplo que houvessem
recebido fosse mau e daninho. Por qué? Isso é um problema que aos psicélogos
cabe resolver e ndo a mim, simples curioso da filosofia (Amado, 2008, p. 17).

O trecho propde uma reflexdo perfeita: mostra o “lavar de maos”, diante de um
problema que é social e ndo propriamente criminal. Para quem conhece a obra de Jorge
Amado, facil é relacionar a culpa que deve ser dividida entre o Estado e a sociedade pela
falta de oportunidades justas, que nunca foram dadas aos meninos do escritor. Em sintese:

ndo ha escolha, quando inexiste a opgéao.

Nas ciéncias penais, o argentino Eugenio Raul Zaffaroni denomina essa situacao
de “Co-culpabilidade”, admitindo que em certos delitos, em especial os patrimoniais, ha
uma divisao de culpas entre 0 acusado, a sociedade e o Estado que ndo possibilitam que
todos tenham acesso ao minimo para uma existéncia digna (Moura, 2014). Infelizmente,
a sociedade que vivemos se limita a cobrar seguranca publica, importante, sem duvida,
mas esquece que o “dever de casa”, comega com a educacdo que formara o cidaddo,

evitando que muitos enveredem pelo ilusoério caminho mais “facil” da criminalidade.

Ainda hoje, o racismo repercute na educacdo, pois o preconceito e a discriminacao
estdo tdo arraigados no passado historico dos povos que formaram o Brasil, que a Lei
7.716, de 5 de janeiro de 1989, ao definir os crimes resultantes de preconceito de raga ou
de cor, estabeleceu no artigo 6°, a conduta de “recusar, negar ou impedir a inscrigéo ou
ingresso de aluno em estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau”*®,
ou seja, dificultar, de forma injustificada, o acesso dos alunos, pode configurar racismo,

que nos termos da Constituicdo Federal, é crime imprescritivel, dada a sua gravidade.

14 Zélia Gattai Amado observou que “a temética das criangas que vivem nas ruas continua bastante atual.
Para escrever ‘Capitdes da Areia’, Jorge Amado foi dormir no trapiche com os meninos. Isso ajuda a
explicar a riqueza de detalhes, o olhar de dentro e a empatia que estdo presentes na historia” (Amado, 2008,
p. 271).

15 A pena prevista para esta conduta é de recluséo de trés a cinco anos. Havendo na previsdo do paragrafo
Unico um aumento de um tergo, que incide na terceira fase de aplicagdo da pena pelo juiz, quando o crime
é praticado contra menor de dezoito anos.
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A desigualdade nas condigdes de concorréncia no acesso a educacéo, se tornou,
inclusive, institucionalizada. Premiar os “melhores” que se destacam em condigdes de
“igualdade”, gera mais discrepancias ainda, quando ¢ sabido que “nem todos sdo iguais”
de fato, como ja preconizava Aristoteles ao tratar da igualdade formal e material,
ponderando que “se as pessoas ndo sdo iguais, ndo receberdo coisas iguais; mas isso €
origem de disputa e queixas (como quando iguais recebem partes desiguais, ou quando
desiguais recebem partes desiguais)” (2013, p. 99).

Aristoteles, na citada obra, Etica a Nicobmaco aborda a meritocracia acreditando
que “as distribui¢des devem ser feitas ‘de acordo com o mérito de cada um’, pois todos
concordam que o que é justo com relacdo a distribuicdo, também o deve ser com o mérito
em um certo sentido” (2013, p.100). Mas, como exigir dos meninos de Jorge Amado que
ajam com exceléncia e virtude moral, numa sociedade que sequer 0s reconhece?
Impossivel, quando se encontravam em justificAvel situacdo de injustica, que fere

frontalmente a igualdade que o fildsofo grego preconizava (SILVA, 2004).

Abordando a meritocracia num contexto mais atual, nas sociedades desiguais, que
formam a maioria, Michael Sandel, pondera que o professor da Universidade Harvard,

que

Em uma sociedade desigual, aqueles que alcangam o topo querem acreditar
que seu sucesso tem justificativa moral. Em uma sociedade de meritocracia,
isso significa que os vencedores devem acreditar que conquistaram o sucesso
através do proprio talento e empenho (2020, p. 22).

O citado autor trabalha com conceitos de acesso ao ensino superior, no contexto
estadunidense, classificando-os em “portas”: dos “fundos”, “lateral” e da “frente”
(Sandel, 2020). A primeira de feicdo ilicita, a segunda com os “meios” justificando os
“fins” (quando por exemplo, pais abastados “doam” quantias vultuosas as institui¢des que
aceitam seus filhos) e a Ultima seria a licita, mas sera de fato justa e por mérito? Responder
a esse questionamento nos leva a duvidar se ha meritocracia de fato, quando Sandel

aponta que:

a) Familias abastadas matriculam os filhos nos melhores cursos preparatérios,
contam com consultores educacionais, possibilitam que tenham aulas de
danga, masica, esportes, propiciam o engajamento em projetos sociais, 0 que

permite chances maiores de entrar na faculdade desejada; e
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b) Os dados apontam que algumas universidades, ricas o suficiente para
aceitarem os estudantes sem considerar a capacidade econémica, tém mais

alunos que néo precisam de ajuda financeira, ou algum tipo de bolsa (2020).

O problema ¢ complexo e a “meritocracia” nem sempre se sustenta nha
imparcialidade pretendida. Aqui no Brasil, é incontroverso, para quem lida com a
educacdo, que a falta do ensino regular e seriado, nos anos béasicos e no fundamental, trara
reflexos indeléveis na “possivel”, futura, entrada numa faculdade. E muitos param de
estudar em razdo de encargos financeiros que assumem ainda na idade escolar, ou mesmo

pela falta de recurso para frequentarem todos os dias a escola.

Medidas sdo tomadas e devem ser aplaudidas, como é o caso do projeto da
“Educagdo de Jovens e Adultos” (EJA), que entra em agdo quando outros programas de
politicas publicas, como a “Educacdo na Idade Certa”, que seria o desejavel, infelizmente

falharam no alcance dos destinatarios: as criancas e os adolescentes®®.

Apresentaremos nas linhas seguintes uma breve anélise quanti-qualitativa dos
indicadores da educacao superior, no que se refere ao acesso de pessoas negras, pardas e
quilombolas. Fundamentamos a avaliacdo dos dados nos ensinamentos de Minayo,

advertindo que

[...] as sociedades humanas existem num determinado espaco cuja formacéo
social e configuracdo sdo especificas. Vivem o presente marcado pelo passado
e projetado para o futuro, num embate constante entre o que esta dado e o que
estd sendo construido. Portanto, a provisoriedade, o dinamismo e a
especificidade sdo caracteristicas fundamentais de qualquer questdo social
(2001, p. 14).

As amostras se referem ao espacgo-tempo em que foram observadas, assim como
as possiveis solucdes apontadas e que possam ser adotadas, na ardua tarefa de
concretizacdo do acesso ao ensino superior, como realizacdo do direito fundamental a

educacdo.

Iniciamos conceituando Politicas Publicas, que nas palavras de Maria Paula

Dallari Bucci, podem ser entendidas como

[...] arranjos institucionais complexos, que se expressam em estratégias ou
programas de acdo governamental e resultam de processos juridicamente

16 Nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90, mas conhecida como “ECA”), o
artigo 2° dispde que “considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”. E o critério seguido pela legislagdo
brasileira, seja no ambito penal ou civel.

152



definidos para a realizagdo de objetivos politicamente determinados, com o uso
de meios a disposicao do Estado (2002, p. 38).

Em suma, as Politicas Publicas compreendem um conjunto de a¢Ges, programas e
decisbes que visam promover os direitos sociais assegurados no Texto Constitucional

(Bucci, 2002), como é o caso da educacéo.

Mas como saber se estamos no caminho certo da inclusdo dos negros, pardos,
indios e quilombolas no acesso ao ensino superior? Eis a importancia dos indicadores.
Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), divulgados no Censo da Educacédo Superior 2022, um total de 108.616
estudantes ingressaram nas instituicdes de ensino superior através da politica de cotas.
Desse montante, entraram pelo critério étnico-racial: 55.371 (Brasil, INEP, online, 2023).
O documento destaca que o critério étnico-racial ficou em segundo lugar, precedido pelas
cotas destinadas aos estudantes oriundos de escolas publicas, que busca minorar a

desigualdade socioecondmica.

As cotas sao a¢des afirmativas que tém por objetivo promover direitos e a reducao
das desigualdades para as pessoas negras, quilombolas, indigenas, com deficiéncia e
mulheres (Brasil, online, Programa Federal de Ag¢des Afirmativas). Historicamente, as
acoOes afirmativas surgiram nos Estados Unidos, através da 132 Emenda, incluida em 1865,
que é um pais até hoje marcado por fortes manifestacdes racistas, fruto de um passado

segregacionista (Medeiros, 2005).

No Brasil, 0 ingresso nas universidades federais e nas instituicbes federais de
ensino técnico de nivel médio, através do sistema de cotas, é disciplinado pela Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, que ja sofreu algumas alterac6es visando ampliar o seu
alcance. Em 2023, conforme previsto para a sua revisao e adequacao, a Lei n® 14.723, de

13 de novembro, entre outras alteracdes, incluiu os quilombolas no sistema de cotas.

Apesar dos avancos, o Governo Federal reconhece que ha ainda uma grande
desigualdade que precisa ser corrigida no acesso dos “grupos sociais historicamente
excluidos”. Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea): “36%
dos jovens brancos na faixa etaria do ensino superior estdo estudando ou terminaram sua
graduacdo. Entre pretos e pardos, esse percentual cai pela metade e é de apenas 18%”
(Brasil, IPEA, online, 2020).
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Dados da Universidade de Sdo Paulo (USP) apontam que “dentre seus 60 mil
estudantes de graduacdo, 45,1% cursaram 0 ensino médio exclusivamente em escolas
publicas, sendo 23,2% autodeclarados pretos, pardos e indigenas”. A USP além da
autodeclaracdo, adota um processo de heteroidentificacdo, visando coibir fraudes (USP,
online, 2024). Ja na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), pioneira na adogéo

do sistema de cotas, em 2003, percebeu

[...] uma pequena reducdo do percentual de negros na universidade 2013 e 2019
e uma ampliacdo do contingente branco. Ingressantes auto-declarados pretos
passaram de 16,8% para 15,7%, respectivamente, enquanto ingressantes
pardos ampliaram sua participacdo no ingresso de 24% para 26,6% (Campos,
Marques, online, 2023).

No que se refere ao desempenho das profissdes historicamente mais tradicionais,
“um levantamento de Demografia Médica do Brasil, publicado em 2020, mostra que
apenas 3,4% dos concluintes de medicina em 2019 se autodeclararam negros, 24,3% se
declararam pardos e 67,1% se declararam brancos” (CRM/DF, online, 2023). Na
advocacia, dados do 1° Estudo Demografico da Advocacia Brasileira (Perfil ADV)
apontam que “0S brancos representam 64%, os pardos 25%, os pretos 8%, e
aproximadamente 1% de indigenas ¢ amarelos” (OAB Nacional, online, 2024). Segundo
0 Conselho Nacional de Justica (CNJ)

Pessoas brancas seguem ainda representando a grande maioria (83,8%) dos
magistrados da Justica brasileira. De acordo com o mais recente Diagnostico
Etnico-Racial do Poder Judiciario, elaborado pelo (CNJ), identificam-se como
pessoas pretas apenas 1,7% dos magistrados e magistradas. Ja o percentual de
juizes que se autointitulam pardos é um pouco maior: 12,8% (CNJ, online,
2023).

A primeira Promotora de Justica “Quilombola” do pais tomou posse, no estado do
Maranh&o, sendo também a primeira pessoa da sua familia a ingressar e concluir o ensino
superior, declarando que seus pais “sempre enfrentaram as dificuldades advindas das
desigualdades” (Rodrigues, online, 2024). E mais um espaco preenchido, mas ao mesmo
tempo, € triste constatar que uma instituicdo como o Ministério Publico, promotora dos
direitos das pessoas vulneraveis e excluidas, demorou tanto tempo para ter em seu quadro

uma representatividade tdo importante.

N&o resta duvida, que é preciso repensar as politicas publicas que veiculam as
acOes afirmativas de acesso ao ensino superior, numa perspectiva da representatividade
de profiss6es, de controle de entrada e de saida de fato das pessoas que ingressam através
do sistemas de cotas. Medidas podem ser refor¢adas visando conter a evasao e incentivar

0 ingresso, como: concessao de bolsas, fomento de pesquisas académicas remuneradas,
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ampliacdo de estagios em orgaos publicos e em parcerias privadas, reducdo da jornada de
trabalho do estudante, entre outras, buscando assegurar que a reducdo das desigualdades
ndo se esvazie numa mera maquiagem de niimeros “positivos”, sem impactos sociais

reais.
Concluséao

E inegavel o avanco conquistado no sistema de ingresso no ensino superior,
através das politicas publicas que veiculam os programas de cotas, raciais e
socioecondmicas. Entretanto, mostramos atraves do presente estudo que ainda € preciso
trabalhar na elaboracao de medidas que busquem alcancar a plena efetividade prometida

pelo Texto Constitucional ao preconizar que a educagdo ¢ um direito de “todos”.

Apresentamos uma abordagem histérica da formacdo étnico-racial do povo
brasileiro, cujo passado escravocrata reverberou na segregacao socioeconémica também
dos povos indigenas, pardos e quilombolas, tornando imperiosa a ado¢ao de mecanismos
capazes de promover o pleno exercicio da cidadania, a essas pessoas que por séculos
foram excluidas do acesso aos direitos mais bésicos, capazes de lhes garantir uma

existéncia digna.

Investigamos o tema ilustrando-o através de alguns personagens da literatura
brasileira, como os meninos de Jorge Amado, em “Capitaes de Areia”, que desde a mais
tenra idade aprenderam a conviver com a marginalizacdo, cujo discurso “negacionista”
de quem deveria protege-los, culpava-os pela falta de oportunidades que jamais Ihes
foram oferecidas. Revisitando as obras “O Corti¢o”, ambientada no Rio de Janeiro e “O
Mulato”, no Maranhdo, ambas de Aluisio Azevedo, percebemos que a discriminacgéo e o

racismo sdo capazes até de provocar a morte, como uma sentenga condenatéria “social”.

Analisamos a Constituicdo Federal de 1988, em consonancia com 0s programas
de politicas publicas existentes e capazes de concretizar os direitos sociais, evitando que
a omisséo estatal e social, torne a Carta Maior numa mera folha de papel, puramente
simbodlica, perpetrando um passado de discriminacdo, que h&d muito tempo ja deveriamos

ter apagado.

Por fim, através dos dados secundarios coletados dos 6rgaos pesquisados, foi
possivel perceber que ha um déficit de representatividade em algumas profissées, como

na advocacia e na medicina, levando-nos a concluir que esses numeros revelam as
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entradas e saidas das instituicdes de ensino superior, comprovando a hipdtese de que
apesar das conquistas, ainda € preciso corrigir e agregar mecanismos que concorram para
uma politica de cotas que alcance de fato a promocéo da cidadania, através do acesso a

educacéo superior.
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