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XXX| CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O XXXI Congresso Nacional do CONPEDI —BRASILIA-DF, redlizado entre os dias 27 e 29
de novembro de 2024, teve como tema central “Um olhar a partir da inovacéo e das novas
tecnologias’. Esse tema promoveu discussdes intensas desde a abertura do evento, com
repercussdes ao longo das apresentactes de trabalhos e das plenarias realizadas. Um destague
especial foi dado a questéo da desigualdade social, abordada no Grupo de Trabalho “Direitos
Sociais e Politicas Publicas |1”. Este grupo enfatizou que os direitos sociais tém uma relagéo
direta com o principio da dignidade da pessoa humana e com a concretizagdo da cidadania
plena, pois buscam reduzir as desigualdades e promover condi¢bes de vida dignas e
completas para todos.

Sob a coordenacdo da Profa. Pos-Dra. Edna Raquel Hogemann (Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro), do Prof. Dr. Frederico Thales de Araljo Martos (Faculdade de
Direito de Franca - Universidade do Estado de Minas Gerais) e da Profa. Dra. Rejaine Silva
Guimaraes (Universidade de Rio Verde-Goiés), o GT “Direitos Sociais e Politicas Publicas
[1” contribuiu significativamente para 0 evento, com apresentactes orais e debates marcados
tanto pela relevancia quanto pela profundidade das questbes abordadas pelos participantes.
Eis arelacdo dos trabal hos apresentados e seus autores:

1. DO CONCRETO AO DIREITO: MOVIMENTOS URBANOS E A LUTA PELA
MORADIA DIGNA - Alfredo Ribeiro Da Cunha Lobo

2. DIREITO EDUCACIONAL NO NiVEL SUPERIOR: UMA ANALISE CRITICA DOS
PROGRAMAS PROUNI E FIES, COMO INSTRUMENTOS LEGAIS DE ACESSO E
PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR - Claudianor A. de Figueirédo , Luiz Nunes
Filho

3. DIREITO A SAUDE PARA QUEM? UMA ANALISE ACERCA DA (IN)
EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS NO SISTEMA CARCERARIO
BRASILEIRO - Aline Marceli Schwaikardt , Nicoli Francieli Gross , André Leonardo
Copetti Santos



4. DIREITO A EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO: O COMBATE AO
TRABALHO INFANTIL PELA REDUCAO DA EVASAO ESCOLAR - Esther Sanches
Pitaluga, Maria Ceciliade Almeida Monteiro Lemos, KamillaMendonca Mota

5. COLONIALIDADE ALIMENTAR: VIOLACAO A SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO BRASIL - Ana Carolina Gondim de Albuquergue Oliveira , Paulo
Henrique Tavares da Silva, Jéssica Feitosa Ferreira

6. AS PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS DE AMPARO AS MULHERES VITIMAS
DE VIOLENCIA DOMESTICA QUE RESIDEM EM SENADOR CANEDO - Wilker
Cardoso de Aguiar , Hellen Pereira Cotrim Maga haes, Leonardo Rodrigues de Souza

7. ALTERACAO LEGISLATIVA NA COBRANCA PELO USO DA AGUA NO ESTADO
DO RIO JANEIRO E O PAPEL DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA - Camila
FariaBercot , Maria Eugenia Totti

8. ADEQUACOES NECESSARIAS PARA IMPLEMENTACAO DA POLITICA
PUBLICA DE PROTECAO DE DADOS NA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO
RIO DE JANEIRO - Patricia de Araujo Sebastido

9. A RESPONSABILIDADE CONSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS NA
CONCRETIZACAO DO DIREITO A EDUCACAO DURANTE A PANDEMIA DO
COVID-19: ENSINO REMOTO, INEFICIENCIAS E DESIGUALDADES - Bruna Secreto
Rocha De Sousa, Thayane Suleima Azevedo Viana

10. ACOES AFIRMATIVAS NA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL OU POLITICAS
PUBLICAS DE PROMOCAO DE UMA IGUALDADE MERAMENTE FORMAL? UMA
ANALISE AVALIATIVA DO ACESSO A EDUCACAO - Lidiane Moura Lopes , Maria
Vital DaRocha

11. A POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL E OS ARRANJOS
JURIDICO-INSTITUCIONAIS NO AMBITO DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS
A REDUCAO DE RISCOS E RESPOSTA A DESASTRES - Renan Marques Lima Costa

12. A INUNDACAO DO INVESTIMENTO: POLITICAS PUBLICAS E ENCHENTES EM
PORTO ALEGRE - Aline Martins Rospa, Camille Hilgemann Almanca



13. A FUNCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS NA GARANTIA DO DIREITO A
EDUCACAO: A RELEVANCIA DA ATUACAO DO TRIBUNAL NAS POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS - Homero Lamar&o Neto , Luis Antonio Gomes de Souza
Monteiro de Brito , Ana Luiza Crispino Macola

14. A EXTINCAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA CUMPRIDA POR MAIORES
PROCESSADOS CRIMINALMENTE - Idene Gomes Mateus Castelo Branco , Michele Cia



ASPRINCIPAIS POLITICASPUBLICASDE AMPARO ASMULHERESVITIMAS
DE VIOLENCIA DOMESTICA QUE RESIDEM EM SENADOR CANEDO

THE MAIN PUBLIC POLICIESTO SUPPORT WOMEN VICTIMS OF DOMESTIC
VIOLENCE LIVING IN SENADOR CANEDO

Wilker Cardoso de Aguiar
Hellen Pereira Cotrim Magalhaes
L eonardo Rodrigues de Souza

Resumo

Este estudo visa realizar uma andlise abrangente das politicas publicas de amparo as
mulheres vitimas de violéncia doméstica no municipio de Senador Canedo, Goiés. O foco
central é avaliar a eficicia dessas politicas, identificando tanto seus impactos positivos
guanto os desafios que dificultam sua implementacdo e execugdo. Nesse contexto, 0s
objetivos especificos incluem a identificacdo das politicas publicas existentes na regido
voltadas para a protecdo das mulheres, uma andlise critica de sua aplicacdo pratica e
efetividade na promocéo de seguranca e bem-estar para as vitimas, e uma investigacao
aprofundada dos principais obstaculos enfrentados pelas autoridades e instituicdes na
execucdo dessas politicas, considerando fatores como limitagdes orcamentarias, falhas de
coordenacdo entre 0rgaos, e barreiras culturais e sociais. A metodologia deste estudo sera
composta por uma revisao bibliografica das principais teorias e estudos existentes sobre
politicas publicas e violéncia de género, andlise documental de legislacBes e programas
especificos de Senador Canedo, e uma investigacdo de dados publicos sobre a incidéncia de
violéncia doméstica e a resposta institucional a esses casos. A justificativa para a realizagéo
desta pesquisa reside na necessidade urgente de avaliar e aprimorar as politicas publicas de
combate a violéncia doméstica, especialmente em regides como Senador Canedo, onde o0s
recursos sao limitados e os desafios socioculturais podem ser acentuados.

Palavras-chave: Direitos sociais, Politicas publicas, Protecdo a mulher, Senador canedo,
Violéncia doméstica

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to carry out a comprehensive analysis of public policies to support women
victims of domestic violence in the municipality of Senador Canedo, Goias. The central focus
Is to evaluate the effectiveness of these policies, identifying both their positive impacts and
the challenges that hinder their implementation and execution. In this context, the specific
objectives include the identification of existing public policies in the region aimed at
protecting women, a critical analysis of their practical application and effectiveness in
promoting safety and well-being for victims, and an in-depth investigation of the main
obstacles faced by authorities and institutions in implementing these policies, considering
factors such as budgetary limitations, coordination failures between agencies, and cultural
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and socia barriers. The methodology of this study will consist of a bibliographical review of
the main theories and existing studies on public policies and gender violence, a documentary
analysis of legislation and programs specific to Senador Canedo, and an investigation of
public data on the incidence of domestic violence and the institutional response to these
cases. The justification for carrying out this research lies in the urgent need to evaluate and
improve public policies to combat domestic violence, especialy in regions such as Senador
Canedo, where resources are limited and socio-cultural challenges can be accentuated.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socid rights, Public policies, Women's protection,
Senador canedo, Domestic violence
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INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher ¢ uma questdo social de extrema gravidade e
complexidade e que permeia diferentes culturas e contextos histéricos. No Brasil, apesar dos
avancos legislativos e das politicas de prote¢do implementadas ao longo dos anos, a violéncia
doméstica continua a ser uma realidade alarmante, afetando a vida de milhares de mulheres em
todo o pais. Este artigo se propde a analisar as principais politicas publicas de amparo as
mulheres vitimas de violéncia doméstica que residem em Senador Canedo apés a decretagao da
medida protetiva.

A ideia basica que orienta este estudo, ¢ compreender a efetividade dessas politicas
publicas e seus impactos na vida das mulheres que vivenciam a violéncia doméstica em Senador
Canedo. Ao delimitar o foco da pesquisa para esse municipio especifico, buscamos
proporcionar uma analise contextualizada e aprofundada, considerando as particularidades
locais e as dinamicas sociais que influenciam a problematica da violéncia de género nessa
regido.

Este tema se insere no contexto geral da area de trabalho do direito, onde a protecao
dos direitos das mulheres e o combate a violéncia de gé€nero constituem uma das principais
pautas de atuagdo. Como universitario da area de direito, as motivagdes que me levaram a
escolha deste tema sdo multiplas e profundas. Além do compromisso €tico e profissional com
a defesa dos direitos humanos, a urgéncia e a gravidade do problema da violéncia doméstica
contra as mulheres demandam uma andlise critica e propositiva das politicas publicas voltadas
para esse fim.

A justificativa para a realizacdo deste estudo reside na necessidade premente de avaliar
as politicas publicas existentes e propor melhorias que possam garantir uma efetiva prote¢ao as
mulheres vitimas de violéncia doméstica em Senador Canedo. A pesquisa se mostra relevante
diante da persisténcia de altos indices de violéncia de género no Brasil e da importancia de se
promover uma cultura de respeito aos direitos das mulheres e de responsabilizacao dos
agressores. Além disso, a andlise das politicas publicas de amparo as mulheres vitimas de
violéncia doméstica em um contexto local especifico pode fornecer insights valiosos para a
formulacao de politicas mais eficazes e adaptadas as necessidades da comunidade em questao.

O objetivo geral deste estudo € analisar as principais politicas publicas de amparo as
mulheres vitimas de violéncia doméstica em Senador Canedo, investigando sua eficicia e os
desafios enfrentados na sua implementacdo. Como objetivos especificos, pretende-se: 1)

identificar as politicas publicas de amparo as mulheres vitimas de violéncia doméstica em
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Senador Canedo; ii) analisar a aplica¢do pratica dessas politicas e sua efetividade na protecao

das mulheres; iii) investigar os obstaculos e desafios enfrentados na implementacdo das

politicas publicas de combate a violéncia de género nessa regiao.

Para alcangar tais objetivos, sera adotada uma metodologia de pesquisa que combinara

revisdo bibliografica, analise documental e de investigagdo de dados publicos em Senador

Canedo. Essa abordagem multidisciplinar permitird uma compreensdo abrangente e

contextualizada das politicas publicas de amparo as mulheres vitimas de violéncia doméstica

nesse municipio, contribuindo para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes e

humanizadas de enfrentamento desse problema social tdo grave.

1. VIOLENCIA CONTRA A MULHER: UMA ABORDAGEM HISTORICA

Nota-se que ¢ recorrente a pratica da violéncia doméstica e familiar,
principalmente em desfavor do publico feminino, o que incita a diversos crimes, além de
variadas violagdes aos direitos do ser humano. Nesse viés, Saffioti (2009, online),
demostra que existe uma discussdo sobre violéncia de género e destaca a complexidade e

a extensao do conceito, que inclui diversas vitimas dentro de uma sociedade patriarcal:

Violéncia de género é o conceito mais amplo, abrangendo vitimas como
mulheres, criangas e adolescentes de ambos os sexos. No exercicio da fungao
patriarcal, os homens detém o poder de determinar a conduta das categorias
sociais nomeadas, recebendo autorizagdo ou, pelo menos, tolerncia da
sociedade para punir o que se lhes apresenta como desvio.

Em sua visao mais ampla, Saffioti compreende que a desigualdade de género no
Brasil molda as funcgdes sociais € domésticas atribuidas a homens e mulheres. Observa-
se que a identidade e as expectativas sociais em relacdo as mulheres sdo construidas em
torno de papéis tradicionalmente associados ao cuidado doméstico e a criagao dos filhos,
mesmo quando estas desempenham papéis remunerados externamente. Essas
responsabilidades tendem a ser intensificadas pela percep¢do de que sdo naturalmente
derivadas da capacidade feminina de maternidade, uma crenga profundamente enraizada
que continua a perpetuar as desigualdades entre os géneros (Saffioti, 1987).

Nesse aspecto, quando se fala sobre violéncia doméstica, observa-se que em
decorréncia das leis e costumes machistas institucionalizadas, a culpa do género feminino
predomina, sempre reduzindo as situacdes violentas sofridas pela mulher. Isso, porque,
em virtude de determinadas culturas e tradi¢des, ainda impera o direito do homem de

dominar as mulheres, evidenciando assim, a persisténcia de uma estrutura social que
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ainda possibilita, e em certos contextos, at¢é mesmo encoraja, o exercicio do poder
masculino sobre o feminino, perpetuando ciclos de violéncia e desigualdade de géneros,
principalmente em desfavor da mulher (Fonseca, 2012).

Na concepcao da doutrinadora Maria Berenice Dias, tais modelos de
comportamentos criados para homens e mulheres, fazem originar uma espécie de cddigo
de honra, em que a posi¢do do macho possui carater paternalista, exigindo da mulher um
papel submisso. Destarte, educam-se as mulheres com habitos distintos, restringindo e ao
mesmo passo controlando seus anseios. Esses desafios constituidos possibilitam a
determinados individuos o uso da violéncia psicologica e fisica para preservar o que
enxergam como direito, bem como manter a mulher em sua suposta devida posi¢ao (Dias,
2016).

Diante desse contexto, essas caracteristicas inflexiveis cooperam para a promogao
da violéncia, sendo notéria em estatisticas e pesquisas, que mostram claramente as
consequéncias da discriminacdo em se tratando do género feminino. Na medida em que
a pratica de violéncia sequer seja percebida por aqueles que a praticam e por quem ¢
vitima dela, se quando identificada seja de alguma maneira silenciada. Logo, depara-se
com situacdes extremistas de descaso ocasionadas pelo poder estatal, cuja finalidade ¢
promover a garantia dos direitos femininos. Esse cenario coopera com o desestimulo da
mulher em prosseguir com a denuncia das agressoes vivenciadas, o que consolida a lei de
siléncio (Branquinho, 2018)

No entendimento da doutrinadora Luiza Bairros, ex-ministra da Secretaria de
Politicas de Promocgdo da Igualdade Racial da Previdéncia da Republica, o ato violento
nao constrdi a cultura, essa ird definir o que € a violéncia, aceitando-a em maior ou menor
nivel, dependendo da posicdo que as pessoas estdo enquanto uma sociedade humana, do
entendimento da visdo de pratica violenta ou ndo. Logo, a periddica agressdo contra a
mulher faz incidir a urgéncia de observar de maneira analitica as raizes de uma cultura
que promovem desigualdades, e por consequéncia, a violéncia (Instituto Patricia Galvao,
2015).

Maria Luiza Heilborn (2015) afirma que a constru¢ao do que significa ser homem
ou mulher vai além da biologia e ¢ moldada pela cultura. A cultura transforma a dimensao
biologica para a adaptacdo social. Padrdes de masculinidade e feminilidade, embora
parecam naturais, sdo construgdes sociais. No Brasil, a masculinidade entre jovens ¢
muitas vezes ligada a iniciagdo sexual com mulheres, refor¢gando a heterossexualidade

como norma. Aqueles que desviam dessas normas sao marginalizados. As jovens, por sua
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vez, sdo incentivadas a se hipersexualizarem para atender as expectativas de feminilidade,
criando uma dinamica de género que impacta suas interagdes sociais e desenvolvimento
psiquico.

Observa-se que em decorréncia disso, ¢ primordial que a sociedade transforme e
modifique a maneira com a qual administra tal situacdo, refletindo sobre a educagdo nas
fases iniciais da vida, respeitando essas diferencas, sem que exista algum tipo de
submissdo. Ag¢des educativas que promovam a igualdade de género, destacando a
capacidade de todos os individuos, independentemente do sexo, para contribuir tanto no
espaco doméstico quanto no profissional, sdo essenciais para quebrar os ciclos de
discriminacdo. Além disso, € necessario que haja um incentivo para que ambos 0s sexos
participem igualmente das vdrias esferas da vida, desmontando ideias preconcebidas
antigos e incentivando uma nova gerac¢ao que veja a equidade de género ndo apenas como
um ideal, mas como uma pratica didria (Prado e Sanamatsu, 2017).

Percorrendo na mesma linha de pensamento, para Maria Amélia Almeida Teles, ¢
fundamental enfatizar a importancia das medidas preventivas contra a violéncia as
mulheres, incluindo a capacitacdo de profissionais e a realizacdo de campanhas de
conscientizacao dirigidas a sociedade, midia, 6rgdos do sistema de Seguranga Publica e
do Poder Judiciario. Para ela, essas acdes tem por objetivo, promover uma reflexao
profunda sobre o significado da violéncia de género e incentivar mudangas significativas
em varias dimensdes da sociedade (Instituto Patricia Galvao, 2015).

Outro ponto que coopera para a violéncia, advém da decorréncia do novo
contexto, pois muitas batalhas pela libertacdo foram imprescindiveis no processo de
modifica¢do do papel feminino, inclusive na conjuntura atual, possibilitando uma nova
defini¢do de modelo perfeito da familia. Ao se incluir no mercado organizacional de
trabalho, as mulheres impuseram aos homens a urgéncia de assumir responsabilidades
dentro dos lares na sociedade. Com tal transformacao, o cenario se tornou atrativo para o
nascimento de conflitos. Desse modo, a doutrinadora Maria Berenice Dias, argumenta
que a constitui¢do da violéncia ocorre nesse ambiente como uma forma de compensar as
lacunas na realizagdo ideal das funcdes de género. Ela sugere que essas lacunas,
resultantes das expectativas sociais nao cumpridas, sdo um fator critico na perpetuagao
da violéncia (Dias, 2009).

Essa redefinicdo moderna do papel feminino na sociedade, marcada por uma
redistribuicdo de papéis, realga ndo apenas avangos sociais, mas também conflitos

emergentes nas dinamicas familiares e profissionais. Todavia, essas mudancas, apesar de
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progressivas, as vezes resultam em tensdes que podem desencadear a violéncia doméstica.
Em virtude dessa temadtica, torna-se imprescindivel apontar os dados do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica de 2020, apresentados pelo portal "Nao Se Cale", 81,5%
dos casos de feminicidio no Brasil que sdo cometidos por companheiros ou ex-
companheiros das vitimas. Este dado sublinha a prevaléncia da violéncia intima entre os
casos de assassinato de mulheres por razdes de género (Nao se cale, 2022).
Corroborando a isso, destarte os dados que demostram que sentimentos como o
medo, a vergonha, a impoténcia financeira ou até mesmo a falta de confianga na justica e
na atuacdo da policia, lideram a imposi¢ao do siléncio nas mulheres e consequentemente,
compromete uma possivel busca de auxilio por parte do sujeito passivo da violéncia, ou
seja, a mulher. Outrossim, ainda sdo minimas as situagdes de mulheres sem medo ou
receio de evidenciar situagdes agressivas presentes dentro de casa, em decorréncia do
receio ou da sensacdo de culpa, em nao realizar os papeis inerentes ao seu género. Embora
os desafios sejam significativos, acdes coordenadas e persistentes podem efetivamente
contribuir para a reducdo do siléncio e aumentar a procura por ajuda, promovendo um
ambiente mais seguro e justo para as mulheres (Instituto Patricia Galvao, 2015).
Portanto, sobre a cultura e o padrao comportamental de género que perpetuam a

violéncia doméstica, Fernandes (2013, p. 94) descreve que:

Os padroes comportamentais da familia sdo incorporados pelos filhos e por
eles repetidos na fase adulta como algo natural. Assim, meninas s3o criadas
para serem boas esposas, maes ¢ obedientes aos maridos. Os meninos sdo
criados para serem fortes, destemidos e até agressivos em determinadas
situagdes. Aprende-se que o homem tem “necessidades sexuais” diferentes das
mulheres e por isso € natural que mantenha outros relacionamentos, ao passo
que as mulheres devem ser fiéis e recatadas, pois “pertencem” aos seus
parceiros. Todos esses conceitos vao sendo repassados e por isso sdo
incorporados, como se fossem “naturais”, quando na verdade dizem respeito a
construgdes sociais dos papéis dos homens e das mulheres.

Logo, debater sobre a cultura e tradi¢do da violéncia contra o publico feminino, ¢
questionar sobre problematicas fundamentais, analisando assim, com profundidade as
raizes relacionadas as desigualdades de género. Neste sentido, o melhor momento para
educar uma sociedade, seria na etapa da infancia e juventude, pois ¢ uma fase
indispensavel em que se constituem a identidade, a mentalidade e o comportamento
humano. Portanto, ¢ um dever social integrar a reflexdo em se tratando da violéncia
doméstica em todos os ambitos, seja no espago publico, privado, religioso, dentre outros,
problematizando continuamente a sociabilizacdo entre ambos os sexos (Branquinho,

2018).
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2. LEI N° 11.340/2006 - MARIA DA PENHA: A PROTECAO A MULHER NO
BRASIL

No Brasil, politicas publicas essenciais beneficiam pessoas em situagdes
vulneraveis. Nesse sentido, o combate a violéncia doméstica ¢ fundamental para preservar
a dignidade de mulheres que muitas vezes ndo sabem ou tém medo de buscar ajuda legal.
Sendo assim, a Lei n® 11.340/2006, ja pode ser vista como uma politica publica criada no
pais, que tem lutado ha quase duas décadas para proteger e conscientizar as pessoas sobre
o combate a violéncia de maneira adequada (Souza, 2018).

Conhecida como Lei Maria da Penha, a Lei n° 11.340/2006 homenageia Maria da
Penha Maia Fernandes, icone da resisténcia contra a violéncia doméstica no Brasil, apos
sobreviver a duas tentativas de assassinato por seu marido. Originada de intensas
demandas dos movimentos feministas ¢ de compromissos internacionais, a legislagdo
especifica o que constitui violéncia doméstica e estabelece protocolos de prevengdo e
penalidades aos agressores. Adicionalmente, delineia as responsabilidades das esferas
publicas em fornecer suporte as mulheres em situacdes de risco (Fernandes, 2013).

Desse modo, ¢ fundamental notar que as praticas de violéncia deixam evidente a
falha de conteudo excepcionalmente criminal no ato da pessoa agressora, algumas das
hipoteses expressas em lei enfatizam que nem todas as atitudes compdem delitos na esfera
penal. De tal modo, Maria Berenice Dias, elucida sobre a Lei 11.340/2206, ressaltando e
conceituando que, mesmo quando a violéncia doméstica ndo ¢ configurada como delito,
ainda assim ¢ possivel que medidas protetivas sejam concedidas tanto pelo delegado
quanto pelo juiz (Dias, 2009).

Entretanto, o padrdo patriarcal, que historicamente limita o acesso das mulheres a
diversas posi¢des, influencia tanto as interagdes sociais quanto a legislagdo. Esse padrdo
vem sendo questionado e combatido gragas aos esfor¢os continuos dos movimentos
feministas, promovendo mudangas na sociedade e nas praticas legais. Desse modo, o
sistema multidisciplinar de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher capacita
os profissionais da lei a efetivar a justica. Esse sistema enfatiza um tratamento
diferenciado, entendido como discriminacdo positiva, essencial para proteger as mulheres

(Fernandes, 2013).
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No que se refere a constitucionalidade dessa ferramenta juridica, logo, observa-se
que had dois pensamentos aderidos, onde o primeiro encontra-se os defensores que
expressam que as normativas de protecdo de gé€nero sdo ultrapassadas pelo principio
constitucional da igualdade entre os seres humanos, extinguindo, desse modo, qualquer
pratica discriminatoria em se tratando de mulheres e homens. Todavia, o segundo diz
respeito aos protetores da isonomia, enxergando a mesma como um principio nao
absoluto, devendo ser aferido em concorréncia com outros fundamentos, como o da
proporcionalidade e razoabilidade (Fernandez Bisneto; Fernandez, 2009).

Certamente, compreende-se que as praticas positivas presentes na Lei Maria da
Penha objetivam atuar em beneficio da reducdo das desigualdades sociais, economicas e
até mesmo politicas. Na mesma intensidade em que garantem a protecdo da mulher, o
mesmo dispositivo também busca restringir e delimitar os direitos de uma pessoa
agressora. Portanto, justifica-se apenas em decorréncia dos casos muito especificos que
englobam a violéncia de género, quando a situagdo ¢ caracterizada por normalizagdo da
violéncia, crueldade, frequéncia de atos violentos, reiteracao desses atos, permanéncia de
padrdes agressivos, intimida¢do das vitimas e indices extremamente elevados de
ocorréncia (Bianchini, 2011).

De outro modo, como discutido por Flavia Piovesan, apud Branquinho, a
violéncia doméstica ¢ um fator que ndo surge somente no suburbio, periferias ou nas
familias de menor poder aquisitivo, sendo essa uma das maneiras mais infidas de
violéncia contra o publico feminino. A pratica da violéncia pode ser localizada em todo o
mundo e sociedades, relacdes familiares, faixa etaria, enfim, em diferentes situagdes, o
género feminino nao deixa de ser vitima de todas as formas de violéncia, seja fisica,
psiquica, sexual, entre outros tipos. Esses tipos de praticas violentas acabam reprimindo
a mulher e a sua satde, impedindo-a em participar do meio familiar e piblico de maneira
igualitaria (Piovesan, 2018).

Nessa senda, segundo o pensamento de Saffioti (1987), na sociedade brasileira,
embora nas camadas mais altas essas tarefas possam ser delegadas sem necessidade de
justificacdo, nas classes trabalhadoras, as mulheres costumam balancear trabalho e
responsabilidades domeésticas sob um julgamento constante. Essa divisdo ¢
frequentemente justificada pela sociedade como um aspecto natural do ser feminino. Essa
realidade sublinha o quanto a violéncia doméstica estd enraizada nas normas sociais,
exigindo uma revisao profunda das atitudes e politicas que sustentam a desigualdade de

género.
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Por esse motivo, sabe-se que a historia significativa de Maria da Penha, conseguiu
ultrapassar barreiras contendo a invisibilidade que encobre essa situacao de violéncia que
colocam a mulher como vitima, sendo personagem da imprescindivel conspira¢ao contra
a impunidade. Nesse aspecto, ¢ sabido que a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos apontou que as violagdes contra Maria da Penha fazem parte de um padrao mais
amplo de negligéncia e ineficdcia por parte do Estado, que falhou tanto na condenacdo
quanto na prevencao de agressoes. Esta ineficacia geral do sistema judicial, permeada por
discriminacao, contribui para a perpetuacao da violéncia doméstica, revelando uma falta
de compromisso visivel do Estado em representar e proteger efetivamente a sociedade ao
punir adequadamente esses atos (Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2001).

Consequentemente, o governo nacional passou a ser pressionado a fim de elaborar
um dispositivo, isto ¢, uma nova lei que trouxesse uma melhor eficiéncia e eficacia tanto
na prevencao da violéncia doméstica, como também na forma de punir. Destarte, no més
de agosto de 2006 passou a entrar em vigor a Lei n° 11.349, popularmente conhecida no
Brasil como Lei Maria da Penha, uma forma de homenagear, como exposto acima.
Portanto, apds aprovagdo unanime, tal dispositivo € reconhecido pela Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU), como o melhor terceiro instrumento atuante no combate a
violéncia doméstica no mundo (Branquinho, 2018).

Sabe-se, portanto, que a Lei Maria da Penha, ndo so tentou preencher essas lacunas
constantes no ordenamento juridico, mas também caracterizou a designagado desse tipo de
ato e conceituou todas as suas maneiras e formas, uma estratégia inteligente que coopera
com a aplicagdo de medidas necessarias. Sendo assim, além de diversos mecanismos para
prevenir e combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pode-se verificar as
formas de violéncia citadas no artigo 7° da lei, que sdo: fisica, psicologica, sexual,
patrimonial e moral. Logo, a referida lei, se estabelece como um pilar fundamental, ndo
apenas definindo os tipos de violéncia, mas também criando um ambiente de maior
compreensao e apoio as vitimas (Conselho Nacional de Justiga, 2015).

A definicdo tradicional de violéncia fisica geralmente envolve atos que
comprometem a integridade fisica ou a saude da vitima. Entretanto, acdes como
empurrdes ou restricoes de movimento, mesmo sem marcas visiveis, sdo graves € podem
levar a tragédias maiores, como outros crimes € até o feminicidio. Cabe aqui lembrar que
a prote¢ao da integridade fisica e da saude ¢ enfatizada no Codigo Penal, notavelmente
no artigo 129, § 9°, que incluiu agravantes de violéncia doméstica com a Lei 10.886 de

2004. Ademais, a Lei Maria da Penha, somente ampliou a pena de tal delito de 6 meses a
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12, passando para 3 meses a 3 anos. Contudo, mesmo ndo existindo reforma na sua
tipificacdo, alargou-se no quesito abrangéncia, ou seja, mesmo sem modificar a
classificagdo basica do delito, essa evolugao legal demostrou a crescente conscientizagao
e a necessidade de abordagens mais robustas contra a violéncia doméstica (Dias, 2009).

No que tange a violéncia psicoldgica, conforme observado por Curia et al. (2020),
0 ato seria uma pratica ou uma omissao que tem como objetivo controlar as atitudes da
vitima, através de ameaca, constrangimento, perseguicdo, manipulacdo e chantagem,
chegando a ocasionar em possiveis danos emocionais, baixa autoestima e até mesmo
depressdo nas mulheres. Por aparentemente até parecer algo banal, muitas vezes essa
violéncia ndo ¢ reconhecida, nem mesmo pelas proprias vitimas, que podem atribuir o
comportamento do agressor a causas como ingestdo de alcool do ou até mesmo a
problemas pessoais.

Os outros tipos de violéncias que afetam as mulheres, previstos na lei, sdo as de
cunho sexual, patrimonial e a moral. De forma resumida, a violéncia sexual, acontece
quando a mulher ¢ for¢ada a participar de atos sexuais contra sua vontade através de forga,
coacdo ou ameacga. Ja a violéncia patrimonial, envolve retencdo ou destruicdo de
documentos pessoais, bens, instrumentos de trabalho e recursos econdomicos e etc. Por
fim, a violéncia moral pode ser compreendida pela inclusdo dei calinia, difamacao ou
injaria (Brasil, 2021).

Isto posto, apesar das adversidades na implementacdo integral da Lei Maria da
Penha, conforme informagdes do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, a legislagdo significou um progresso incontestavel na protecao das mulheres
no Brasil, estabelecendo puni¢des mais severas para agressores, criando juizados
especializados e implementando medidas protetivas eficazes. Essa lei catalisou a adogao
de politicas publicas adicionais, expandindo protegdes e servigos de apoio, como os
destinados a reabilitacdao de agressores e a compensagao de despesas médicas das vitimas.
Mais notavelmente, a lei melhorou a conscientiza¢ao sobre a violéncia contra a mulher,
levando a um aumento das dentincias e fomentando um didlogo nacional que desafia as

normas sociais permissivas a violéncia doméstica (Brasil, 2021).
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3. POLITICAS PUBLICAS DE AMPARO AS VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA
EM SENADOR CANEDO

De acordo com a Prefeitura de Senador Canedo, a cidade de Senador Canedo, foi
fundada em 1989 no estado de Goids, faz aniversario no dia 1 de junho e atualmente, ¢ composta
por uma populagao de 115.371 individuos que sdo chamados coloquialmente de “Canedenses”.
Os primeiros tragos historicos no ambito rural da cidade ganharam novos horizontes,
juntamente com a chegada do trem. Entretanto, a contemporaneidade promovida por meio
daqueles trilhos, ndo isentou da cidade raizes culturais e historicas que estdo presentes em
diferentes ruas, festas e edifica¢des antigas (Senador Canedo, 2024).

Outrossim, a cidade de Senador Canedo ¢ palco de um dos maiores polos
petroquimicos da regido centro-oeste nacional, presente na regido central de Goiania,
apresentando aspectos geograficos privilegiados, contendo acesso aos mais diversos centros de
cargas, comercializacdo e distribuicdo de passageiros. Logo, a parte do seu crescimento social
e economico ¢ base referencial em Goids e no Brasil de forma geral como uma localidade que
conquistou elevado desenvolvimento habitacional e economico (Senador Canedo, 2024).

Corroborando a isso, a cidade pode ser vista como um importante arrecadador de
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacao de Servicos (ICMS), estando na quinta
posi¢do mais competitiva, segundo informacdes relevantes da Secretaria de Planejamento do
Estado de Goias. Com um crescimento ampliado na area de servigos, no setor comercial em
geral e na 4area da habitagdo, que exigem do governo local a tomada de decisdes conscientes
para conceder aos seus moradores e visitantes uma realidade rentavel, saudavel e segura
(Senador Canedo, 2024).

Antes de adentrar no tema sobre as politicas publicas de amparo as vitimas de violéncia
doméstica que residem na Cidade de Senador Canedo, vale relembrar que, como ja observado
ao longo deste trabalho e segundo o Conselho Nacional de Justica, a Lei Maria da Penha institui
diversas medidas protetivas de urgéncia que podem ser aplicadas imediatamente, apds a vitima
denunciar uma agressao a Delegacia de Policia. Estas medidas, determinadas judicialmente para
serem executadas em até 48 horas, fazem parte de um conjunto de mecanismos desenvolvidos
pela lei para prevenir a violéncia familiar e assegurar que mulheres de todas as esferas sociais
possam desfrutar dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. Este sistema busca
garantir a integridade fisica e mental das vitimas e apoiar seu desenvolvimento moral,

intelectual e social, livre de violéncia (Conselho Nacional de Justiga, 2015).
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Dentre varias dessas medidas, destaca-se o afastamento imediato do agressor do lar,
visando proteger a vida e a integridade fisica da mulher e de seus dependentes, que podera ser
realizada pela autoridade judicial, autoridade policial e at¢ mesmo pelo policial, no caso em que
nao existir delegado disponivel na comarca do Municipio, sendo que, nessas duas ultimas
situacdes, devera ser realizada a comunicagdo para o juiz em até 24 horas. Além disso, a lei
restringe ao agressor o porte de armas e proibe qualquer tipo de contato com a vitima, impondo
ainda limitagdes a sua presenca em locais especificos, tudo com o objetivo de assegurar a
seguranca fisica e psicologica da mulher (Conselho Nacional de Justiga, 2015).

A legislagdo também prioriza o apoio as vitimas, encaminhando-as, juntamente com
seus dependentes, a programas de protecdo e tratamento, além de tomar medidas para
salvaguardar seus interesses financeiros e patrimoniais, no caso de situacdes mais severas. Essas
disposi¢des da Lei Maria da Penha, sdo projetadas para abordar as diversas fases da violéncia
doméstica, buscando proporcionar uma protec¢do eficaz e suporte para a vitima e sua familia
(Conselho Nacional de Justica, 2015).

Segundo o Instituto Maria da Penha, as estruturas das medidas protetivas de urgéncia
estabelecidas pela referida Lei n® 11.340 de 2006, buscam abordar a violéncia doméstica, tendo
como meta para as mulheres e seus dependentes, a seguranga imediata, como também, a de
longo prazo. Essas medidas tem como objetivo, cessar riscos € promover um ambiente seguro,
realgando a importancia da reabilitagdo das vitimas e a prevengao de uma possivel violéncia no
futuro (Instituto Maria da Penha, 2024).

No entanto, apesar do objetivo nobre, desafios na implementacdo e falhas nos
processos judiciais as vezes impedem que essas medidas alcancem sua eficacia plena e, embora
haja esse enfoque humanizado, o que pode ser considerado o ideal em sua concepgdo, a
legislagdo ainda enfrenta desafios significativos que necessitam de ateng¢do constante para
garantir que as mulheres possam, de forma efetiva, reconstruir suas vidas longe da sombra do
medo e da opressao (Instituto Maria da Penha, 2024).

No que concerne as politicas publicas adotadas na Cidade de Senador Canedo,
percebe-se que, de forma conjunta, responsavel e dinamizada, a cidade atua constantemente em
prol de agdes voltadas ao combate e a conscientizagdo sobre a violéncia de género. Dentre
varias agdes, uma dessas fundamentais praticas, centradas em politicas publicas de
enfrentamento de situagdes vulneraveis, € o “Agosto Lilas”, um més destinado a movimentagao
do combate a violéncia doméstica (Senador Canedo, 2024).

O “Agosto Lilas” ¢ uma espécie de evento social realizado pelo Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social (CREAS), composto por quarenta mulheres, divididas entre
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servidoras e participantes do programa de Prote¢do e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI). Essa a¢do busca garantir uma ampla rede de protecdo voltada a familia e
a pessoa em contexto de risco social ou com direitos violados (Senador Canedo, 2024).

Uma das principais atividades do evento ¢ oferecer esclarecimentos sobre guarda
compartilhada, abusos fisicos, psicologicos e sexuais, alienagao parental, além de outros temas
relacionados a questdo da mulher na sociedade. Segundo a coordenadora do CREAS, Célia
Regina, os profissionais envolvidos no projeto, se dedicam com afinco ao atendimento das
mulheres vitimas de violéncia doméstica, reforcando a importancia desse suporte continuo. O
papel fundamental do CREAS em proporcionar apoio integral e especializado, visa a prote¢ao
e o empoderamento das mulheres, alinhando-se com as a¢des promovidas durante o més e
demonstrando que o combate a violéncia contra a mulher € uma prioridade constante ndo apenas
em agosto, mas também ao longo de todo o ano (Senador Canedo, 2024).

Além disso, Senador Canedo ainda conta com parcerias essenciais em se tratando
dessa tematica, como é o caso do Sistema “S” que contribui no auxilio da qualifica¢ao,
formacgao e conscientizagao sobre a importancia da mulher empoderada esté ativa na sociedade,
sendo protagonista de sua trajetoria de vida, distante das situagdes diversificadas de abusos e
agressoes (Senador Canedo, 2024).

Por outro lado, por se tratar de informagdes sensiveis, infere-se que nao se pode ter um
dado exato da quantidade de praticas de violéncia doméstica especificamente na cidade de
Senador Canedo. Contudo, de acordo com um relatério do Jornal Opg¢do, os nimeros gerais do
estado de Goias sdao alarmantes, com mais de 28,2 mil ocorréncias de violéncia doméstica
registradas em 2021. Ou seja, a falta de dados especificos de uma cidade demostra a necessidade
de transparéncia e de uma rede de apoio fortalecida para oferecer seguranga e suporte as vitimas.
Este cenario reforga a importancia de iniciativas locais robustas e continuas, como as
desenvolvidas pela Prefeitura de Senador Canedo, para enfrentar e combater esse grave
problema social (Jornal Opgao, 2021).

Entretanto, observa-se que, mesmo diante das atividades desenvolvidas na cidade, a
procura pelo (CREAS) ainda apresenta ser pequena, pois diante de dados levantados existem
em média cerca de trinta e cinco mulheres atendidas de maneira periodica. Todavia, de acordo
com o Centro, esse acolhimento ndo deixa de ser com qualidade, acontecendo em grupos
pequenos, pois muitas mulheres na cidade demonstram nao sentirem liberdade para expor seus
conflitos e dramas, podendo entdo, ser esse 0 motivo da baixa procura (Senador Canedo, 2022).

Por meio da decretagdo das medidas protetivas e agdes relevantes que lutam no

combate a violéncia contra a mulher, a maior parte dos encaminhamentos desse publico ¢
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realizado pela Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher (DEAM), atuando em
parceria com a Central Unica das Favelas (CUFA), constituida por um profissional da area da
psicologia e um assistente social que presta atendimento interno dentro da prépria delegacia,
concedendo um atendimento inicial acolhedor (Senador Canedo, 2022).

Segundo o Ministério Publico do Estado de Goids, este tem se mostrado atuante, pois,
em colaboracdo com a CUFA, lancou o projeto "Maria e Jodo Sem Violéncia" em Senador
Canedo, tudo com o objetivo de combater a violéncia doméstica, com mudangas estruturais.
Esse projeto inclui acompanhamento quinzenal de seis meses para vitimas, agressores €
criangas (Ministério Publico do Estado de Goias, 2021).

No referido projeto, as mulheres sdo envolvidas em discussdes sobre
profissionalizacdo e autonomia. Ja os agressores, participam de sessdes para desconstruir
esteredtipos de género, e as criangas, sdo engajadas em atividades esportivas. A promotora
Marta Moriya Loyola enfatiza que, mudar o ciclo de violéncia requer intervengdes profundas
que abordem problemas de desestruturagdo familiar. A parceria do projeto com a DEAM ¢ o
Poder Judiciario, busca fortalecer a rede de prote¢ao e consequentemente, prevenir novos casos,

buscando promover assim, uma cultura de paz (Ministério Ptblico do Estado de Goids, 2021).

De acordo com o I Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra Mulheres, A
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) do Estado de Goids também atua pelo combate da
violéncia doméstica, porém, por se tratar de algo mais ampla, ndo se pode inferir com precisdo,
que seus reflexos chegam na Cidade de Senador Canedo. Trata-se de uma iniciativa
desenvolvida pelo Governo de Goids com significativa participagdo da OAB-GO (OAB, 2022).

Este plano propde uma abordagem integrada e multidisciplinar para combater a
violéncia de género, envolvendo acdes coordenadas entre entidades governamentais, a OAB-
GO e outras organizacdes da sociedade civil. Com foco na prevencdo, no atendimento
qualificado as vitimas e na punicao dos agressores, o plano busca fortalecer a rede de protecao
e promover a igualdade de género, destacando o compromisso do estado e da OAB-GO em
criar um ambiente seguro e justo para todas as mulheres goianas (OAB, 2022).

Outra agdo mais ampla ¢ que, conforme divulgado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
de Goias, o 6rgdo recentemente, lancou a campanha PROTEGE, em parceria com a
Coordenadoria Estadual da Mulher, para garantir rapidez na concessdo de medidas protetivas
de urgéncia para vitimas de violéncia doméstica. A campanha assegura que essas medidas sejam

analisadas no mesmo dia em que sdo solicitadas, refor¢cando a protecdo imediata das vitimas e
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destacando o compromisso do TJGO em reduzir o tempo de resposta e aumentar a eficicia na
protecdo das mulheres em situacdo de risco (Tribunal de Justica de Goiés, 2023).

Com uma atuagdo mais especifica na cidade, a Camara Municipal de Senador Canedo,
implementou a “Procuradoria Especial da Mulher”. A referida Procuradoria, se trata de um
orgdo independente e ¢ destinado a apoiar e desenvolver politicas publicas, com finco de propor
atendimento e prevenc¢do da violéncia doméstica. A procuradora Fernanda Florentino,
juntamente com mais duas ouvidoras designadas conduzem os trabalhos e procuram oferecer
acolhimento e suporte as mulheres. A iniciativa destaca a importancia de proporcionar um
espaco de escuta e encorajamento para que as vitimas possam denunciar, fortalecendo assim, a
luta pelos direitos das mulheres. Esta acdo reflete o compromisso da cidade em promover
igualdade e combater a violéncia de género (Senador Canedo, 2024).

Por fim, conforme informag¢des do site oficial da Prefeitura de Senador Canedo, a
“Patrulha Maria da Penha”, iniciativa da Guarda Civil Municipal em parceria com a Policia
Militar do Estado de Goids em Senador Canedo, tem aumentado significativamente a seguranga
de mulheres com medidas protetivas. O trabalho se d4, com visitas regulares de quarta a
domingo, ocasido em que os servidores verificam a efetividade das medidas e orientam as
mulheres sobre a rede de apoio disponivel, que inclui assisténcia psicologica e abrigos. As
informacdes mais recentes se dao conta de que, no periodo entre margo a maio de 2023, mais
de 150 mulheres foram beneficiadas, reforcando a importancia da intervengdo continua e ativa
das autoridades na preven¢do da violéncia doméstica e no apoio as vitimas (Senador Canedo,

2023).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da construgdo deste estudo, foi possivel compreender o quanto a Lei Maria
da Penha promoveu melhorias significativas nas politicas publicas destinadas ao publico
feminino. A adogao desse imprescindivel dispositivo permitiu a inser¢ao de instrumentos
que visam efetivar tanto agdes preventivas quanto interventivas, buscando a seguranga e
a qualidade de vida das mulheres, com foco especial nas vitimas de violéncia doméstica.

Para a coleta de dados, essa pesquisa cientifica encontrou dificuldades de acesso,
principalmente, de dados especificos sobre a violéncia doméstica em cidades do estado
de Goias e particularmente, na cidade de Senador Canedo. Essa situagdo compromete a
eficdcia das politicas publicas locais e com isso, cidades menores podem sofrer com esse

desafio, uma vez que, os numeros estaduais se mostraram alarmantes. A auséncia de
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informacdes detalhadas, podem gerar o impedimento de criacdo de estratégias
direcionadas para a prote¢do e suporte as vitimas. Esta lacuna destaca a necessidade
urgente de maior transparéncia e coleta de dados precisos, fundamentais para desenvolver
acgoes eficazes no combate a violéncia doméstica.

Além disso, o material disponibilizado para pesquisas e informagdes, ndo deixa
claro que 6rgdos como o Tribunal de Justica do Estado de Goids e a Ordem dos Advogados
do Brasil no Estado de Goias atuem de forma especifica no combate a violéncia doméstica
na cidade de Senador Canedo. A atuagdo dessas entidades parece ser mais ampla,
abrangendo todo o estado de Goias. Portanto, ¢ fundamental que haja uma visibilidade
mais direcionada e especifica para que as agdes nesses locais sejam mais reconhecidas e
eficazes, especialmente em areas com necessidades particulares como Senador Canedo.

Contudo, mesmo diante deste cenario, foi constatado que a cidade de Senador
Canedo possui praticas e politicas que atuam constantemente em torno dessa tematica.
Por meio da coleta, andlise ¢ observagdo das informagdes apresentadas neste artigo
cientifico, compreendeu-se a relevancia do assunto ¢ como a prefeitura local, bem como
outros Orgdos e secretarias, atuam em conjunto na luta pela prevencdo e combate a
violéncia doméstica. Tais praticas vao desde um acolhimento simples e compartilhamento
de informacgdes, até encaminhamentos especificos, que contam com a participagdo de
equipes multiprofissionais capacitadas. Com estas iniciativas, Senador Canedo pode ser
considerada um exemplo para outras cidades do estado e do Brasil, no que tange ao
enfrentamento da violéncia de género.

Logo, conclui-se que a tematica presente na cidade de Senador Canedo ndo pode
ser encerrada por aqui. E importante que as politicas destinadas as mulheres sejam
periodicamente avaliadas, observadas e aprimoradas. Quanto mais se investir em recursos
no ambito da educacdo, prevencdo e seguranca, melhores resultados poderdo ser
conquistados ao longo dos anos, colaborando com a vida de milhares de mulheres que
precisam ser respeitadas, acolhidas, instruidas e incluidas na sociedade de maneira

igualitaria.
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