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XXX| CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIV

Apresentacdo

GT —DIREITOS SOCIAISE POLITICASPUBLICASIV

O CONPEDI - CONSELHO NACIONAL DAS POS—GRADUAC}OES EM DIREITO,

consolidando sua atuagdo proativa em favor do avanco da pesquisa na area juridica, desde a
teoria do direito, aos mais inovadores ramos de estudo e aplicagdo juridica, promoveu o
XXXI Congresso Nacional do Conpedi — Um olhar a partir da inovagdo e das novas
tecnologias. De 27 a 29 de novembro de 2024, no qual foram apresentados variados trabal hos
cientificos, a partir de palestras, mesas redondas, artigos cientificos e painéis, que se
distribuiram por dezenas de grupos de trabalho (GTs) com ampla diversidade tematica. A
nos, Professor-doutor Jean Carlos Dias, do Centro Universitario do Pard (CESUPA) e
Professor-doutor Rogério Luiz Nery da Silva, da Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro (EMERJ), coube a honrosa tarefa de conduzir os trabalhos do GT — DIREITOS
SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS IV, que ha anos se dedica & producdo de

conhecimento, desde a apresentacdo, analise e critica aos temas da maior indagacéo na érea
das prestagbes sociais, tdo necessarias a populagdo mais carente em paises de

desenvolvimento em curso e, principalmente, a area das Politicas Publicas, responsavel pelos
instrumentos, processos, procedimentos, ritos de implementacdo de planos, programas e
acoes para a efetiva entrega das mencionadas prestagdoes, mediante oferta de servigos
publicos eficientes e beneficios sociais efetivos, conforme os trabal hos que se seguem:

Os textos colacionados ao longo do presente volume se dividem em trés blocos tematicos,
organizados segundo sua apresentacdo e debate no Encontro Nacional do Conpedi. O
primeiro bloco, com trabalhos focados no DIREITO SOCIAL A SAUDE, tém-se os
seguintes trabalhos: no texto 1, Politicas Publicas de Inclusdo para as Novas Deficiéncias
Ocultas e Promocao da Igualdade — Uma Andlise da Fibromialgia, de Edna Raquel Rodrigues
Santos Hogemann, Roberta Soares Gusmdo dos Santos, quanto as politicas publicas de
salde, pela categorizacdo tradicional das deficiéncias de natureza oculta, em especia a
fibromialgia; no texto 2, A salide mental das maes atipicas e das criangas com deficiénciaem
tempos de desastres: uma andlise sob a 6tica das politicas publicas no Rio Grande do Sul, de
Joice Graciele Nielsson, Ana Luisa Dessoy Weiler e Renata Favoni Biudes, sobre o
atendimento a salide mental das criangas com deficiéncia e das chamadas “ mées atipicas’, no
contexto do desastre climético, ambiental e sanitario que assola o Rio Grande do Sul; no
texto 3, O direito a salde e as politicas publicas para pessoas com deficiéncia: impactos no



desenvolvimento social e educaciona sob as lentes da teoria das capacidades de Nussbaum,
de Priscila de Freitas e Renata Favoni Biudes, que sob prisma capacitivo nusbauniano,
aponta as possiveis fragilidades nos variados niveis de atencdo (salde, educacdo, sociais,
empregabilidade) quanto ao desenvolvimento social das pessoas com deficiéncia e sua
insercéo e permanéncia no mercado de trabalho; no texto 4, A utilizacdo da mediacéo
sanitéria como uma ferramenta de resolucdo de conflitos de pessoas com transtornos mentais:
andlise sobre a Rede de Atencéo Psicossocial (RAP), de Priscila de Freitas e Tuani Josefa
Wichinheski, que a partir da Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS) no ambito do Sistema
Unico de Salide (SUS), analisaram como a mediacdo sanitaria na solucéo de conflitos
relacionados com o direito a salde de pessoas com transtornos mentais, no texto 5,
Reavaliacdo das politicas publicas e as comunidades terapéuticas: uma andlise do retrocesso
social nos termos da ADI 7.013/DF, de Lara Pereira da Silva, que andlisaa Lel de Reforma
Psiquiatrica (Lei Federal 10.216/2001) como paradigma da luta antimanicomial no Brasil,
com o banimento do isolamento como medida de tratamento em matéria de salde mental e
potencial conflito com a politica de incentivo & Comunidades Terapéuticas na Lei de Drogas
(LEI 11.343/2006). Pugna pel os argumentos cientificos no policy making e pela aplicagdo do
principio da vedacéo ao retrocesso social; no texto 6, Processo legislativo em reproducéo
assistida no Brasil: uma andlise do ambiente institucional e acesso, Lara Pereira da Silva,
guestiona o limitado acesso as Técnicas de Reproducdo Assistida (TRA) no Brasil — pais
lider em utilizac8o destes manejos, mas onde o plangjamento familiar (Lei 9.263/1996) ndo
disponibiliza suficientemente esse acesso aos menos favorecidos. O estudo analisa projetos
de lei em tramite voltadas a mitigar a inseguranca em matéria de reproducdo assistida, pela
sistematizacéo comparativa dos PL.

No segundo Bloco, sobre o DIREITO A CIDADE, A MORADIA E A ALIMENTACAO,
DIREITOS DO IDOSO E DIREITOS DA MULHER, tem-se, os seguintes trabalhos: no
texto 7, Programa Nacional de Apoio & Captacdo de Agua de Chuva (Programa Cisternas),
no contexto das cidades inteligentes, de Eneida Orbage de Britto Taguary , Catharina Orbage
de Britto Taguary Berino, Alan Bresciani Colle Bettini de Albuquergue Pati Lins, em que sdo
analisados 0s riscos que a inobservancia de conformidade e governanca, pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), com repasses de
verbas publicas, inadequacdo da execucdo das tecnologias sociais e ineficacia das

capacitacdes sobre consumo consciente de agua, comprometendo o objetivo do programa e
risco de inexecucdo total ou parcial do contrato na captacdo de agua da chuva; no texto 8, Do
direito a cidade e o direito a moradia: um estudo de caso com enfoque na populacdo Beira
Trilhos, de Passo Fundo, de Ana Raguel Pantaledo da Silva, Adriana Fasolo Pilati , Ana Jilia
Cecconello Folle, em que a partir do conceito de cidade e dos chamados direitos urbanos
(direito a cidade e a moradia), investiga-se como a urbanizacéo desenfreada e a especulacéo



imobiliéria contribuiram para a crise habitacional e a exclusdo social no pais; no texto 9,

Cidades e etarismo: a inclusdo social das pessoas idosas nos espacos urbanos como politica
de envelhecimento digno, de Vitéria Agnoletto, Anna Paula Bagetti Zeifert e Ana Luisa
Dessoy Weiler, analisa 0s espacos urbanos e as condicdes oferecidas as necessidades

especificas das pessoas idosas, sem atencdo a vulnerabilidade, a dificultar a mobilidade e a
participacdo social e a implicar isolamento social - fator agravador de problemas de salide
fisica e mental, a elevacdo do custo de habitacéo, pelo processo de gentrificacdo, que

pressiona essa populacdo a deixar bairros onde viveram durante grande parte de suas vidas,
rompendo redes de apoio social; no texto 10, A invisibilidade das politicas publicas na
educacao para a pessoa idosa e suas consequéncias a salde mental e a qualidade de vida, de
Adriana Fasolo Pilati , Eliana Garcia de Carvalho, que analisa a falta de visibilidade das
politicas publicas voltadas a educacdo de idosos no Brasil e as consequéncias para a saude
mental e a qualidade de vida dessa populacéo, desde a educacdo ao longo da vida, como um
direito fundamental para a autonomia, inclusdo social e bem-estar dos idosos a relacdo com a
vulnerabilidade social, o isolamento e os riscos a saide mental; no texto 11, Relacdes
federativas e politicas publicas. estudo sobre o Programa de Aquisicéo de Alimentos, de Julia
Alfradique Leite, cujo artigo propde a analise do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), a partir das competéncias federativas no arranjo institucional do programa, ja que
visa ao atendimento a populacdo em situacdo de inseguranca alimentar e ao estimulo a
agricultura familiar, com regulamentacdo e financiamento da Uni&o e tem execucao variavel,
atribuivel aos estados e municipios; e no texto 12, Violéncia contra a mulher no Brasil: a
importancia da Lel Maria da Penha e politicas publicas para o empoderamento feminino, de
Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann, a autora investiga a violéncia contra a mulher no
Brasil, com foco na Lel Maria da Penha e em politicas publicas que promovem o

empoderamento feminino. Analisa-se a eficacia da LMP e identificam-se boas préticas de
politicas publicas que tém contribuido para a protecéo e o empoderamento das mulheres.

No terceiro bloco, acerca da TEORIA DE POLITICAS PUBLICAS, CONDIGOES
FORMAIS E MATERIAIS E ACESSO A JUSTICA, foram apresentados e debatidos os
trabalhos. no texto 13, Judicializacdo de politicas publicas e as possibilidades de solucdes
aternativas. estudo de caso sobre o Beneficio de Prestagdo Continuada, de Julia Alfradique
Leite, analisa-se o fendmeno da judicializacdo da politica publica no Brasil a partir do estudo
de caso do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), os impactos dessa judicializacdo na
politica publica e as possibilidades de solugbes aternativas. O controle judicial tende a
desconsiderar a complexidade da politica publica, resultando em sérios prejuizos a boa
governanca; no texto 14, A lei do superendividamento e a efetividade das politicas publicas
de protecdo ao consumidor bancério, de Emilio José Silva Mendes, José Antonio de Faria
Martos e Laura Samira Assis Jorge Martos, em que se discute aLei n° 14.181/2021, (Lel do



Superendividamento), e sua eficicia na protecdo ao consumidor bancario, investiga a
transformacéo das relacfes de consumo em contexto de consumo exacerbado e as protectes
legais conferidas ao consumidor, com especial énfase na hipossuficiéncia do consumidor; no
texto 15, A telepresencialidade como politica publica de acesso a justica, de Kairo Telini

Carlos, José Antonio de Faria Martos e Laura Samira Assis Jorge Martos, em que se avaiao
acesso remoto e seus acessorios como politica pablica que contribuiu para assegurar 0 acesso
ajustica, no contexto da pandemia de COVID-19. Investiga a evolucdo legal dessa pratica,
seus beneficios, desafios e limitacdes, a superar barreiras econémicas, geograficas e socias,
no texto 16, Transparéncia, governanca, controle social e democracia deliberativa: uma
andlise de referentes tedricos estruturantes de um controle de contas adequado ao estado
democrético de direito, de Renise Xavier Tavares e Saulo de Oliveira Pinto Coelho, como
estudo tedrico dos referenciais estruturantes dos conceitos e categorias sobre controle social e
controle de contras, com destaque a reduzida articulacéo entre esses controles, a fim de
instrumentar equipagem tedrica adequada a é&rea baseada em saberes juridicos e

extrajuridicos, como ciéncia politica, teoria da democracia e a ciéncia da administracdo; no
texto 17, Apoio ao controle social pelo controle de contas: uma revisdo indicativa da
literatura para entender o estado da arte no Brasil na perspectiva da democracia deliberativa,
de Renise Xavier Tavares e Saulo de Oliveira Pinto Coelho, em gue se mapeia as atuagdes
dos Tribunais de Contas quanto ao apoio e impulsionamento ao controle social — como
agenda do sistema de contas, nem sempre priorizada, mediante o estudo da atuacdo de 6rgaos
e entidades de controle a participacdo social no controle da administracdo publica,

confirmando que os Tribunais de Contas devem exercer um papel importante na promogao
do controle social, como repositorio de informacdes para a atuacdo da sociedade civil em
relacdo ao gasto publico; e, finalmente, o texto 18, Gestdo publica e politicas publicas: acdes,
estratégias e controle, de Catharina Orbage de Britto Taquary Berino e Daniel Machado
Berino, em que se discute “quem decide qual é a politica publicadavez?’, mediante a andlise
das acBes governamentais e das escolhas parlamentares que direcionam a agenda, a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, afim de melhor compreender as escolhas
da Administragdo Publica na formulacdo de politicas publicas no Brasil, face as escolhas
majoritarias, para o0 empoderamento dos cidaddos como atores e influenciadores no decision
making.

Certos de buscar cumprir o papel articulador das melhores iniciativas de fomento a pesquisa
juridica, em nome do Conpedi, vimos disponibilizar por meio deste volume 0 acesso a esses

contelidos para sua reflexao.

Desglamos aos muito prezados pesquisadores uma excelente leitural
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PROCESSO LEGISLATIVO EM REPRODUCAO ASSISTIDA NO BRASIL: UMA
ANALISE DO AMBIENTE INSTITUCIONAL E ACESSO

LEGISLATIVE PROCESSIN ASSISTED REPRODUCTION IN BRAZIL: AN
ANALYSISOF THE INSTITUTIONAL ENVIRONMENT AND REPERCUSSION
ON ACCESS

Lara Pereirada Silva

Resumo

As Técnicas de Reproducéo Assistida consistem em importante instrumento de concretizacéo
dos direitos reprodutivos, certo que o Brasil € campedo absoluto em utilizacdo destes
manegjos. O plangjamento familiar é direito garantido através da Lel 9.263/1996, regulamento
do Artigo 226 da Constituicéo. Entretanto, nos termos do que concluiu Salles, ndo ha oferta
suficiente as técnicas de reproducéo assistida, sendo possivel falar em uma inacessibilidade
agueles que ndo podem custear os valores das clinicas particulares. Para se pensar em oferta,
nos termos do que preceitua a Rede Latino-Americana em Reproducdo Assistida, uma
andlise da Regulamentacdo € essencial. I1sso se deve ao fato de que a existéncia de
instrumento legislativo que abranja o direito ao acesso € possivel maneira de estruturacdo da
politica no assunto. Por isso, 0 objetivo do presente trabalho € analisar quais sdo 0s projetos
de lei sobre o assunto em tramite e quais sdo os contetidos principais extraidos do texto, para
gue Se possa mensurar 0 gque esta em debate e quais Sdo 0S projetos que, caso se tornem lei,
possuem chances de mitigar a situacéo de inseguranca em acessibilidade as TRA. Para isso,
foi realizado uma pesquisa quantitativa e descritiva, com revisdo e sistematizacdo dos
Projetos sobre 0 assunto através de quadro comparativo. Ao final, foi possivel perceber que o
debate na area esta pouco focalizado em acessibilidade e estruturagdo da politica publica.
Entretanto, ha projetos que avangam para o reconhecimento da ampliacdo da oferta, certo de
gue 0 assunto necessita de estruturacéo a nivel de ambiente institucional.

Palavras-chave: Reproducéo assistida, Processo legidativo, Politica pablica, Direitos
reprodutivos, Ambiente institucional

Abstract/Resumen/Résumé

TRA are an important instrument for realizing reproductive rights, and Brazil is the
undisputed champion in the use of these techniques. Family planning is a right guaranteed by
Law 9.263/1996, regulated by Article 226 of Constitution. However, according to Salles
conclusion, there is not enough supply of assisted reproductive techniques, and it is possible
to speak of inaccessibility for those who cannot afford the costs of private clinics. To
consider supply, according to the provisions of the Latin American Network on Assisted
Reproduction, an analysis of the Regulation is essential. This is because the existence of a
legislative instrument that covers the right to accessis a possible way of structuring policy on
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the subject. Therefore, the objective of this study is to analyze which bills on the subject are
currently under consideration and which are the main contents extracted from the text, so that
it is possible to measure what is under debate and which bills, if they become law, have a
chance of mitigating the situation of insecurity in accessibility to TRA. To this end, a
guantitative and descriptive study was conducted, with a review and systematization of the
Bills on the subject through a comparative table. In the end, it was possible to perceive that
the debate in the area is little focused on accessibility and structuring of public policy.
However, there are hills that advance towards the recognition of the expansion of the offer,
certain that the subject needs to be structured at the institutional level.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Assisted reproduction, Legidative process, Public
policy, Reproductive rights, Institutional environment
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1. Introducao:

Este trabalho focaliza os Projetos de Lei sobre Reprodu¢ao Humana Assistida no
Brasil, examinando-os para oferecer uma sistematizacao de quais sdo os focos do
processo legislativo brasileiro no assunto. De forma sintética, os direitos reprodutivos e
o planejamento familiar sdo direitos com o0s quais se comprometeu a ordem
constitucional.

Entretanto, quando ha analise da oferta das Técnicas de Reproducao Assistida no
Brasil, ¢ possivel verificar que ha uma sistemdtica inacessibilidade, que atinge
principalmente pessoas que necessitariam da oferta via Sistema Unico de Saude. A
utilizagcdo de um instrumento legal que amplie o acesso e garanta uma politica publica
sistematizada ¢ um caminho para que se concretize os direitos reprodutivos
correlacionados as TRA.

Todavia, ndo ha lei em sentido estrito sobre o no Brasil, somente diversos projetos
de Lei sobre a matéria. Por isso, foi realizado analise e sistematizagdo dos Projetos de Lei
constantes no banco de dados da Camara dos Deputados. Através da andlise, foi possivel
constatar que ha projetos capazes de fazer avangar o debate e tornar o ambiente
institucional mais seguro para uma implementacao de Politicas Publicas em Reprodugao

Assistida que precisa, contudo, de aprofundamento e avango.

2. Acesso e projetos de lei em Técnicas de Reproducio Humana Assistida no Brasil:
O aparato para uma reproducao humana auto decidida e saudavel ¢ direito humano
cuja garantia se comprometeu o Artigo 226, paragrafo sétimo da Constituicdo de 1988

(CF/88) da seguinte forma:

Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar ¢ livre decisdao do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse
direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou
privadas. (BRASIL,1988)

No mesmo sentido, a Lei n°® 9.263/1996, regulamento do artigo anterior dispoe
que “o planejamento familiar ¢ parte integrante do conjunto de agdes de atengao a mulher,
a0 homem ou ao casal, dentro de uma visdo de atendimento global e integral a
saude.(BRASIL,1996)” Nessa perspectiva, Adriana Lemos estabelece que os direitos
sexuais e reprodutivos basicamente abrangem o exercicio da vivéncia da sexualidade sem
constrangimento, da maternidade/paternidade voluntaria e da contracepg¢ao auto decidida.

(LEMOS,2014).
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Quanto a referida Lei do Planejamento Familiar, muito tem-se discutido sobre os
limites da regulagdo realizada sobre a autodeterminacdo inerente a complexidade de
reproduzir. No ano de 2023, como representativo, apdés movimentacdo e significativo
advocacy' ao redor do assunto, houve uma alteragdo no diploma legal. Com a nova
redacdo, houve supressdao da necessidade de autorizagdao do conjuge para procedimentos
de esterilizacdo e reducdo da idade para realizar procedimentos correlatos para 21 anos
de idade. Sendo assim, o dispositivo do pardgrafo quinto do décimo artigo da lei, onde
antes se lia “na vigéncia de sociedade conjugal, a esterilizacdo depende do consentimento
expresso de ambos os conjuges.” (BRASIL, 1996), com a redacao dada pela Lei n°
14.443, de 2022, foi completamente revogado.

Entretanto, acompanhando o progressivo (DEBATE, 2024) movimento ao redor
do tema, ¢ fato que muitas questdes sobre regulacao do planejamento familiar estdo em
tramite no pais com, inclusive, questionamento da idade limite de 21 anos.

Fato ¢ que, nos termos do que preceitua André de Carvalho Ramos
(RAMOS,2020), o direito social a sauide compreende uma parcela de comportamentos
negativos e positivos do Estado e, a parcela obrigacional impde, necessariamente, uma
postura ativa da Administragao Publica. As técnicas de reprodugao assistida, por exemplo,
sdo instrumentos de concretizagao de direitos reprodutivos que exigem postura positiva.

As TRA englobam todas as praticas que tornem possivel o nascimento de uma
vida humana que ndo ocorreria naturalmente e, de acordo com Marise Souza, dividem-se
em homologas, quando ambos os gametas pertencem ao casal e heterdlogas, quando ha
doagdo de um dos gametas. (SOUZA,2010)

As principais técnicas sdo: Inseminacdo Intra-Uterina (IIU); Fertilizagdo In Vitro
(FIV); Injecao Intracitoplasmatica de Espermatozoides (ICIS); Transferéncia de Embrido
Congelado (TEC), Injecao Intracitoplasmatica de Espermatozoides — (ICSI) e Maturagao
In Vitro de Ovulos (IVM). No Brasil, as técnicas de reprodugio assistida tomaram
relevancia substancial a partir do nascimento do primeiro bebé de proveta em 1984,
menos de 10 anos apos o advento do primeiro bebé de proveta do mundo, Louise Brown,
nascida na Inglaterra em 1978 (CORLETA,2010).

Elaborar o processo de ter ou ndo filhos, bem como a quantidade e condigdes ¢

fase essencial inerente a vida adulta humana. Entretanto, quando ndo ha meios materiais

' De acordo com Daniela Castro, o termo advocacy ¢é sindbnimo de atuar em defesa de algo, é o ato de
apoiar, defender ou pleitear por uma causa, ideia, grupo ou individuo.
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para que se reproduza naturalmente, seja por orientagdao sexual do casal, identidade de
género diversa da cisgeneridade, op¢ao da parentalidade solo ou infertilidade patolégica,
as Técnicas de Reproducdo Assistida (TRA) constituem importante concretizador dos
direitos humanos ligados a livre reproducao.

O Brasil € o pais com o maior uso absoluto das técnicas de reprodugdo assistida
na América Latina (REDLARA,2022), o que nao ilide que, a realidade econdmica dos
cidaddos cria um abismo entre o uso desses procedimentos e a capacidade financeira da
maioria da populagao.

O cenario se torna evidente quando se considera que, de acordo com os perfis das
clinicas privadas (CLINICA GENICS,2021), o custo médio de um ciclo de FIV em 2023
¢ estimado em R$ 20.000,00 (Vinte mil reais), uma quantia que ultrapassa em mais de 15
vezes o saladrio-minimo nacional vigente. Esse contraste financeiro exclui grande parte
dos pacientes em potencial, perpetuando desigualdades e negando a oportunidade de ter
filhos consanguineos aos que desejam.

Acerca do acesso as técnicas de TRA no SUS, a oferta € iluséria. De acordo com
a Sociedade Brasileira de Reproducdo Humana, aproximadamente seis centros prestam
assisténcia gratuita em todo o territorio. (SBRH,2018) Até mesmo quando se fala em
distribui¢do das clinicas privadas em reproducdo assistida, a concentragdo ocorre em
espacos de maior concentragdo de renda conforme demonstrou o 13° Relatorio do Sistema
Nacional de Producao de Embrides — SisEmbrio. Nos termos do relatério, o Estado com
maior nimero de centros de reprodugao assistida ¢ Sao Paulo, contando com 65 unidades.
Alagoas e Tocantins possuem somente 1 centro por unidade federativa.

Assim, evidencia-se a existéncia de barreiras significativas ao acesso das técnicas
de reproducdo assistida, sendo esse problema originado, entre outros fatores, pela
incipiente abordagem das politicas ptblicas nessa area. Isto €, de acordo com SALLES,
a implementacao da politica publica de satide em TRA no Brasil ¢ marcada por enormes
dificuldades economicas, politicas e administrativas. (SALLES,2020)

Uma das principais causas desse déficit ¢ a auséncia de uma legalizagdo
abrangente do tema, o qual at¢ o momento encontra-se exclusivamente regulado pelo
Conselho Federal de Medicina através da Resolucao CFM n° 2.320/2022. Apesar de ter
um enfoque ético e procedimental em relagdo a pratica médica, a atual resolucdo deixa
lacunas quanto as questdes relacionadas com a acessibilidade e oferta desses servigos. No
que tange a Projetos de Lei, a0 menos cinco tramitaram no Congresso, nenhum deles

entrou em vigor.
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Em contraste, a RedLara (Rede Latino-Americana de Reproducgdo Assistida)
fixou, em seu ultimo relatdrio sobre o uso das técnicas na América Latina, que paises que
regulamentam o assunto e sistematizam suas politicas publicas em TRA tendem a
aumentar o uso das técnicas de forma proporcional, com maior efetividade aos direitos
reprodutivos como ¢ o caso da experiéncia argentina e uruguaia. (ZEGERS-
HOCHSCHILD, 2022)

Sobre isso, para um melhor entendimento sobre o assunto, ¢ interessante que se
analise o arranjo institucional que molda o assunto reproducao assistida no Brasil. Isto &,
para Fiani, arranjos institucionais sdo regras que definem a forma particular como se
coordena um conjunto especifico de atividades econdmicas em uma sociedade (Fiani,
2011, p. 4).

Gomide e Pires afirmam que, um entendimento dos arranjos institucionais
envolvidos na implementacao de uma politica publica € essencial para o entendimento da
interagdo entre instituicdes democraticas e politicas de desenvolvimento. Para os autores,
sdo os arranjos que determinam a capacidade do Estado em implementar Politicas
Publicas. (GOMIDES e PIRES, 2014)

Entretanto, ¢ importante frisar que os arranjos se assentam em um ambiente
institucional formado. Aquele diz respeito as regras gerais que estabelecem o fundamento
para o funcionamento dos sistemas politico, econdmico e social em uma determinada
politica publica. No caso das Politicas de Reproducao Assistida, como nao ha uma
sistematizacdo e formagao do ambiente institucional, seguindo a teoria dos autores, nao
ha como determinar uma coesao e relagcdo entre ambiente e arranjo institucional sobre o
assunto, uma vez que o contexto ¢ de inseguranca e ha diversas lacunas a serem
preenchidas.

Em gestdes governamentais anteriores houve a tentativa do estabelecimento de
uma integralizagdo e sistematizagdo através da Politica Nacional de Atengdo Integral em
Reproducdo Assistida estabelecida pela portaria n® 426/2005/GM/MS, de 22 de margo de
2005. Entretanto, de acordo com SALLES, o repasse financeiro destinado a politica
ocorreu somente uma vez, em 2012. (SALLES,2020)

Além disso, ja houve diversos projetos de lei com a proposta de regulamentar o
tema, o primeiro foi proposto em 1993, o segundo em 1997, o terceiro em 1999 e, em
2003, o deputado federal Lucio Alcantara (PSDB-CE) apresentou a proposta que teve
mais visibilidade no assunto. Atualmente, existem pelo menos cinco projetos de lei para

regulamentacdo da reprodugdo assistida (PL 1135/2003; PL 1184/2003; PL 2061/2003,

102



PL 4892/2012, PL-115/2015), bem como seus apensados.

Como ndo ha lei especial que regule a matéria, o assunto € regulado por resolugado
do Conselho Federal de Medicina (CFM) e, ao longo do tempo, seis resolugdes ja
estiveram em vigor, a Resolugdo de n° 1.358/1992, a 1.957/2010, 2.013/2013,
2.121/2015, 2.168/2017, 2.294/2021 e, por fim, a atual de n. 2.320/2022.

Entretanto, as Resolu¢des do Conselho de Medicina se limitam, por 6bvio, a
realizar balizamentos éticos sobre o assunto. Por esse motivo, para um melhor
entendimento da questdo do ambiente institucional em matéria de Reprodugao Assistida
no Brasil, a analise do processo legislativo ¢ util.

Isto ¢, como método para pensar desenvolvimento da questdo da reprodugao
assistida no Brasil, o presente trabalho focalizou o mapeamento dos Projetos de Lei
existentes sobre o assunto, certo que o principal foco da presente pesquisa ¢ mapear as
propostas e a movimentagdo dos agentes que exercem a Funcao Legislativa para entender
a que pé estdo os debates sobre o assunto e oferecer uma analise razoavel dos principais
focos dos instrumentos, identificando que projetos, caso se tornem leis, poderiam
viabilizar um ambiente institucional de maior acessibilidade as técnicas de reproducao
assistida.

Para isso, foi elaborado quadro comparativo que buscou elencar os Projetos de Lei
que buscaram tratar sobre o assunto de forma ampla e sistematizada. Para chegar ao
quadro, foi utilizado como método a pesquisa no site da Camara dos Deputados pelo
termo “Reproducdo Humana Assistida”. Foram exibidos 150 resultados, dos quais
somente 13 foram considerados na presente pesquisa.

Além de projetos de lei, foram exibidos audiéncias publicas, relatorios e
indicacdes. Dessas espécies, algumas tratavam justamente da expansdo do acesso as
TRAH através do Sistema Unico de Satide como é o caso da Indicacdo de n° 693/2011
do Deputado Alexandre Leite e da Indicacdo n°® 318/2024 da Deputada Iza Arruda que
sugere ao Ministério da Saude que estude a estruturacdo das Politicas Publicas em

TRAH.

Entretanto, para atender o objetivo desta pesquisa, somente foram considerados
os Projetos de Lei tendentes a regulamentar de forma ampla o tema das TRAH. Isso
significa que projetos correlatos, como aqueles que buscam tratar somente do
procedimento de Investigacao de Filiacdo em casos de prole nascida do uso das Técnicas,

ndo foram considerados.
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Por fim, importante salientar que alguns projetos mencionados sao apensados do
Projeto 1184/2003 de autoria de Lucio Alcantara, como € o caso do PL 1135/2003, PL
2061/2003, PL 5624/2005, PL 4892/2012, PL 3977/2012. Entretanto, dado a relevancia

de cada proposicao em nivel de desenvolvimento de pontos especificos, tais textos foram

individualmente considerados para a analise.

Principais
Projeto Autor Ementa Pontos Situacio
Abordados
Em sua
justificativa,
traz a
necessidade de
trazer maior
respaldo social
a matéria que
regu lagla Recebimento
exclusivamente .
ela Resolugdo do Oficio n
Institui normas pe 49 | H61/07 (SF)
. e n° 1.358/92 do .
Luiz para a utilizagdo de comunicando
PL . L CFM. Se
3638/1993 Moreira - técnicas de preocupa 0
PTB/BA reproducao . arquivamento
. basicamente -
assistida. da proposi¢ao
com a .
. — Arquivado
necessidade de
o em 2007.
limitacdo Etica,
traz uma
perspectiva
associada a
infertilidade de
casais que
reproduziriam
naturalmente.
Possui o
objetivo de
regular as
questoes €ticas | Arquivado nos
Dispde sobre a atinentes ao termos do
utilizacao de assunto e de Artigo 105 do
Confucio técnicas de ampliar o Regimento
PL ~ .
2855/1997 Moura - reproducao acesso. Associa | Interno da
PMDB/RO | humana assistidae | as TRAH com [ Camara dos
da outras infertilidade. Deputados em
providéncias. Nao ha marco de
disposi¢ao 2023.
especifica
acerca da
garantia de
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acesso pela
Rede Publica.

Define
parametros para
realizacdo de
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artificial e FIV. | Aguardando
Traz uma Parecer do(a)
Lucio Dispoe sobre a perspect'iva Relat.or(~a) na
PL Alcantara— | Reprodugio medicalizada da Comlgsap 96
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. infertilidade. (CCJO)
gametas e pré-
embrides.
Disciplina o uso de
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Humana Assistida | SUS como PL 1184/2003
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componentes livre exercicio | Parecer do(a)
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Constituicao e
Justica e de
Cidadania
(CCIO)

105
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PL 1184/2003
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que respeita a
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atencdo integral
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Alteraa Lein®
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de reproducao distin¢ao do Relator(a) na
assistida, solicitando, Comissao de
independentemente | focaliza Constitui¢ao e
do diversidade do | Justica e de
género ou qualquer | publico que Cidadania
outra condigao, recorre as TRA | (CCJC).
exceto quando e a necessidade

causar prejuizos a | de ampliacao da

saude do Politica

solicitante. Publica.

Dentre os resultados, o Projeto com maior relevancia ¢ o PL 1184/2003, o mais
antigo a ainda estar em discussdo. O Projeto ¢ de autoria do deputado Lucio Alcantara, o
seu texto original possui 27 artigos e atualmente conta com 20 Projetos apensados. Da
leitura do texto, ¢ possivel observar que a preocupagdo foi majoritariamente evitar
desastres ¢€ticos com a proliferagdo desregulada dos servigos oferecidos por Clinicas
Privadas. Tal temor ¢ tamanho que, em seu artigo terceiro, a proposicao propoe a vedagao
absoluta da gestacdo por substituicdo, permitida ainda que com limitagdes pelas
Resolugoes do Conselho Federal de Medicina. Em semelhante sentido, seu Art. 5°, ao
buscar maior associar as praticas a altos niveis de biosseguranca e veda a utilizagao e
doagdo do sémen fresco com fins reprodutivos.

Em voto proferido em 2021 pela CCJ da Camara, o deputado Relator, Diego
Garcia, manifestando-se sobre o PL de Lucio Alcantara e seus 20 apensados, afirmou que
havia necessidade de regulamentar o assunto pelas intercorréncias bioéticas que se
desenvolveriam de forma ndo regulada no pais, citando principalmente a preocupagao
com o descarte de embrides, propondo a aprovagdo do texto como se encontrava pela
urgéncia das questdes éticas atreladas.

Embora valido, o animo do relator ndo possuiu como escopo a analise de alguma
base para as Politicas Publicas na area, partindo de um falso pressuposto, afirmando em
seu voto que “Regra geral, as técnicas de reproducdo assistida estdo disponiveis para
nossa populagdo praticamente sem restri¢cdes.” Conforme foi sinteticamente demonstrado
ao longo do presente trabalho, ndo ha disponibilidade ampla das técnicas de reprodugao
assistida.

Isto €, os balizamentos éticos, inclusive idade e nimero de células a serem geradas
em cada técnica estdo dispostas em Resolucdo do Conselho Federal de Medicina.
Contudo, o proprio ambiente institucional em matéria de Reproducdo Assistida ¢

inseguro, certo de que nao ha estruturagdo de nenhuma Politica Publica até o momento.
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De todo modo, outros projetos trazem o SUS como garantidor do acesso as
técnicas. O PL 2061/2003 de autoria de Maninha do Partido dos Trabalhadores traz o SUS
como assegurador de Direitos Reprodutivos. O PL 5624/2005 de Neucimar do Partido
Liberal busca instituir atendimento pelo SUS. Além disso, o PL 115, DE 2015 estabelece
principios, cria 6rgados de fiscalizacao das praticas, cria tipos penais e aponta o SUS como
potencial veiculador das praticas de reproducao assistida.

Dentre todos os Projetos analisados, trés projetos se destacam em matéria de
acessibilidade as técnicas: PL n° 3996/2021 de autoria do entdo deputado Alexandre
Frota, o PL n. 4224/2023 de Erika Hilton do Partido Socialismo e Liberdade ¢ o PL n°
1.508 de 2024 de Iza Arruda filiada ao Movimento Democratico Brasileiro. O primeiro
projeto contém em sua redacdo menc¢do expressa ao acesso pela rede publica de saude,

incluindo casos em que nao ha infertilidade:

Art. 1° As técnicas de Reproducdo Humana Assistida poderdo, a critério de
pessoa solicitante, ser utilizadas como um dos componentes auxiliares na
resolugdo dos problemas de infertilidade humana, através dos servigos de saude,
publicos e privados, como forma de facilitar o processo de procriagdo, néo
apenas para a solucéo da problemas de infertilidade. Art. 2° — Permite o acesso
de qualquer pessoa maior de idade, no ambito do Sistema Unico de Satide SUS,
a participagdo e possibilidade de Reproducdo Humana Assistida, ja implantadas
em todas as unidades federadas, respeitadas as competéncias das trés esferas de
poder, federal, estadual ou municipal. § 1° - Independentemente de género ou
orientagdo sexual, o programa mencionado no caput dara acesso a mulheres e
homens, solteiros (as), 1ésbicas, bissexuais e transexuais, ficando vedado o
impedimento do procedimento por estas caracteristicas. (...) (BRASIL,

J& o segundo projeto, o PL n. 4224/2023 nao dispde sobre acessibilidade gratuita
como politica publica. Entretanto, interessante notar que o Projeto focaliza a diversidade

de candidatos aos procedimentos:

Art. 1° Fica garantido aos casais homoafetivos e as familias monoparentais o
direito ao planejamento familiar mediante procedimentos de atengdo a
Reproducdo Humana Assistida, garantindo-lhes a liberdade de opg¢do do
método e das técnicas de concepgdo. (BRASIL,

Por fim, o PL de Iza Arruda ¢ o mais abrangente e trata de uma proposta de Politica
Nacional de Atengao em TRA. A proposta da deputada, em comparagdo com 0s outros
resultados encontrados no site da Camara de Deputados, ¢ a que mais se aproxima de uma
estruturacdo razoavel de Politica no assunto e um ambiente institucional mais seguro e

abrangente. Nesse sentido:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para tratar da
Politica Nacional de Atengdo Integral em Reproducdo Humana Assistida, e a
Lei n°® 11.664, de 29 de abril de 2008, para dispor sobre o dever do Sistema
Unico de Satde de garantir o acesso tempestivo a servigos de reprodugio
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humana assistida, inclusive a criopreservagdo de ovulos, para mulheres em
tratamento de cancer que possa afetar a sua fertilidade. (BRASIL,

Entretanto, ainda ¢ possivel enxergar uma necessidade de associagdo a outros
parametros como a diversidade de identidade de género, sexualidade e formato de
familias, o que os dois projetos anteriores abrangeram de forma satisfatoria para uma real

ampliacao do acesso.

3. Consideracoes Finais

Este trabalho procurou analisar o ambiente politico-institucionais das politicas
publicas em matéria de Técnicas de Reproducao Assistida. Para isso, a revisdo das
propostas de instrumentos legislativos sobre o assunto foi o principal método, manejado
para mensurar a abrangéncia da discussdo no assunto.

Conforme foi possivel concluir em estudo preliminar, a oferta de técnicas em
reprodugdo assistida no Brasil ¢ extremamente fragil, com somente uma Portaria
instituida ha quase 20 anos e poucos repasses financeiros. Em regulamentagao, o Uinico
instrumento que confere parametros para o assunto ¢ uma Resolu¢do do Conselho Federal
de Medicina. A Resolugdo, contudo, focaliza balizamentos éticos para o exercicio da
profissdo, o que exclui a estruturacdo da oferta e um ambiente razoavel para
implementa¢do de uma politica publica em matéria de reproducdo assistida, o que
constitui empecilho para a concretizagao de direitos reprodutivos na forma do Art. 226 da
Constitui¢ao Brasileira.

Todavia, da analise dos Projetos de Lei sobre o tema, foi possivel identificar que
ha propostas tendentes a ampliar a oferta, assegurando a acessibilidade através do sistema
publico de satde a diferentes perfis de candidatos. Entretanto, ¢ importante salientar que
nenhum dos instrumentos foi transformado em lei e, que muitos dos projetos analisados
carecem de movimentagao frequente, o que nao ilide o fato de que ha propostas capazes
de fazer avancar a estruturagdo da politica no Brasil, como ¢ o caso da proposta da
deputada Iza Arruda.

Em suma, tudo isso esta diretamente relacionado ao ambiente institucional da
politica publica em reprodugao assistida no pais que, de forma clara, necessita de avancos.
Tal objetivo, inclusive, poderda ser realizado através do progresso dos debates e

promulgacao das leis objeto da pesquisa.
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