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XXX| CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIV

Apresentacdo

GT —DIREITOS SOCIAISE POLITICASPUBLICASIV

O CONPEDI - CONSELHO NACIONAL DAS POS—GRADUAC}OES EM DIREITO,

consolidando sua atuagdo proativa em favor do avanco da pesquisa na area juridica, desde a
teoria do direito, aos mais inovadores ramos de estudo e aplicagdo juridica, promoveu o
XXXI Congresso Nacional do Conpedi — Um olhar a partir da inovagdo e das novas
tecnologias. De 27 a 29 de novembro de 2024, no qual foram apresentados variados trabal hos
cientificos, a partir de palestras, mesas redondas, artigos cientificos e painéis, que se
distribuiram por dezenas de grupos de trabalho (GTs) com ampla diversidade tematica. A
nos, Professor-doutor Jean Carlos Dias, do Centro Universitario do Pard (CESUPA) e
Professor-doutor Rogério Luiz Nery da Silva, da Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro (EMERJ), coube a honrosa tarefa de conduzir os trabalhos do GT — DIREITOS
SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS IV, que ha anos se dedica & producdo de

conhecimento, desde a apresentacdo, analise e critica aos temas da maior indagacéo na érea
das prestagbes sociais, tdo necessarias a populagdo mais carente em paises de

desenvolvimento em curso e, principalmente, a area das Politicas Publicas, responsavel pelos
instrumentos, processos, procedimentos, ritos de implementacdo de planos, programas e
acoes para a efetiva entrega das mencionadas prestagdoes, mediante oferta de servigos
publicos eficientes e beneficios sociais efetivos, conforme os trabal hos que se seguem:

Os textos colacionados ao longo do presente volume se dividem em trés blocos tematicos,
organizados segundo sua apresentacdo e debate no Encontro Nacional do Conpedi. O
primeiro bloco, com trabalhos focados no DIREITO SOCIAL A SAUDE, tém-se os
seguintes trabalhos: no texto 1, Politicas Publicas de Inclusdo para as Novas Deficiéncias
Ocultas e Promocao da Igualdade — Uma Andlise da Fibromialgia, de Edna Raquel Rodrigues
Santos Hogemann, Roberta Soares Gusmdo dos Santos, quanto as politicas publicas de
salde, pela categorizacdo tradicional das deficiéncias de natureza oculta, em especia a
fibromialgia; no texto 2, A salide mental das maes atipicas e das criangas com deficiénciaem
tempos de desastres: uma andlise sob a 6tica das politicas publicas no Rio Grande do Sul, de
Joice Graciele Nielsson, Ana Luisa Dessoy Weiler e Renata Favoni Biudes, sobre o
atendimento a salide mental das criangas com deficiéncia e das chamadas “ mées atipicas’, no
contexto do desastre climético, ambiental e sanitario que assola o Rio Grande do Sul; no
texto 3, O direito a salde e as politicas publicas para pessoas com deficiéncia: impactos no



desenvolvimento social e educaciona sob as lentes da teoria das capacidades de Nussbaum,
de Priscila de Freitas e Renata Favoni Biudes, que sob prisma capacitivo nusbauniano,
aponta as possiveis fragilidades nos variados niveis de atencdo (salde, educacdo, sociais,
empregabilidade) quanto ao desenvolvimento social das pessoas com deficiéncia e sua
insercéo e permanéncia no mercado de trabalho; no texto 4, A utilizacdo da mediacéo
sanitéria como uma ferramenta de resolucdo de conflitos de pessoas com transtornos mentais:
andlise sobre a Rede de Atencéo Psicossocial (RAP), de Priscila de Freitas e Tuani Josefa
Wichinheski, que a partir da Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS) no ambito do Sistema
Unico de Salide (SUS), analisaram como a mediacdo sanitaria na solucéo de conflitos
relacionados com o direito a salde de pessoas com transtornos mentais, no texto 5,
Reavaliacdo das politicas publicas e as comunidades terapéuticas: uma andlise do retrocesso
social nos termos da ADI 7.013/DF, de Lara Pereira da Silva, que andlisaa Lel de Reforma
Psiquiatrica (Lei Federal 10.216/2001) como paradigma da luta antimanicomial no Brasil,
com o banimento do isolamento como medida de tratamento em matéria de salde mental e
potencial conflito com a politica de incentivo & Comunidades Terapéuticas na Lei de Drogas
(LEI 11.343/2006). Pugna pel os argumentos cientificos no policy making e pela aplicagdo do
principio da vedacéo ao retrocesso social; no texto 6, Processo legislativo em reproducéo
assistida no Brasil: uma andlise do ambiente institucional e acesso, Lara Pereira da Silva,
guestiona o limitado acesso as Técnicas de Reproducdo Assistida (TRA) no Brasil — pais
lider em utilizac8o destes manejos, mas onde o plangjamento familiar (Lei 9.263/1996) ndo
disponibiliza suficientemente esse acesso aos menos favorecidos. O estudo analisa projetos
de lei em tramite voltadas a mitigar a inseguranca em matéria de reproducdo assistida, pela
sistematizacéo comparativa dos PL.

No segundo Bloco, sobre o DIREITO A CIDADE, A MORADIA E A ALIMENTACAO,
DIREITOS DO IDOSO E DIREITOS DA MULHER, tem-se, os seguintes trabalhos: no
texto 7, Programa Nacional de Apoio & Captacdo de Agua de Chuva (Programa Cisternas),
no contexto das cidades inteligentes, de Eneida Orbage de Britto Taguary , Catharina Orbage
de Britto Taguary Berino, Alan Bresciani Colle Bettini de Albuquergue Pati Lins, em que sdo
analisados 0s riscos que a inobservancia de conformidade e governanca, pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), com repasses de
verbas publicas, inadequacdo da execucdo das tecnologias sociais e ineficacia das

capacitacdes sobre consumo consciente de agua, comprometendo o objetivo do programa e
risco de inexecucdo total ou parcial do contrato na captacdo de agua da chuva; no texto 8, Do
direito a cidade e o direito a moradia: um estudo de caso com enfoque na populacdo Beira
Trilhos, de Passo Fundo, de Ana Raguel Pantaledo da Silva, Adriana Fasolo Pilati , Ana Jilia
Cecconello Folle, em que a partir do conceito de cidade e dos chamados direitos urbanos
(direito a cidade e a moradia), investiga-se como a urbanizacéo desenfreada e a especulacéo



imobiliéria contribuiram para a crise habitacional e a exclusdo social no pais; no texto 9,

Cidades e etarismo: a inclusdo social das pessoas idosas nos espacos urbanos como politica
de envelhecimento digno, de Vitéria Agnoletto, Anna Paula Bagetti Zeifert e Ana Luisa
Dessoy Weiler, analisa 0s espacos urbanos e as condicdes oferecidas as necessidades

especificas das pessoas idosas, sem atencdo a vulnerabilidade, a dificultar a mobilidade e a
participacdo social e a implicar isolamento social - fator agravador de problemas de salide
fisica e mental, a elevacdo do custo de habitacéo, pelo processo de gentrificacdo, que

pressiona essa populacdo a deixar bairros onde viveram durante grande parte de suas vidas,
rompendo redes de apoio social; no texto 10, A invisibilidade das politicas publicas na
educacao para a pessoa idosa e suas consequéncias a salde mental e a qualidade de vida, de
Adriana Fasolo Pilati , Eliana Garcia de Carvalho, que analisa a falta de visibilidade das
politicas publicas voltadas a educacdo de idosos no Brasil e as consequéncias para a saude
mental e a qualidade de vida dessa populacéo, desde a educacdo ao longo da vida, como um
direito fundamental para a autonomia, inclusdo social e bem-estar dos idosos a relacdo com a
vulnerabilidade social, o isolamento e os riscos a saide mental; no texto 11, Relacdes
federativas e politicas publicas. estudo sobre o Programa de Aquisicéo de Alimentos, de Julia
Alfradique Leite, cujo artigo propde a analise do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), a partir das competéncias federativas no arranjo institucional do programa, ja que
visa ao atendimento a populacdo em situacdo de inseguranca alimentar e ao estimulo a
agricultura familiar, com regulamentacdo e financiamento da Uni&o e tem execucao variavel,
atribuivel aos estados e municipios; e no texto 12, Violéncia contra a mulher no Brasil: a
importancia da Lel Maria da Penha e politicas publicas para o empoderamento feminino, de
Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann, a autora investiga a violéncia contra a mulher no
Brasil, com foco na Lel Maria da Penha e em politicas publicas que promovem o

empoderamento feminino. Analisa-se a eficacia da LMP e identificam-se boas préticas de
politicas publicas que tém contribuido para a protecéo e o empoderamento das mulheres.

No terceiro bloco, acerca da TEORIA DE POLITICAS PUBLICAS, CONDIGOES
FORMAIS E MATERIAIS E ACESSO A JUSTICA, foram apresentados e debatidos os
trabalhos. no texto 13, Judicializacdo de politicas publicas e as possibilidades de solucdes
aternativas. estudo de caso sobre o Beneficio de Prestagdo Continuada, de Julia Alfradique
Leite, analisa-se o fendmeno da judicializacdo da politica publica no Brasil a partir do estudo
de caso do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), os impactos dessa judicializacdo na
politica publica e as possibilidades de solugbes aternativas. O controle judicial tende a
desconsiderar a complexidade da politica publica, resultando em sérios prejuizos a boa
governanca; no texto 14, A lei do superendividamento e a efetividade das politicas publicas
de protecdo ao consumidor bancério, de Emilio José Silva Mendes, José Antonio de Faria
Martos e Laura Samira Assis Jorge Martos, em que se discute aLei n° 14.181/2021, (Lel do



Superendividamento), e sua eficicia na protecdo ao consumidor bancario, investiga a
transformacéo das relacfes de consumo em contexto de consumo exacerbado e as protectes
legais conferidas ao consumidor, com especial énfase na hipossuficiéncia do consumidor; no
texto 15, A telepresencialidade como politica publica de acesso a justica, de Kairo Telini

Carlos, José Antonio de Faria Martos e Laura Samira Assis Jorge Martos, em que se avaiao
acesso remoto e seus acessorios como politica pablica que contribuiu para assegurar 0 acesso
ajustica, no contexto da pandemia de COVID-19. Investiga a evolucdo legal dessa pratica,
seus beneficios, desafios e limitacdes, a superar barreiras econémicas, geograficas e socias,
no texto 16, Transparéncia, governanca, controle social e democracia deliberativa: uma
andlise de referentes tedricos estruturantes de um controle de contas adequado ao estado
democrético de direito, de Renise Xavier Tavares e Saulo de Oliveira Pinto Coelho, como
estudo tedrico dos referenciais estruturantes dos conceitos e categorias sobre controle social e
controle de contras, com destaque a reduzida articulacéo entre esses controles, a fim de
instrumentar equipagem tedrica adequada a é&rea baseada em saberes juridicos e

extrajuridicos, como ciéncia politica, teoria da democracia e a ciéncia da administracdo; no
texto 17, Apoio ao controle social pelo controle de contas: uma revisdo indicativa da
literatura para entender o estado da arte no Brasil na perspectiva da democracia deliberativa,
de Renise Xavier Tavares e Saulo de Oliveira Pinto Coelho, em gue se mapeia as atuagdes
dos Tribunais de Contas quanto ao apoio e impulsionamento ao controle social — como
agenda do sistema de contas, nem sempre priorizada, mediante o estudo da atuacdo de 6rgaos
e entidades de controle a participacdo social no controle da administracdo publica,

confirmando que os Tribunais de Contas devem exercer um papel importante na promogao
do controle social, como repositorio de informacdes para a atuacdo da sociedade civil em
relacdo ao gasto publico; e, finalmente, o texto 18, Gestdo publica e politicas publicas: acdes,
estratégias e controle, de Catharina Orbage de Britto Taquary Berino e Daniel Machado
Berino, em que se discute “quem decide qual é a politica publicadavez?’, mediante a andlise
das acBes governamentais e das escolhas parlamentares que direcionam a agenda, a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, afim de melhor compreender as escolhas
da Administragdo Publica na formulacdo de politicas publicas no Brasil, face as escolhas
majoritarias, para o0 empoderamento dos cidaddos como atores e influenciadores no decision
making.

Certos de buscar cumprir o papel articulador das melhores iniciativas de fomento a pesquisa
juridica, em nome do Conpedi, vimos disponibilizar por meio deste volume 0 acesso a esses

contelidos para sua reflexao.

Desglamos aos muito prezados pesquisadores uma excelente leitural
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TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, CONTROLE SOCIAL E DEMOCRACIA
DELIBERATIVA: UMA ANALISE DE REFERENTES TEORICOS
ESTRUTURANTESDE UM CONTROLE DE CONTASADEQUADO AO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

TRANSPARENCY, GOVERNANCE, SOCIAL CONTROL AND DELIBERATIVE
DEMOCRACY: AN ANALYSISOF THEORETICAL REFERENCES THAT
STRUCTURE AN ACCOUNTING CONTROL ADEQUATE TO DEMOCRACY

Renise Xavier Tavares1
Saulo De Oliveira Pinto Coeho 2

Resumo

Trata-se de estudo tedrico que analisa conjunto de referenciais capazes de estruturar com
conceitos e categorias adequados o debate sobre as imbricagdes entre controle social e
controle de contras. O Problema enfrentado diz respeito ao contexto de baixa articulagéo
entre estes controles, em que pese os mandamentos constitucionais indicativos de um
desenho institucional voltado a sinergia entre esses controles. O objetivo central consiste em
construir uma equipagem tedrica e conceitual capaz de orientar posteriores estudos empiricos
sobre esta tematica. Como principais resultados, verifica-se que, tanto no ambito de saberes
extra-juridicos (como a ciéncia politica, a teoria da democracia e a ciéncia da administragéo),
guanto, sobretudo, no ambito juridico (notadamente no direito constitucional, administrativo
e financeiro), ha teorias consistentes capazes de sustentar uma agenda de aproximagdo mais
intensa entre o controle social e o controle de contas, em termos de uma democracia
participativa com maior peso no desenho institucional e na dindmica concreta do Estado
Contemporaneo.

Palavras-chave: Controle social, Transparéncia, Contas publicas, Democracia participativa,
Governanca social

Abstract/Resumen/Résumé

This theoretical study analyzes a set of references that structure the debate on the interactions
between social control and accounts control with appropriate concepts and categories. The
central problem addressed is the weak articulation between these controls, despite the
constitutional guidelines that suggest an institutional design aimed at synergy between them.
The main objective is to build a theoretical and conceptual framework that can guide future
empirical studies on this topic. The key findings indicate that, both in extra-legal knowledge
domains (such as political science, democracy theory, and public administration) and
especially in the legal field (notably constitutional, administrative, and financial law), there

1 Mestranda junto ao PPGDDA-UFPA

2 Coordenador do PPGDP-UFG. Professor do PPGDDA-UFPA. Diretor da Rede Brasileira de Direito e
Politicas Publicas (RedeDPP)
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are consistent theories that support a more intense convergence agenda between social
control and accounts control. This fosters a more influential participatory democracy in the
institutional design and practical dynamics of the Contemporary State.

K eywor ds/Palabr as-clavessM ots-clés. Social control, Transparency, Public accounts,
Participatory democracy, Governance
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1. Introducgéo

Este estudo tedrico analisa um conjunto de referenciais tedricos necessarios a uma
adequada compreensédo das imbricacdes entre a democracia participativa (ou deliberativa) e o
controle da Administragdo Publica.

De forma mais especifica, intenta-se estruturar um conjunto de categorias e conceitos
para o correto entendimento das imbricacfes possiveis entre controle de contas e controle
social.

A Constituigdo de 1988 previu mecanismos de exercicio direto da soberania popular,
bem como mecanismos de exercicio indireto adicionais ao sistema representativo, traduzidos
na ideia de democracia participativa (Ricci, 2009). Essa dimensao da democracia num estado
constitucional contemporaneo implica em diferentes instrumentos de democracia deliberativa
e de controle social das escolhas publicas, das politicas publicas, dos atos administrativos e do
gasto publico.

Nesse sentido, 0 povo ao praticar o poder que Ihe foi atribuido e as prerrogativas de
participacdo, deliberacéo e fiscalizacdo do poder publico, exerce o controle social, no qual 0s
governantes prestam contas dos seus atos a populacdo. Assim, o controle social propicia
condicBes do exercicio de uma democracia deliberativa, jA que intenta a aproximacdo da
populacdo aos debates sobre as atividades governamentais e administrativas (Silva et al., 2017).

Esse contexto evidencia o papel de destague que assume o processo decisorio
participativo, considerando o principio da dialogicidade, levando em conta a o direito a boa
administracdo e a obrigacéo de prestacdo de contas, habilitando a participagéo social na agenda
das politicas em forma de monitoramento coletivo (Fritzen et al., 2017). Isso quer dizer que 0
controle ndo possui seu exercicio restrito as instituicdes do Estado (Seja o controle interno ou
externo), pois também deve ser exercido pela sociedade, por meio do acesso aos processos
administrativos, a transparéncia dos atos, das informacfes e dos documentos publicos. Essa
transparéncia e responsividade alcanga o acesso e a transparéncia das contas publicas e das
analises acerca delas realizadas pelo controle de contas.

Controle social poder ser entendido como o processo pelo qual a sociedade participa
de forma plural e inclusiva da definicdo, execucdo e acompanhamento das politicas publicas.
Estd incorporado na Constituicdo Federal por intermédio do principio da participagdo
(Magalhées et al., 2019).

O controle da Administracdo Publica é o poder de fiscalizacdo e corregdo que sobre

ela exercem os orgdos dos poderes Judiciario, Legislativo e o Executivo, com o objetivo de
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garantir a conformidade de sua atuacdo com os principios que lhes sdo impostos pelo
ordenamento juridico (Di Pietro, 2022). Tal formato conceitual adjetiva um conceito formal.
Assim, ndo prevé explicitamente o controle direto pela sociedade como forma de controle da
administracdo. Porém, o controle da administracdo pode ser exercido pela sociedade, via
participacdo dos cidaddos, de forma individual ou coletiva, sobretudo, no que diz respeito ao
controle social dos gastos publicos (Di Pietro, 2022).

No limite da analise, qualquer controle tem origem na sociedade, que € a quem se deve
reportar todos os entes constitucionalmente constituidos que a representam (Habermas, 2018).
Assim, em que pese um protagonismo do controle institucional (interno e externo) da
administracdo publica, o controle social carece ser melhor realizado no Brasil, como um
complemento que ndo é simplesmente acessorio, mas crucial ao bom funcionamento do Estado
Democratico e Social de Direito (Gurgel e Justen, 2013).

Contudo, o controle social ainda é pouco debatido e, ndo raras vezes, 0 administrado
sequer conhece 0s mecanismos para a fiscalizacdo da gestdo publica e para a participacdo em
uma eficiente gestdo (Bona et al., 2018). De outra parte, a atuacdo defensiva da Administracao
Publica, muitas vezes movida pelo que se convencionou chamar de Direito Administrativo do
Medo, acaba por mitigar o grande potencial que a colaboracgdo entre controle institucional e
controle social possui para a salvaguarda do interesse publico e dos direitos fundamentais.

Por isso, postula-se a compreensdo de que, por derivagdo do bloco de
constitucionalidade, é compromisso dos 6rgéos de controle, além de desempenhar o respectivo
trabalho técnico, incentivar, impulsionar e apoiar o controle social no contexto da democracia
deliberativa moldada pela Constituicdo de 1988.

Para isso, este trabalho se baseia no desenvolvimento tedrico da democracia
deliberativa (Habermas), incrementada pela teoria da poliarquia diretamente deliberativa
(Cohen, 1997 apud Faria, 2000), como referentes a orientar a atuacdo da participacéo social em
sinergia com do controle de contas, no modelo de Estado Democratico de Direito. Parte-se do
postulado de que os resultados de uma interacdo do cidad@o no exercicio do controle social,
com foco na efetivagdo desse controle no processo de fiscalizacdo dos gastos publicos e
implementacdo de politicas publicas, pode ser potencializado pelo apoio dos TCs a essas a¢des
de controle social, com ganhos expressivos de qualidade do controle do gasto publico. Ou seja,
ao apoiar o controle social, os TCs potencializam melhores resultados naquilo que é o proprio

fim dltimo do controle de contas: a alocagéo proba, eficiente e efetiva dos recursos publicos.
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2. Problematizacgédo

A efetivacdo da democracia deliberativa e a ampliacdo da participacdo social como
instrumentos de controle social sdo desafios para o desenvolvimento de uma governanca
democrética e transparente. Nessa esteira, torna-se fundamental entender o papel que devem
desempenhar os tribunais de contas, uma vez que sua misséo aborda também o aperfeicoamento
da administracdo publica e o fomento da participacdo social no acompanhamento das contas
publicas, para que os cidadaos possam, mais que influenciar, participar de forma determinante
no processo de tomada de decisdes politicas, culminando, em tese, em maiores beneficios para
a sociedade.

Os tribunais de contas assumiram, com a Constituicdo de 1988, um papel importante
como oOrgdo de controle externo, com um escopo que ndo se resume ao controle formal das
contas publicas. Responsavel por fiscalizar, monitorar e controlar as a¢gdes da administracéo
publica, os TCs tém o poder de garantir a legalidade, eficiéncia e transparéncia na gestdo dos
recursos publicos. No entanto, a efetividade desses mecanismos de controle depende também
da participacéo ativa dos cidaddos, sendo este, um elemento ainda pouco presente nas rotinas
dos tribunais de contas.

Infelizmente, a efetivacdo da democracia deliberativa e o fortalecimento da participagao
social enfrentam obstaculos significativos. Barreiras institucionais, resisténcias e falta de
engajamento por parte dos atores técnicos e politicos podem potencialmente explicar esse
déficit de dialogicidade e articulagdo com a sociedade civil, por parte das entidades do sistema
de contas. Esta questdo pode comprometer a implementacdo do modelo projetado pela
constituicdo, em que uma aplicacdo do escopo de entidades de controle viria acompanhado de
uma maior abertura das mesmas a participacao e ao dialogo social.

Diante desse cenario, surge a problematica central deste estudo: como articular as
categorias tedricas indispensaveis a uma compreensao adequada do papel do controle de contas

no impulsionamento do controle social, na perspectiva da democracia deliberativa?

3. Discusséo tedrica subjacente ao problema

3.1 Administracéo publica e da organizacéo do Estado Democratico de Direito no Brasil

O Estado brasileiro, o0 Poder Executivo, o qual exerce funcdo de chefe de Estado, chefe

de governo e de gestdo publica; o Poder Legislativo, o qual é responsavel pela legislacédo e
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realizacdo de fiscalizacdo da contabilidade, das financgas, do orcamento e do patrimdnio publico;
e o Poder Judiciario, com a responsabilidade de julgar e aplicar o direito na prética.

A Administracdo Publica tem como responsabilidade a prestacdo de servicos que
visem ao bem da coletividade, isto é, conforme Matias-Pereira (2010), a prestacéo de servicos
com o desenvolvimento de atividades concretas e imediatas que o governo realiza, no intuito
de assegurar os interesses da coletividade, organizada por meio de um conjunto de entes e
pessoas juridicas com carater de gestdo publica.

Nessa perspectiva, seu objetivo prioritario € o interesse publico, baseando sua atuacao
sob a égide dos principios-base constitucionais: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade,
a publicidade e a eficiéncia.

Assim, compreende-se que a administracdo publica contempla todos os elementos que
abarcam o campo da gestdo puablica, considerando, portanto, estrutura, recursos, Orgaos,
agentes, servicos e atividades, com vistas a assegurar o cumprimento dos principios e objetivos

de um estado democratico de direito, pois

Administracdo Publica é o ramo da Administracédo aplicada nas AdministracGes direta
e indireta das trés esferas (ou niveis) de Governo: Federal, Estadual e Municipal.
Quanto a ciéncia juridica: corresponde as atividades desenvolvidas pelos entes
publicos, dentro dos limites legais, com o fim de prestar servicos ao Estado e a
sociedade em prol do bem comum. Nesse sentido formal-juridico sé sdo considerados
administracdo publica os 6rgdos e entidades que a lei considera como tal (Paludo,
2016, p. 31).

Nesse diapaséo, Junquilho (2010) reforca esta concepgdo na medida em que concebe
a Administracdo Publica como o conjunto de atividades que sejam diretamente destinadas a
prestacdo de servicos e realizacdo de tarefas do interesse comum, adquirindo, dessa forma, a
funcdo de instrumento de relevancia significativa, uma vez que, a partir da gestdo publica,
depende o crescimento e desenvolvimento de uma sociedade.

Di Pietro (2009, p.54) traz a concep¢do de administracdo publica por meio da

caracterizacdo desta como um sistema que

[...] abrange as atividades exercidas pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes
incumbidos de atender concretamente as necessidades coletivas; corresponde a fungéo
administrativa, atribuida preferencialmente aos érgaos do Poder Executivo.

A Administracdo Publica é dividida em dois niveis, conforme o art. 4° do Decreto-Lei
n.° 200/1967:

Art. 4° A administracdo federal compreende: | - A administracdo direta, que se
constitui dos servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios. Il - A administracdo indireta, que compreende as
seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria: a)
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autarquias; b) empresas publicas; c¢) sociedades de economia mista. d) fundaces
publicas. (Incluido pela Lei n.° 7.596, de 1987).

Logo, a Administracdo Puablica deve ter seu cerne no atendimento aos interesses
coletivos, visando a eficiéncia, moralidade, transparéncia, publicidade e controle social em suas
acOes, como vistas a garantir que sua gestdo contemple, de modo exitoso, as demandas dos
cidadaos, levando em consideracdo suas necessidades, seguranga, saude, educacao e bem-estar
(Silva e Vacoviski, 2018).

A administragdo publica surge, entdo, como um instrumento que precisa coadunar-se
ao Estado Democrético de Direito, que a embasa normativamente, sendo necessario que zele,
prioritariamente, pelo atendimento e garantia dos interesses da coletividade, a fim de atuar com
transparéncia, moralidade, ética e eficiéncia, visando ao bem comum, por meio do principio da

governanca, que abrange o controle social e a soberania popular.

3.2 Controle Social e Democracia Deliberativa

Controle social, na abordagem de Rousseau (2014), representa o controle que a
sociedade civil exerce sobre o Estado, concebendo-o sob o principio de Estado republicano,
que deve ser controlado pela populacédo, tendo em vista que o Estado deve ser dependente da
soberania popular, conforme afirma em sua obra “Do Contrato Social”, na igualdade e na
justica.

Nesse sentido, o referido autor destaca que as pessoas eleitas pelo povo para
assumirem e dirigirem fungdes governamentais de determinada sociedade ndo devem agir de
maneira a usurpar o Estado, visto que o poder emana do povo e 0 mesmo tem o poder de instituir
e destituir o governo, caso assim julgue necessario.

A Constituicdo Federal de 1988, no Paragrafo Unico do seu art. 1°, traz o principio do
controle social, no texto “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente”. Assim, pode-se compreender que o Estado deve ser constituido por
governantes eleitos de forma democratica, sob a égide dos principios republicanos, com
competéncia e conhecimento para realizarem agBes necessarias a0 bom andamento da
sociedade, considerando as necessidades dos cidadaos, que lhes elegeram.

Por “cidaddo”, pode-se conceber, com base em Gorczevski (2011), que representa
aquele individuo que esta inserido em uma comunidade, possuindo e exercendo seus direitos

civis, como a liberdade individual e direito a propriedade, bem como pondo em exercicio seus
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direitos politicos, tais como o direito de votar e ser votado, além dos direitos sociais, como as
condicBes basicas para sua sobrevivéncia (moradia, educagdo, saude, trabalho).

Coelho (2012) ressalta que a aplicacdo do direito precisa garantir uma base pautada na
democracia e participacdo social, trazendo procedimentos democraticos reais que possibilitem
0 controle social ao cidaddo de maneira inclusiva e dialogada, no sentido de assegurar a
concretizacdo de seus direitos fundamentais.

Fritzen et. al. (2016) ressaltam outra funcdo importante atribuida ao cidaddo, que
consiste na fiscalizacdo das a¢bes governamentais, no intuito de prevenir acées de usurpacao
do Estado pelas autoridades ocupantes de cargos no governo.

Desse modo, o controle social se da por meio da acdo de uma pessoa, grupo de pessoas
ou entidades legalmente formadas, que intencionam a fiscalizacdo, vigilancia,
acompanhamento e coleta de informac6es sobre a administracéo publica, de modo a controlar
e monitorar as a¢Oes dos agentes que atuam em diferentes drgdos publicos, seja no executivo,
legislativo ou judiciario (Fritzen et al., 2016).

Logo, pode-se compreender que controle social representa

O ato realizado individual ou coletivamente pelos membros da sociedade, por meio
de entidades juridicamente organizadas ou ndo, através dos diversos instrumentos
juridicos colocados a disposicdo da cidadania para fiscalizar, vigiar, velar, examinar,
inquirir e colher informacdes a respeito de algo (Siraque, 2005, p. 103).

O controle social, conforme Gomes (2015), se da por meio da participacdo da
sociedade civil na administracdo puablica, com base no ordenamento juridico nacional,
objetivando fiscalizar e acompanhar as a¢Bes do Estado, bem como avaliar suas politicas
publicas. O direito dos cidaddos na exigéncia de prestacdo de contas dos recursos publicos
aplicados, na deliberacdo de politicas publicas, bem como na fiscalizacdo acerca do
cumprimento das finalidades planejadas, de maneira direta ou por meio de espacos de
representacdo, tais como os conselhos gestores deliberativos, ilustra o exercicio do controle
social de modo ascendente, no intuito de este € o controle social realizado de forma ascendente,
da sociedade com vistas a fiscalizacdo e responsabilizagdo, em casos de condutas inapropriadas.

Para tanto, considerando as diretrizes do controle social, concebe-se a concepgéo
acerca da democracia deliberativa, sob expressiva influéncia da obra de Jurgen Habermas
(2007), o qual classifica a democracia em duas vertentes: a concepcao liberal e a concepcéo
republicana acerca de politica, as quais se polarizam, pois na democracia liberal, o Estado é
considerado como aparato da gestdo publica, em uma sociedade constituida pela circulagdo das

pessoas e do trabalho social em conformidade com as leis do mercado. Por outro lado, na
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democracia republicana, o cidaddo é detentor de poderes, que garantem sua participacao e
comunicagao politica, instrumentalizando a sociedade civil a realizar reivindicagdes enquanto
membros de uma comunidade.

Habermas (2007) salienta que, nessa democracia deliberativa, 0 processo politico tem
a funcdo de permitir o controle social pelos cidaddos em relacdo ao Estado, a partir da acéo
comunicativa entre cidadaos livres e que, de forma igualitaria, entram em consenso acerca das
finalidades prioritarias de uma determinada sociedade, sendo necessaria uma forma de
coletivizacdo social, por meio do alinhamento com os processos formalizados de formacdo de
opinido ou por intermédio de meios informais como redes de opinido publica.

A cidadania deliberativa comporta uma multiplicidade de modos de comunicacao,
num campo onde demandas comuns entre os diferentes cidaddos podem surgir, por meio da
autocompreensdo ética e equiparacao entre interesses e responsabilidades, por meio do fomento
de escolhas baseadas em principios morais e avalia¢fes sobre coeréncias juridicas (Habermas,
1995).

A democracia deliberativa tem como propésito € a determina¢do de um conjunto de
procedimentos com a finalidade da formacg&o de opinido sobre questBes de politicas
fundamentais dos cidaddos, onde existam processos formais e informais de discussao
e argumentacdo publica no decorrer do processo de tomada de decisdo por cidaddos
livres e iguais, onde estes tenham a possibilidade de deliberar (Fritzen et al., 2016, p.
7).

A cidadania deliberativa traz a ideia de que “[...] tudo gira em torno das condigdes de
comunicacdo e dos procedimentos que outorgam a formacao institucionalizada da opinido e da
vontade politicas sua forga legitimadora” (Habermas, 1995, p. 45).

Allebrandt (2010, p. 46) concebe a democracia deliberativa como

[...] um processo de institucionalizacdo de um conjunto de préticas e regras, tanto
formais quanto informais, que, pautadas no pluralismo, na igualdade politica e na
deliberacdo coletiva, minimizam os obices para a cooperacdo e o dialogo livre e igual
e, desta forma, interferem positivamente nas condi¢Ges de desigualdades sociais.

Nesse diapasdo, a democracia deliberativa se baseia em um sistema democrético, que
se legitima em mecanismos imparciais de deliberagdo, uma vez que ndo deve ser reduzida a
organizacéo politica do Estado, especialmente no que concerne ao sistema partidario, devendo
partir de uma sociedade essencialmente centrada no Estado (Nobre, 2004).

O controle social, entdo, constitui-se como elemento do processo de participagao social

e deliberagdo das demandas dos cidaddos, a partir de espagos publicos, caso a anélise seja
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realizada de acordo com o processo das politicas pablicas, assegurando o controle social por
meio de mecanismos que possibilitam seu exercicio como 0s principios de governanca,

soberania popular e transparéncia na administracao publica.

3.3 Governanca e Soberania Popular

A governanga representa uma rotina de governo em que a autoridade, que atua no
campo politico-administrativo, exerca seu papel no sentido de contemplar, nas diferentes
esferas, os interesses da populacdo em suas plurimas segmentacdes, operacionalizando-0s com
meios que possibilitem o controle social, articulando seus interesses e demandas com a
administracdo publica (Santos, 1997).

Nessa perspectiva, é possivel compreender que a governanca € movida pelo objetivo
nuclear de criacdo e manutencdo de um estado democratico de direito, que zele pelo controle

social e principio de soberania popular,

[...] tendo em vista aprofundar o conhecimento das condi¢fes que garantem um Estado
eficiente. [...] tal preocupacdo deslocou o foco da atencdo das implicacOes
estritamente econémicas da acdo estatal para uma visdo mais abrangente, envolvendo
as dimens0es sociais e politicas da gestdo publica (Diniz, 1995, p. 400).

E vélido destacar que, de acordo com Bizerra (2011), a governanca enraiza seu cerne
nos principios da transparéncia e accountability, com o objetivo de garantir meios de controle

social e fiscalizacdo da gestdo publica.

Na Administragdo Publica, a func¢do controle, consubstancia-se numa ferramenta
fundamental para garantir que a sociedade tenhas suas necessidades atendidas, pois
0s agentes publicos, gestores dos recursos publicos que sdo, seja por exigéncia legal
e mesmo por pressdes sociais, devem prestar contas do que foi realizado e tais
informagdes necessitam representar efetivamente os resultados mais efetivos a
coletividade (Londero, 2012, p.14).

Pires (2011) salienta que a participagdo social objetiva pressionar os 6rgdos publicos
no sentido de exigir uma atuacdo transparente e eficiente, com vistas a assegurarem um suporte
de legitimidade as questdes decisorias da administracdo publica alinhadas as demandas e
necessidades da populacéo.

O controle social, por meio da participacdo da populacéo, pode ser exercido de modo
individual ou coletivo, gerando funcdo social na contabilidade publica na medida em que os
orgdos da gestdo publica devem fornecer informagdes necessarias a populacdo na medida em

que afirmam que esta pode ser exercida de maneira individual ou coletiva, tendo na
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contabilidade publica uma funcdo social, uma vez que deve possibilitar informag6es necessarias
ao publico para que os cidaddos possam efetivar a participacdo social (Figueiredo e Santos,
2018).

A soberania popular foi garantida a partir do momento em que o povo brasileiro
decidiu, enquanto legitimo titular do poder estatal, que o Brasil deve ser um Estado
Democratico de Direito, promulgado no Predmbulo e no art. 1° de nossa Carta Magna de 1988.

Os fundamentos de nosso Estado Federativo surgem a partir da soberania, da cidadania
e da dignidade da pessoa humana, conforme pode-se observar nos incisos I, Il e 11l da CF, cujo
pardgrafo Unico € concluido com a consagracdo do principio da soberania popular em "todo
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo”, garantindo, assim, o controle social por meio dos principios de

governanca e soberania popular.

3.4 Principio da Transparéncia

O principio da transparéncia representa um dos mecanismos de exercicio do controle
social referente a administracdo publica e pode ser concebido a partir das formas e meios de
divulgacdo de informacdes acerca do gerenciamento de recursos publicos pela Gestdo Publica,
que possibilite aos cidaddos uma participacdo mais efetiva na administracdo publica, por
intermédio da fiscalizacdo das acBes dos entes e agentes publicos.

Assim, faz-se basilar a disponibilidade de informacGes publicas, assegurando a
objetividade, clareza, fidedignidade, confiabilidade e qualidade, sendo necessaria a cria¢ao e a
manutencdo de canais, que viabilizem esse acesso pela populacéo, efetivando a participacéo
social (AlG e Leite, 2009).

Quando se pensa em transparéncia administrativa, a ideia primeira de que nos vém
é a de publicidade das acfes dos governos, no entanto, sdo necessérias outras
medidas que véo além da simples divulgacdo dos servicos publicos realizados ou
prestados a sociedade. Transparéncia ndo é apenas disponibilizar dados, mas fazé-
lo em linguagem clara e acessivel a toda a sociedade interessada. Dessa forma, dar
transparéncia é chamar a sociedade para participar dos rumos do Estado, é motivar
a decisdo tomada e divulgar todos os atos, salvo as exce¢des normativas (Da Silva,
2017, p.1).

Outrossim, Sa (2013) destaca que os principios da transparéncia e da publicidade na
gestdo publica devem estar intimamente ligados e atuar de forma indissociavel, uma vez que,
entre estes dois aspectos, impera uma relacdo de interdependéncia, sendo necessario

compreender que a transparéncia governamental estd intimamente relacionada a
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obrigatoriedade do gestor publico em garantir a prestacdo de contas a populacdo e,
consequentemente, ser responsabilizado por atos contrérios ao principios constitucionais
patrios.

A Constituicdo Federal de 1988, em paragrafo unico do artigo 70, assegura a
obrigatoriedade da prestacdo de contas a populacdo sobre o gerenciamento dos recursos
publicos. Nesse diapasdo, a transparéncia na administracao publica € corroborada pelo principio

da publicidade, conforme definido no artigo 37 da CF:

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter caréater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal de
autoridades ou servidores publicos (Brasil, 1988).

Desse modo, levando em consideracdo que, conforme a CFRB/88, em seu art.1°
preceitua que “todo poder emana do povo”, percebe-se que a populacdo pode exercer sua
cidadania enquanto poder basilar e constitucional de controle social por meio do principio da
soberania popular, de modo que se garante a possibilidade de realizar exigéncias no que se
refere a efetividade das politicas publicas, bem como exigir a prestacdo de contas dos recursos
publicos e a defesa dos interesses da coletividade (Silva e VVacovski, 2018).

Nesse sentido, 0 acesso a informacao constitui-se como um dos instrumentos nucleares
ao desenvolvimento nacional, principalmente a partir da Lei de Acesso a Informacgdo — LAI
n°12.527/2011, em 18 de novembro de 2011, no intuito de assegurar que as informacdes
publicas sejam regidas pela obrigatoriedade de publicidade para o conhecimento da sociedade
civil, sendo possivel a aplicacdo de carater sigiloso estritamente em casos excepcionais,

dispondo, em seu art. 3°, 0 seguinte texto:

Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental
de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes: | - observancia da
publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢do; Il - divulgagdo de
informagdes de interesse publico, independentemente de solicitacGes; 11 - utilizacdo
de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagéo; IV - fomento
ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica; V -
desenvolvimento do controle social da administragdo publica (Brasil, 2011).

A Constituicdo Federal, regulamenta, em seu artigo 5, inciso XXXIII, que

[...] todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagOes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (Brasil, 1988).
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Considerando o acesso a informacgdo e garantia do principio da transparéncia na
administracao pablica, foi implementado, em 2012, o Servico de Informacdo ao Cidadéo — SIC,
sob a gestdo da Controladoria Geral da Unido — CGU, para sua efetiva implementacdo, bem
como manutengdo e fiscalizacéo.

Entretanto, Figueiredo e Santos (2018) destacam que somente a disponibilizagdo das
informacdes ndo é suficiente, uma vez que se faz indispensavel o fornecimento de informagdes
em linguagem clara, objetiva e que esteja acessivel ao publico em geral, assegurando a
exposicao objetiva e de forma direta, excluindo dados desnecessarios, de modo a contribuir
para uma melhor qualidade na tomada de decisoes.

Nesse sentido, 0 acesso a informacao é considerado uma ferramenta fundamental para
a promocao da transparéncia, uma vez que é concebida como um meio primordial para o
fortalecimento das democracias modernas, em virtude de permitir uma gestdo publica aberta a
fiscalizacdo e aprovacdo dos cidad&os, os quais tém a possibilidade de acompanhar, avaliar e
contribuir no controle da administracdo do que é proveniente de arrecadacdo de impostos,
verbas e recursos publicos (Sediyama, Reis e Dos Anjos, 2016).

Logo, podem-se mencionar inimeros dispositivos e normativas que foram
sancionados, no intuito de garantir o principio da transparéncia na Administracdo Publica,
possibilitando, dessa maneira, o controle social na gestdo pablica. O quadro abaixo organiza
cronologicamente estes referenciais normativos:

Quadro 1: Marcos Normativos vigentes da Transparéncia Publica no Brasil
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a

qual estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal

e da outras providéncias.

Decreto n° 5.482, de 30 de junho de 2005, o qual dispde sobre a divulgacdo de dados e
informacdes pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, por meio da Rede

Mundial de Computadores - Internet.

Portaria Interministerial n® 140, de 16 de marco de 2006, a qual disciplina a divulgacéo de
dados e informacdes pelos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, por meio
da rede mundial de computadores - internet, e da outras providéncias

Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as

transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras

providéncias.
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Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009 - Lei Capiberibe Acrescenta dispositivos
a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a qual estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, no intuito
de assegurar a disponibilizacdo, em tempo real, de informaces pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010, o qual dispde sobre o padrdo minimo de qualidade
do sistema integrado de administracdo financeira e controle, no ambito de cada ente da
Federacdo, nos termos do art. 48, paragrafo unico, inciso 11, da Lei Complementar n o 101,
de 4 de maio de 2000, e d& outras providéncias.

Portaria n® 548, de 22 novembro de 2010, a qual estabelece os requisitos minimos de
seguranga e contabeis do sistema integrado de administracéo financeira e controle utilizado
no ambito de cada ente da Federagéo, adicionais aos previstos no Decreto n°® 7.185, de 27 de
maio de 2010.

Portaria n® 516, de 15 de marc¢o de 2010, institui o Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas

e Suspensas (CEIS) e da outras providéncias.

Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a qual é responsavel pela regulacdo do 0 acesso
a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso 1l do § 3o do art. 37 e no § 20
do art. 216 da Constituicdo Federal; alteraa Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga
a Leino 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de
1991; e da outras providéncias.

Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012 Regulamenta a Lei no 12.527, de 18 de novembro
de 2011, que dispde sobre o acesso a informacdes previsto no inciso XXXII1 do caput do art.
50, no inciso Il do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constitui¢do. * Decreto n°® 7.592,
de 28 de outubro de 2011, que determina a avaliacdo da regularidade da execucdo dos
convénios, contratos de repasse e termos de parceria celebrados com entidades privadas sem
fins lucrativos até a publicacdo do Decreto no 7.568, de 16 de setembro de 2011, e da outras

providéncias.

Portaria Interministerial n® 233, de 25 de maio de 2012 Disciplina, no ambito do Poder
Executivo Federal, 0 modo de divulgacao da remuneragéo e subsidio recebidos por ocupante
de cargo, posto, graduacgdo, funcdo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo,
jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem como proventos de aposentadoria e

pensdes daqueles que estiverem na ativa.
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O principio da transparéncia publica disposto na Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000 LRF constitui-se como um dos elementos nucleares do processo que envolve a
responsabilidade fiscal, bem como representa uma importante ferramenta na gestdo dos
recursos publicos, tendo em vista que dispde sobre os instrumentos de transparéncia, além de
ser um dispositivo que fornece subsidio legal para que a sociedade civil possa exercer sua
cidadania fiscalizando, controlando e acompanhando a administracdo publica.

A gestdo publica, assim, deve garantir o controle social por intermédio do acesso a
informacdo, de maneira que a informacdo seja legitimada pelos 6rgdos fiscalizadores,
assegurando a fidedignidade das informagdes, propiciando o acesso dos cidadaos a gestdo dos

recursos publicos, efetivando, dessa forma, a transparéncia (Burgarelli, 2015).

4. Considerac0es Finais

A participagdo social traz consigo uma série de beneficios ao estado de direito num
contexto de constitucionalismo democratico. Ao envolver os cidaddos na tomada de decisdes,
promove-se a transparéncia, reduzindo-se ndo apenas 0s riscos de corrupgdo e mau uso dos
recursos publicos, mas também as eventuais lacunas de legitimidade das escolhas publicas.
Além disso, a participacdo social contribui para o aprimoramento das politicas publicas, uma
vez que traz diferentes perspectivas e conhecimentos para o debate, areja as discussoes travadas
na seara técnica e permite a permanente vigilia sobre a eficiéncia do proprio controle de contas
na realizagéo dos seus misteres.

O presente estudo demonstrou que o controle de contras deve ser uma agenda voltada
a promocdo de acdes e programas, que facilitem o controle social por parte da sociedade civill.
Essa agenda se complementa pelo objetivo institucional do sistema de contas, consistente em
buscar assegurar a transparéncia na Administracdo Publica, permitindo o acesso da populagédo
a dados da gestéo publica, a partir de canais multiplos instrumentos e iniciativas.

A democracia deliberativa pode ser entendida como uma base importante para garantir
um Estado Democrético de Direito, que permita o controle social na Administragdo Publica,
considerando os principios da governancga responsiva e da accountability.

A articulacédo do controle de constas ao controle social vai ao encontro da perspectiva
da democracia deliberativa, a qual, de acordo com Habermas (2007), ressalta que o0 processo
politico apresenta o papel de possibilitar o controle social pela sociedade civil, consolidando

um consenso sobre os objetivos fundamentais de uma determinada localidade.
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Assim, concebe-se que o papel prioritario dos Tribunais de Contas € o de fornecer
ferramentas que possibilitem uma maior participacdo da sociedade na administracdo publica,
tendo em vista que, conforme nossa Constituicdo Federal de 1988, no Paragrafo unico do seu
art. 1°, “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente”.

Nesse sentido, os Tribunais de Contas assumem atribui¢des relacionadas a fiscaliza¢do
e acompanhamento de agdes estatais por meio do povo, que o exerce a partir do controle social,
sendo necessario enfatizar, portanto, que os mecanismos fornecidos para que esse controle
social seja verdadeiramente consolidado, s&o de suma importancia.

Palestras, cursos com o0s alunos, escola de contas, canais de transparéncia sobre gastos,
licitacbes, pagamento de pessoal, dentre outros, sdo instrumentos basilares para o
fortalecimento dos cidaddos no que se refere ao controle social, uma vez que, como afirmou
Silva e Vcovski (2018), os cidaddos tém a possibilidade, no exercicio da sua cidadania, de
aplicar o controle social com base no principio da soberania popular, no que concerne a
assegurar sua comunicacdo com os diferentes 6rgdos estatais, analisando a efetividade das
politicas publicas e exigindo a prestacdo de contas publicas.

Esse acesso as informacgOes relacionadas a gestdo publica vai ao encontro das
normativas em vigéncia, fomentando o principio da transparéncia e publicidade na
administragdo publica, conforme estatui nossa Carta Magna de 1988, sendo corroborada pela
concepcao de Figueiredo e Santos (2018), os quais salientam que ndo basta somente a
disponibilizacdo das informacBes, mas que estes dados precisam estar de forma clara e em
linguagem acessivel ao publico em geral como forma de garantir a participacdo efetiva dos
cidaddos na gestdo publica.

Portanto, a préatica profissional dos Tribunais de Contas contribuem para o fomento do
controle social na medida em que instrumentalizam a populacdo com ferramentas que
possibilitam a fiscalizacdo, o acesso as informacdes sobre acdes e gastos estatais, por meio de
acOes de carater educativo, dos portais da transparéncia, de programas e demais canais que
instrumentalizam a populacdo para o exercicio do controle social, aplicando os principios da

transparéncia, soberania popular e democracia deliberativa.
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