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XXX| CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIV

Apresentacdo

GT —DIREITOS SOCIAISE POLITICASPUBLICASIV

O CONPEDI - CONSELHO NACIONAL DAS POS—GRADUAC}OES EM DIREITO,

consolidando sua atuagdo proativa em favor do avanco da pesquisa na area juridica, desde a
teoria do direito, aos mais inovadores ramos de estudo e aplicagdo juridica, promoveu o
XXXI Congresso Nacional do Conpedi — Um olhar a partir da inovagdo e das novas
tecnologias. De 27 a 29 de novembro de 2024, no qual foram apresentados variados trabal hos
cientificos, a partir de palestras, mesas redondas, artigos cientificos e painéis, que se
distribuiram por dezenas de grupos de trabalho (GTs) com ampla diversidade tematica. A
nos, Professor-doutor Jean Carlos Dias, do Centro Universitario do Pard (CESUPA) e
Professor-doutor Rogério Luiz Nery da Silva, da Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro (EMERJ), coube a honrosa tarefa de conduzir os trabalhos do GT — DIREITOS
SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS IV, que ha anos se dedica & producdo de

conhecimento, desde a apresentacdo, analise e critica aos temas da maior indagacéo na érea
das prestagbes sociais, tdo necessarias a populagdo mais carente em paises de

desenvolvimento em curso e, principalmente, a area das Politicas Publicas, responsavel pelos
instrumentos, processos, procedimentos, ritos de implementacdo de planos, programas e
acoes para a efetiva entrega das mencionadas prestagdoes, mediante oferta de servigos
publicos eficientes e beneficios sociais efetivos, conforme os trabal hos que se seguem:

Os textos colacionados ao longo do presente volume se dividem em trés blocos tematicos,
organizados segundo sua apresentacdo e debate no Encontro Nacional do Conpedi. O
primeiro bloco, com trabalhos focados no DIREITO SOCIAL A SAUDE, tém-se os
seguintes trabalhos: no texto 1, Politicas Publicas de Inclusdo para as Novas Deficiéncias
Ocultas e Promocao da Igualdade — Uma Andlise da Fibromialgia, de Edna Raquel Rodrigues
Santos Hogemann, Roberta Soares Gusmdo dos Santos, quanto as politicas publicas de
salde, pela categorizacdo tradicional das deficiéncias de natureza oculta, em especia a
fibromialgia; no texto 2, A salide mental das maes atipicas e das criangas com deficiénciaem
tempos de desastres: uma andlise sob a 6tica das politicas publicas no Rio Grande do Sul, de
Joice Graciele Nielsson, Ana Luisa Dessoy Weiler e Renata Favoni Biudes, sobre o
atendimento a salide mental das criangas com deficiéncia e das chamadas “ mées atipicas’, no
contexto do desastre climético, ambiental e sanitario que assola o Rio Grande do Sul; no
texto 3, O direito a salde e as politicas publicas para pessoas com deficiéncia: impactos no



desenvolvimento social e educaciona sob as lentes da teoria das capacidades de Nussbaum,
de Priscila de Freitas e Renata Favoni Biudes, que sob prisma capacitivo nusbauniano,
aponta as possiveis fragilidades nos variados niveis de atencdo (salde, educacdo, sociais,
empregabilidade) quanto ao desenvolvimento social das pessoas com deficiéncia e sua
insercéo e permanéncia no mercado de trabalho; no texto 4, A utilizacdo da mediacéo
sanitéria como uma ferramenta de resolucdo de conflitos de pessoas com transtornos mentais:
andlise sobre a Rede de Atencéo Psicossocial (RAP), de Priscila de Freitas e Tuani Josefa
Wichinheski, que a partir da Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS) no ambito do Sistema
Unico de Salide (SUS), analisaram como a mediacdo sanitaria na solucéo de conflitos
relacionados com o direito a salde de pessoas com transtornos mentais, no texto 5,
Reavaliacdo das politicas publicas e as comunidades terapéuticas: uma andlise do retrocesso
social nos termos da ADI 7.013/DF, de Lara Pereira da Silva, que andlisaa Lel de Reforma
Psiquiatrica (Lei Federal 10.216/2001) como paradigma da luta antimanicomial no Brasil,
com o banimento do isolamento como medida de tratamento em matéria de salde mental e
potencial conflito com a politica de incentivo & Comunidades Terapéuticas na Lei de Drogas
(LEI 11.343/2006). Pugna pel os argumentos cientificos no policy making e pela aplicagdo do
principio da vedacéo ao retrocesso social; no texto 6, Processo legislativo em reproducéo
assistida no Brasil: uma andlise do ambiente institucional e acesso, Lara Pereira da Silva,
guestiona o limitado acesso as Técnicas de Reproducdo Assistida (TRA) no Brasil — pais
lider em utilizac8o destes manejos, mas onde o plangjamento familiar (Lei 9.263/1996) ndo
disponibiliza suficientemente esse acesso aos menos favorecidos. O estudo analisa projetos
de lei em tramite voltadas a mitigar a inseguranca em matéria de reproducdo assistida, pela
sistematizacéo comparativa dos PL.

No segundo Bloco, sobre o DIREITO A CIDADE, A MORADIA E A ALIMENTACAO,
DIREITOS DO IDOSO E DIREITOS DA MULHER, tem-se, os seguintes trabalhos: no
texto 7, Programa Nacional de Apoio & Captacdo de Agua de Chuva (Programa Cisternas),
no contexto das cidades inteligentes, de Eneida Orbage de Britto Taguary , Catharina Orbage
de Britto Taguary Berino, Alan Bresciani Colle Bettini de Albuquergue Pati Lins, em que sdo
analisados 0s riscos que a inobservancia de conformidade e governanca, pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), com repasses de
verbas publicas, inadequacdo da execucdo das tecnologias sociais e ineficacia das

capacitacdes sobre consumo consciente de agua, comprometendo o objetivo do programa e
risco de inexecucdo total ou parcial do contrato na captacdo de agua da chuva; no texto 8, Do
direito a cidade e o direito a moradia: um estudo de caso com enfoque na populacdo Beira
Trilhos, de Passo Fundo, de Ana Raguel Pantaledo da Silva, Adriana Fasolo Pilati , Ana Jilia
Cecconello Folle, em que a partir do conceito de cidade e dos chamados direitos urbanos
(direito a cidade e a moradia), investiga-se como a urbanizacéo desenfreada e a especulacéo



imobiliéria contribuiram para a crise habitacional e a exclusdo social no pais; no texto 9,

Cidades e etarismo: a inclusdo social das pessoas idosas nos espacos urbanos como politica
de envelhecimento digno, de Vitéria Agnoletto, Anna Paula Bagetti Zeifert e Ana Luisa
Dessoy Weiler, analisa 0s espacos urbanos e as condicdes oferecidas as necessidades

especificas das pessoas idosas, sem atencdo a vulnerabilidade, a dificultar a mobilidade e a
participacdo social e a implicar isolamento social - fator agravador de problemas de salide
fisica e mental, a elevacdo do custo de habitacéo, pelo processo de gentrificacdo, que

pressiona essa populacdo a deixar bairros onde viveram durante grande parte de suas vidas,
rompendo redes de apoio social; no texto 10, A invisibilidade das politicas publicas na
educacao para a pessoa idosa e suas consequéncias a salde mental e a qualidade de vida, de
Adriana Fasolo Pilati , Eliana Garcia de Carvalho, que analisa a falta de visibilidade das
politicas publicas voltadas a educacdo de idosos no Brasil e as consequéncias para a saude
mental e a qualidade de vida dessa populacéo, desde a educacdo ao longo da vida, como um
direito fundamental para a autonomia, inclusdo social e bem-estar dos idosos a relacdo com a
vulnerabilidade social, o isolamento e os riscos a saide mental; no texto 11, Relacdes
federativas e politicas publicas. estudo sobre o Programa de Aquisicéo de Alimentos, de Julia
Alfradique Leite, cujo artigo propde a analise do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), a partir das competéncias federativas no arranjo institucional do programa, ja que
visa ao atendimento a populacdo em situacdo de inseguranca alimentar e ao estimulo a
agricultura familiar, com regulamentacdo e financiamento da Uni&o e tem execucao variavel,
atribuivel aos estados e municipios; e no texto 12, Violéncia contra a mulher no Brasil: a
importancia da Lel Maria da Penha e politicas publicas para o empoderamento feminino, de
Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann, a autora investiga a violéncia contra a mulher no
Brasil, com foco na Lel Maria da Penha e em politicas publicas que promovem o

empoderamento feminino. Analisa-se a eficacia da LMP e identificam-se boas préticas de
politicas publicas que tém contribuido para a protecéo e o empoderamento das mulheres.

No terceiro bloco, acerca da TEORIA DE POLITICAS PUBLICAS, CONDIGOES
FORMAIS E MATERIAIS E ACESSO A JUSTICA, foram apresentados e debatidos os
trabalhos. no texto 13, Judicializacdo de politicas publicas e as possibilidades de solucdes
aternativas. estudo de caso sobre o Beneficio de Prestagdo Continuada, de Julia Alfradique
Leite, analisa-se o fendmeno da judicializacdo da politica publica no Brasil a partir do estudo
de caso do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), os impactos dessa judicializacdo na
politica publica e as possibilidades de solugbes aternativas. O controle judicial tende a
desconsiderar a complexidade da politica publica, resultando em sérios prejuizos a boa
governanca; no texto 14, A lei do superendividamento e a efetividade das politicas publicas
de protecdo ao consumidor bancério, de Emilio José Silva Mendes, José Antonio de Faria
Martos e Laura Samira Assis Jorge Martos, em que se discute aLei n° 14.181/2021, (Lel do



Superendividamento), e sua eficicia na protecdo ao consumidor bancario, investiga a
transformacéo das relacfes de consumo em contexto de consumo exacerbado e as protectes
legais conferidas ao consumidor, com especial énfase na hipossuficiéncia do consumidor; no
texto 15, A telepresencialidade como politica publica de acesso a justica, de Kairo Telini

Carlos, José Antonio de Faria Martos e Laura Samira Assis Jorge Martos, em que se avaiao
acesso remoto e seus acessorios como politica pablica que contribuiu para assegurar 0 acesso
ajustica, no contexto da pandemia de COVID-19. Investiga a evolucdo legal dessa pratica,
seus beneficios, desafios e limitacdes, a superar barreiras econémicas, geograficas e socias,
no texto 16, Transparéncia, governanca, controle social e democracia deliberativa: uma
andlise de referentes tedricos estruturantes de um controle de contas adequado ao estado
democrético de direito, de Renise Xavier Tavares e Saulo de Oliveira Pinto Coelho, como
estudo tedrico dos referenciais estruturantes dos conceitos e categorias sobre controle social e
controle de contras, com destaque a reduzida articulacéo entre esses controles, a fim de
instrumentar equipagem tedrica adequada a é&rea baseada em saberes juridicos e

extrajuridicos, como ciéncia politica, teoria da democracia e a ciéncia da administracdo; no
texto 17, Apoio ao controle social pelo controle de contas: uma revisdo indicativa da
literatura para entender o estado da arte no Brasil na perspectiva da democracia deliberativa,
de Renise Xavier Tavares e Saulo de Oliveira Pinto Coelho, em gue se mapeia as atuagdes
dos Tribunais de Contas quanto ao apoio e impulsionamento ao controle social — como
agenda do sistema de contas, nem sempre priorizada, mediante o estudo da atuacdo de 6rgaos
e entidades de controle a participacdo social no controle da administracdo publica,

confirmando que os Tribunais de Contas devem exercer um papel importante na promogao
do controle social, como repositorio de informacdes para a atuacdo da sociedade civil em
relacdo ao gasto publico; e, finalmente, o texto 18, Gestdo publica e politicas publicas: acdes,
estratégias e controle, de Catharina Orbage de Britto Taquary Berino e Daniel Machado
Berino, em que se discute “quem decide qual é a politica publicadavez?’, mediante a andlise
das acBes governamentais e das escolhas parlamentares que direcionam a agenda, a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, afim de melhor compreender as escolhas
da Administragdo Publica na formulacdo de politicas publicas no Brasil, face as escolhas
majoritarias, para o0 empoderamento dos cidaddos como atores e influenciadores no decision
making.

Certos de buscar cumprir o papel articulador das melhores iniciativas de fomento a pesquisa
juridica, em nome do Conpedi, vimos disponibilizar por meio deste volume 0 acesso a esses

contelidos para sua reflexao.

Desglamos aos muito prezados pesquisadores uma excelente leitural
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GESTAO PUBLICA E POLITICASPUBLICAS: ACOES, ESTRATEGIASE
CONTROLE

PUBLIC MANAGEMENT AND PUBLIC POLICIES: ACTIONS, STRATEGIESAND
CONTROL

Catharina Orbage De Britto Taquary Berino
Daniel Machado Berino

Resumo

Quem decide qual é a politica piblica da vez? E a partir dessa divida que esta pesquisa se
desenvolve. A andlise parte das agOes governamentais e das escolhas parlamentares que
direcionam a agenda e, por consequéncia, a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas. Desta forma, a problemética deste artigo € quais sdo as possiveis condi¢cdes que
contribuem para serem prioridades nas agendas governamentais? As hipoteses para o
problema envolvem as acdes governamentais, as estratégias legislativas e as formas de
controle de politicas publicas. O objetivo desta pesquisa visa, portanto, compreender as
escolhas da Administracdo Publica na formulagdo de politicas publicas no Brasil com o
intuito de proporcionar a compreensdo das escolhas majoritarias na elaboragdo e
implementacéo de politicas publicas. A metodologia adotada foi a andlise documental. O
intuito deste artigo € fomentar o didlogo, a compreensdo e o empoderamento dos cidadéos
enquanto atores e influenciadores na tomada de decisdo de ac¢Oes afirmativas e suainfluéncia
preponderante na gestdo publica na Administracéo Publica brasileira.

Palavras-chave: Gestdo publica, Administracdo publica brasileira, Estratégias legidativas,
Acdes governamentais, Controle judicial e politico de politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

Who decides what public policy is the time? This research is based on this question. The
analysis starts from government actions and parliamentary choices that direct the agenda and,
consequently, the formulation and implementation of public policies. Thus, the problem of
this article is: what are the possible conditions that contribute to being priorities in
government agendas? The hypotheses for the problem involve government actions,
legislative strategies and forms of control of public policies. The objective of this research
aims, therefore, to understand the choices of the Public Administration in the formulation of
public policies in Brazil in order to provide an understanding of the majority choices in the
elaboration and implementation of public policies. The methodology adopted was
documentary analysis. The purpose of this article is to foster dialogue, understanding and
empowerment of citizens as actors and influencers in the decision-making of affirmative
actions and their preponderant influence on public management in the Brazilian Public
Administration.
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K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Public management, Brazilian public administration,
Legidative strategies, Government actions, Judicial and political control of public policies
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1 INTRODUCAO

Se analisados a partir das interacdes que ocorrem entre os membros de um grupo,
todos os sistemas sociais se comportam como sistemas politicos. A esse respeito, cada sistema
politico desenvolve seu proprio conjunto de dispositivos simbdlicos € normativos que o
mantém e o geram e que determinam tanto as formas de pensar quanto as praticas dos
individuos (Althusser, 1989).

Os componentes da superestrutura ideoldgica de cada sociedade refletem os
interesses e valores predominantes em cada momento historico, mas nem sempre se
comportam de forma homogénea e coerente (Althusser, 1989).

Hoje, a maioria dos sistemas politicos considera que as politicas publicas sdo uma
das melhores maneiras pelas quais o governo pode resolver problemas prioritarios. No
entanto, a confianca nas politicas publicas, compartilhada tanto na opinido publica quanto em
ambientes académicos, corresponde as noticias diarias de um mundo abalado pela violéncia,
desigualdade social e danos ambientais. Parece que as politicas publicas tinham um escopo
limitado para lidar com interesses publicos (Roth, 2018).

Neste sentido, a problematica deste artigo é: quais sdo as possiveis condigdes que
contribuem para serem prioridades nas agendas governamentais? As hipoteses para o
problema envolvem as agdes governamentais, as estratégias legislativas e as formas de
controle de politicas publicas.

A literatura sobre esse assunto ¢ notavelmente vasta. Assume-se, como ponto de
partida, que as politicas publicas constituem uma boa oportunidade para lidar e resolver
questdes de interesse publico.

Este artigo de reflexdo levanta algumas questdes para modelos tedricos idealizados
em relagdo a cinco componentes complementares que ajudam a entender a racionalidade e o
desempenho das politicas publicas: as questdes formais, os atores, os contextos, 0s processos
e os resultados (Walt, 1994a).

Entretanto, conforme a natureza do processo politico, esses componentes nem
sempre sdo explicitos ou facilmente verificaveis na pratica e, na maioria dos casos, a maioria
de suas caracteristicas ¢ interpretada pelos envolvidos por meio de suas proprias perspectivas
ideologicas.

A partir da elaboragdo tedrica de Kingdon (2006), ¢ possivel analisar como as

agendas governamentais sdo elaboradas e, para tanto, sdo trés explicacdes: o problema; a
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politica; e os participantes visiveis. Todos as trés explicagdes embasam o nivel de importancia
de temas nas agendas dos fluxos das politicas.

Para o problema a resposta, conforme Kingdon (2006), paira sobre os meios que 0s
atores tomam conhecimento sobre as situagdes € como essas situagoes foram definidas como
problemas.

A politica independe do reconhecimento de um problema ou de propostas para a
politica, uma vez que eventos politicos tém ritmo proprio. Por isso, os desdobramentos na
esfera politica s3o imponentes formadores de agenda. Na dindmica politica, os participantes
constroem consensos por meio de negociacdes, criam emendas em troca de apoio ¢ fazem
aliancas, concessoes e reivindicagdes pelo nivel de sua propria satisfacao (Kingdon, 2006).

J& os participantes visiveis sdo percebidos pela midia e pelo publico. Assim, se um
assunto ficar popular entre os participantes visiveis as chances de se tornar agenda
governamental aumenta (Kingdon, 2006).

O objetivo desta pesquisa visa, portanto, compreender as escolhas da Administragao
Publica na formulacdo de politicas publicas no Brasil com o intuito de proporcionar a
compreensdo das escolhas majoritarias na elaboragdo e implementagdo de politicas publicas.

A metodologia adotada foi a analise documental.

2 PRATICAS GOVERNAMENTAIS E ESTRATEGIAS LEGISLATIVAS PARA
POLITICAS PUBLICAS

O termo “politicas publicas” ¢ compreendido como um conjunto de programas ou
acOes governamentais que sdo necessarios e suficientes, integrados e coordenados para
oferecer bens ou servicos a sociedade, financiados por recursos or¢camentarios ou por
beneficios tributérios, crediticios e financeiros (Brasil. 2018).

A avaliacao de politicas publicas ¢ considerada uma ferramenta para melhoria, seu
aprendizado e para responsabilizacdo na agdo governamental. Dentro das diferentes
abordagens de avaliagdo, a avaliagdo abrangente ¢ considerada como um processo que
combina a andlise politico — estratégica da acdo publica com a andlise de seus aspectos
operacionais. Ela também leva em consideragao todo o ciclo de vida da politica publica. Isso
ocorre porque os resultados das politicas publicas ndo podem ser separados das consequéncias
que deficiéncias em seu desenho ou implementagdo podem ter sobre essas politicas (Espanha,

2020).
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A prética da avaliagdo € um processo sistematico que requer conhecimento de
técnicas e ferramentas multidisciplinares, bem como uma metodologia que dé validade interna
a avaliacdo. O foco da avaliacdo abrangente exige que sigamos uma metodologia que abranja
todo o ciclo de vida da acdo publica: design, implementagdo e resultados e impactos
(Espanha, 2020).

A avaliacao de politicas publicas, quando realizada de maneira sistematica, integrada
e institucionalizada, tem como objetivo principal verificar a eficiéncia do uso dos recursos
publicos e, quando necessario, identificar oportunidades para melhorar a agdo governamental,
visando a aprimorar processos, resultados e a gestao (Brasil. 2018).

As metodologias e ferramentas analiticas empregadas na avaliacdo orientam as
decisdes dos gestores publicos para o aperfeicoamento das politicas em execugdo. Assim, 0s
resultados das avaliagdes de processos servem tanto para a implementacdo ou melhoria da
politica (avaliacao formativa) quanto para a tomada de decisdo sobre sua ado¢ao ou expansao
(avaliacao somativa) (Brasil. 2018).

E essencial diferenciar monitoramento de avaliagdo de politicas publicas. A avaliagdo
¢ um processo objetivo de exame e diagnostico da politica publica, considerando aspectos
como a forma de implementagao, os efeitos desejados e indesejados, os principais envolvidos,
e a utiliza¢dao dos recursos publicos. Para isso, ¢ necessario o uso de metodologias formais, ja
que a analise subjetiva de beneficios para toda a sociedade ¢ invidvel no contexto das politicas
publicas (Brasil. 2018).

A avaliacdo deve ser preferencialmente conduzida por 6rgdos independentes, nio
diretamente responsaveis pela execucdo da politica, como orgaos centrais (Casa Civil;
Ministério da Fazenda; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; e o
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido), o Ipea, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), além de universidades e fundacdes privadas, em interacdo com o gestor da
politica publica (Brasil. 2018).

Essas avaliagdes independentes podem contribuir para a melhoria das politicas
publicas e fornecer a sociedade informagdes para um debate mais qualificado sobre os gastos
publicos. A avalia¢ao deve incluir uma reflexao critica e, quando necessario, propor mudancas
na conducdo da politica, com uma secao de recomendagdes direcionadas aos tomadores de
decisdo e aos gestores responsaveis (Brasil. 2018).

Por outro lado, o monitoramento ¢ fundamental na execu¢do das politicas publicas e
nunca deve ser negligenciado. O monitoramento ¢ um processo continuo durante a

implementagdo, realizado pelo proprio orgdo responsavel pela politica. Seu objetivo ¢
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controlar a entrega de insumos, o cronograma de trabalho e garantir que os produtos atendam
as metas estabelecidas (Brasil. 2018).

O monitoramento permite identificar problemas e falhas na execucéo, possibilitando
ajustes necessarios para cumprir os objetivos da politica. Para retroalimentar o ciclo de ajustes
de uma politica e seu plano de gestdo de riscos, o monitoramento deve ser feito de forma
rotineira (Brasil. 2018).

O desafio do governo ¢ aumentar a efetividade do uso dos recursos publicos,
eliminando gastos ineficientes ou de baixa produtividade, para garantir que esta e as futuras
geragdes tenham acesso a bens e servigos publicos de qualidade. Isso permite que se faca mais
com 0s mesmos recursos € que as decisdes sobre alocagdo sejam guiadas por critérios mais
claros e transparentes, baseados em evidéncias. (Brasil. 2018).

Ressalta-se que a avaliacdo de politicas publicas sera uma ferramenta crucial para a
implementagdo do Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional n°® 95 de 2016,
dado que haverda necessidade de um debate qualificado sobre a priorizacdo de politicas
publicas e as decisdes or¢amentarias (Brasil. 2018).

O governo federal brasileiro dispde de instrumentos para planejar € monitorar suas
politicas publicas. Um dos principais ¢ o Plano Plurianual (PPA), que abrange um periodo de
quatro anos e inclui diversos indicadores fisicos e orcamentarios para a execugao das politicas
publicas federais (Brasil. 2018).

No ambito do PPA, realiza-se anualmente o monitoramento e a avaliagdo da
execucao de seus programas tematicos, o que envolve a verificagdo dos principais resultados,
a identificacao de dificuldades na execucdo e a indicagdo de medidas para melhorar o
desempenho (Brasil. 2018).

O monitoramento ¢ feito através da coleta anual de informagdes estruturadas no
Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento (SIOP) até 31 de janeiro, com dados
referentes ao ano anterior. Essas informagdes sdo consolidadas em um relatorio sintético de
avaliagdo por programa temadtico (Brasil. 2018).

O conjunto desses relatorios forma o Relatério de Avaliagdo do PPA, que ¢ enviado
ao Congresso Nacional até 31 de maio. Além disso, o Relatério de Avaliagdo do PPA inclui a
avaliacdo do cendrio macroecondmico do plano € um sumario executivo com estatisticas
consolidadas de sua execugao (Brasil. 2018).

De acordo com as préticas internacionais, as avaliagdes de politicas publicas devem
ser realizadas de forma continua e integradas ao ciclo das politicas publicas, que também

envolve o planejamento, a execugao e o controle or¢amentario e financeiro. Somente com o
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uso efetivo dos resultados dessas avaliagdes para adotar medidas de melhoria na execucdo das
politicas publicas e no processo orgamentario e financeiro, os principios de eficiéncia,
efetividade e eficicia serdo plenamente aplicados (Brasil. 2018).

O objetivo final de qualquer programa ou politica publica ¢ atingir uma série de
resultados satisfatérios e o elemento critico para obté-los é geralmente um design que seja
adaptado ao problema e aos requisitos. A experiéncia mostra que o design defeituoso e a
interacdo com o contexto relevante sdo uma das causas mais comuns para a falta de resultados
em intervengdes publicas (Espanha, 2020).

A avaliacdo do design permite identificar se uma intervengdo publica foi
corretamente projetada, se aborda o problema por trds da acdo publica corretamente, se ha
uma logica causal ou uma relagdo causa-efeito consistente e se o design estd alinhado tanto
com o problema quanto com a avaliagdo, bem como com a légica interna subjacente entre
objetivos estratégicos, operativos e atividades. Isso ¢ independente do tempo e do
desenvolvimento da intervencdo avaliada, uma vez que a avaliacdo do design tem usos,
embora diferentes, que variam do momento do planejamento em si até o fim do ciclo de vida
(Espanha, 2020).

A democracia, por defini¢do, reflete a vontade e a agdo de cada geracdo de cidaddos
engajados. Uma democracia representativa ¢ um desafio a ser alcangado. As politicas publicas
também caminham conforme o conceito de democracia e, para tanto, ¢ necessdria a
participagdo dos cidaddos na elaborac¢do, implementacdo e fiscalizacdo e avaliagdo dessas
politicas. Isto influencia diretamente nas estratégias legislativas e praticas governamentais.

O envolvimento da sociedade civil na formulag¢ao, implementagdo € monitoramento
de politicas publicas, nas acles afirmativas e na legislacdo ¢ parte integrante do
funcionamento de uma sociedade democratica (Sen, 1999).

Quando as condi¢des sdo favoraveis para o envolvimento da sociedade civil na
governanga, ha um aumento na responsabilizagdo do governo e isso, por sua vez, contribui
para o aumento da protecdo dos direitos humanos. O vinculo entre o gozo dos direitos e a
protecdo de outras liberdades estd bem estabelecido (Sen, 1999).

Por causa dessa conexdo integral entre o gozo das liberdades democraticas e a
protecao dos direitos, € imperativo que aqueles envolvidos no ativismo dos direitos
considerem a interven¢do na formulacdo de politicas e na reforma legislativa como atividades
legitimas essenciais para o avango dos direitos (Sen, 1999).

Em lugares onde ndo existe espaco politico devido a repressdo ou restricdes as

liberdades, ¢ importante que os ativistas dos direitos e aqueles envolvidos em questdes de
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direitos civis e politicos estabelecam um vinculo para criar as condi¢des necessarias para que
as pessoas desfrutem de ambos os conjuntos de direitos. Também ¢ essencial que as
organizacdes de direitos civis e politicos reconhecam que as restricdes as liberdades ou a
repressao também podem ser meros sintomas de uma sociedade altamente desigual que sofre
com as privagdes e o conflito que decorre disso (Sen, 1999).

A intervencao na formulagao de politicas e na reforma legislativa deve ser vista como
parte do processo de mobilizagdo daqueles que sdo privados de seus direitos humanos. Tais
intervengdes sao um meio importante de construir a confianga das pessoas. Ao mesmo tempo,
a mobilizagdo de pessoas € um elemento integral no processo de influenciar a formulagdo de
politicas e leis (Sen, 1999).

Neste sentido, ¢ extremamente comum que o interesse politico, bem como as
estratégias legislativas e as praticas governamentais estejam associadas aos cidaddos. A
discrepancia, contudo, ocorre quando as politicas publicas se tornam estratégias eleitorais de
governo e nao agoes afirmativas de Estado (Taquary, 2020).

Na primeira situacdo, hd o Unico intuito de ser eleito. J4 na segunda, hd a
continuidade com a sociedade e com o bem publico, o qual ¢ perene independente dos

Aparelhos Ideologicos de Estado (Taquary, 2020).

3 A ESCOLHA POLITICA PARA FORMULAR POLITICAS PUBLICAS

Em um modelo tradicional de estagios do processo de politica ptblica, a formulacao
de politicas faz parte da fase de pré — decisdao da formulagdo de politicas. Envolve identificar
e/ou elaborar um conjunto de alternativas de politicas para abordar um problema e estreitar
esse conjunto de solugdes em preparacao para a decisdo final de politica (Sidney, 2007).

De acordo com Cochran e Malone (1999, p. 46), a formulacao de politicas aborda as
perguntas “o qué”; “Qual ¢ o plano para lidar com o problema? Quais sdo as metas e
prioridades? Quais opcdes estdo disponiveis para atingir essas metas? Quais sdo os custos e
beneficios de cada uma das opg¢des? Quais externalidades, positivas ou negativas, estdo
associadas a cada alternativa?”.

Essa abordagem para a formulacdo de politicas, incorporada em um modelo de
estagios do processo de politicas, pressupde que os participantes do processo de politicas ja

reconheceram e definiram um problema de politica ¢ 0 moveram para a agenda de politicas.

Formular o conjunto de alternativas envolve, portanto, identificar uma gama de abordagens
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amplas para um problema e, em seguida, identificar e projetar os conjuntos especificos de
ferramentas de politicas que constituem cada abordagem (Sidney, 2007).

Envolve a elaboragdo da linguagem legislativa ou regulatdria para cada alternativa —
isto €, descrever as ferramentas (por exemplo, sangdes, concessdes, proibi¢des, direitos e
similares) e articular a quem ou a que elas se aplicardo, ¢ quando entrardo em vigor (Sidney,
2007).

Selecionar dentre elas um conjunto menor de solugdes possiveis das quais os
tomadores de decisdo realmente escolherdo envolve aplicar algum conjunto de critérios as
alternativas, por exemplo, julgar sua viabilidade, aceitabilidade politica, custos, beneficios e
assim por diante (Sidney, 2007).

Em geral, espera-se que mais participantes estejam envolvidos na formulacdo de
politicas do que estavam envolvidos no processo de definicdo de agenda, e espera-se que mais
trabalho ocorra longe dos olhos do publico. Originalmente, a formulagdo de politicas publicas
acontece nos bastidores dos Poderes Executivo, Legislativo e (por que ndao?) Judiciario.

Como Dye coloca, a formulagdo de politicas ocorre em burocracias governamentais,
em escritorios de grupos de interesse, em salas de comités legislativos, em reunides de
comissdes especiais, em think tanks (grupo de reflexdo, laboratorio/fabrica de ideias) — com
detalhes frequentemente formulados pela equipe (2002, p. 40 — 41).

Em outras palavras, a formulacdo de politicas frequentemente ¢ o reino dos
especialistas, os “participantes ocultos” do fluxo de politicas de Kingdon (1995), os
tecnocratas ou elites do conhecimento da democracia em risco de Fischer (2000).

A formulagdo de politicas ¢ claramente uma fase critica do processo de politicas
publicas. Certamente, projetar as alternativas que os tomadores de decisdo considerardo
influencia diretamente a escolha politica final. Esse processo também expressa e aloca poder
entre interesses sociais, politicos e economicos (Sidney, 2007).

Como Schattschneider lembra: “[...] a definicdo das alternativas ¢ a escolha dos
conflitos, e a escolha dos conflitos aloca poder” (1960, p. 68). O interesse contemporaneo na
formulagdo de politicas pode ser rastreado até Dahl e Lindblom, que instaram os académicos
em 1953 a assumir o estudo de politicas publicas em vez de continuar a se concentrar em
ideologias como o0s aspectos criticos dos sistemas politicos.

Eles argumentaram que amplos debates sobre os méritos do capitalismo versus
socialismo eram menos importantes para o bem-estar da sociedade do que a consideracao
cuidadosa das inumeras “técnicas” que poderiam ser usadas para regular a economia e

promover valores sociais especificos (Sidney, 2007).
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Em parte, eles sugerem que os detalhes importam — isto é, o capitalismo ou o
socialismo podem ser promovidos por meio de qualquer ntimero de politicas publicas
especificas, e a selecdo entre elas tera consequéncias importantes que os académicos devem
considerar (Sidney, 2007).

A formulagao de politicas aborda uma variedade de questdes. Examina os fatores que
influenciam como os atores elaboram alternativas, prescreve meios para tal elaboracao,
examina como e por que alternativas politicas especificas permanecem ou saem da agenda de
decisdes. A pesquisa considera ferramentas politicas especificas e tendéncias em seu uso, bem
como suas suposi¢des subjacentes sobre problemas e grupos (Sidney, 2007).

A medida que os académicos respondem a essas perguntas, eles consideram a gama
de interesses envolvidos e o equilibrio de poder mantido pelos participantes, as ideias e
valores dominantes desses participantes, a estrutura institucional do processo de defini¢do de
alternativas, mais amplamente o contexto histoérico, politico, social e econdmico. O melhor
trabalho sobre formulacao de politicas e ferramentas politicas reine o empirico € 0 normativo
(Sidney, 2007).

Ou seja, ele define tendéncias e explica relacionamentos, a0 mesmo tempo em que
propde critérios normativos para avaliar os processos € as ferramentas e considera suas
implicacdes para uma sociedade democratica (Sidney, 2007).

A literatura sobre design ou formulacdo de politicas publicas ¢ um tanto
desconectada. A formulacdo de politicas publicas ¢ um objeto explicito de investigagdo em
estudos de design e ferramentas de politicas (Sidney, 2007).

Contudo, a atencao a formulacao de politicas também estd inserida no trabalho sobre
subsistemas, coalizOes de advocacia, redes e comunidades de politicas. At¢ mesmo trabalhos
classicos sobre defini¢do de agenda abordam aspectos da formulagdo de politicas (Sidney,
2007).

Essas varias estruturas e teorias de mudanga de politicas consideram as coalizoes de
atores que participam (ou sdo excluidos) do processo de sua formulacdo. Identificar esses
atores e entender suas crengas e motivacdes, seus julgamentos de viabilidade e suas
percepcdes do contexto politico ajuda muito a explicar as politicas publicas que tomam forma
(Howlett e Ramesh, 1995).

Ao longo do tempo, um subconjunto da literatura politica se concentrou
explicitamente em ferramentas politicas. Em parte, esses estudos catalogam os tipos genéricos

de ferramentas que podem ser usadas em um design de politica. Além disso, este corpo de
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trabalho mapeia as tendéncias no uso de ferramentas politicas especificas ao longo do tempo e
do espago (Sidney, 2007).

Esta pesquisa busca discernir a gama de instrumentos, separados de sua associacao
com programas de politica especificos, tanto para ampliar as alternativas que os designers de
politica consideram, quanto para procurar padrdes na dindmica e politica da operagdo do
programa que surgem em areas de politica onde ferramentas semelhantes sdo usadas.
Também frequentemente busca teorizar sobre as suposicdes e implicagdes de varias
ferramentas politicas (Salamon, 2002).

Bardach (2005) oferece o “Things Governments Do” em sua estrutura de oito etapas
de andlise de politica, descrevendo impostos, regulamentagdo, subsidios, servigos,
orcamentos, informacdes, direitos e outras ferramentas politicas.

Para cada ferramenta, ele sugere por que e como ela pode ser usada, e quais podem
ser algumas das armadilhas possiveis, visando estimular a criatividade na elaboracdo de
politicas (Sidney, 2007).

Hood (1986, p. 115) analisa uma série de ferramentas governamentais em
significativamente mais detalhes com o objetivo final de dar sentido a complexidade do
governo, os quais geram ideias para o design de politicas e permitem comparacdes entre
gOovernos.

A literatura recente sobre ferramentas de politicas documenta tendéncias que se
afastam da prestagdo direta de servicos governamentais e se dirigem a medidas que
incorporam funcionarios do governo em relacionamentos colaborativos complexos com
outros niveis de governo, atores do setor privado e organizagdes ndo governamentais. Esses
arranjos concedem aos partidos governamentais muito mais discri¢do do que a supervisao e
regulamentacao rigorosas do passado (Salamon, 2002).

Essas medidas indiretas incluem contratacdo, subsidios, vouchers, gastos fiscais,
garantias de empréstimos, empresas patrocinadas pelo governo e regulamentagdes, entre
outras; muitas ndo aparecem nos orcamentos governamentais, o que ajuda a explicar sua
popularidade (Salamon, 2002).

A questdo ¢ exatamente ‘como’ ocorre a formulagdo de politicas publicas. As analises
e comparagdes entre alternativas potenciais que sdo consideradas durante a formulacao
dependem muito da natureza dos atores politicos que as propdem, suas crencas e ideias sobre
a sociedade e os problemas que eles acham que a formulagdo deve abordar, em conjunto com
a natureza das estruturas institucionais e organizacionais dentro das quais trabalham (Howlett

& Mukherjee, 2017).
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Conforme observado por Charles Anderson, o design e a formulagdo de politicas
equivalem a ‘arte de governar’ — o exercicio do governo como ‘a arte do possivel’ (1971, p.
120).

A formulagdo ¢ sempre uma questdo de fazer escolhas a partir das possibilidades
oferecidas por uma dada situagdo histdrica e contexto cultural, e aqueles que estdo envolvidos
na formulacao e no design de politicas usam as ferramentas da arte de governar para encontrar
possibilidades apropriadas no equipamento da sociedade’ a fim de atingir seus objetivos
(Anderson, 1971, p. 121).

Entender a variedade de contribui¢cdes que esses atores trazem para a atividade de
formulacao de politicas e os contextos nos quais eles funcionam pode langar luz consideravel
sobre o motivo pelo qual algumas op¢des de politicas ganham atencdo significativa enquanto
outras ficam pelo caminho (Howlett & Mukherjee, 2017).

Como mencionado, a formulagdo pode ocorrer mesmo sem uma descri¢ao definitiva
do problema politico em questdo, € muitas vezes prossegue ao longo do tempo em sucessivas
“rodadas” de formulacdo e reformulacdo de objetivos e meios politicos (Teisman, 2000;
Thomas, 2001).

Dentro desse processo, enquanto alguns formuladores de politicas publicas podem
procurar solugcdes “ganha — ganha” que maximizem as complementaridades entre as visoes de
diferentes atores, os custos e beneficios de diferentes escolhas politicas sdo suportados
desproporcionalmente por diferentes participantes, levando a processos contestados de
avaliagdo e deliberacao (Wilson, 1974).

Os processos de formulacdo e design sdo, portanto, repletos de consideragdes
politicas e técnicas. Essa realidade, no entanto, ndo sugere que o esforco sistematico para
emparelhar meios politicos com objetivos seja impraticavel e ndo valha a pena (Howlett &
Mukherjee, 2017).

Em vez disso, significa simplesmente que a implementagdo de alguns designs pode
ser impossivel em certos contextos e que a escolha de qualquer alternativa politica envolve
diferentes atores politicos tentando levantar e avaliar diferentes designs de politicas
preferenciais (Dryzek, 1983; Thomas, 2001).

Essa avaliagdo dos beneficios e custos de diferentes opcdes politicas por varios
atores politicos ainda pode ocorrer por meio de modos mais ou menos formais de andlise de
politicas e, portanto, continua sendo uma atividade central da formulacdo de politicas

modernas (Dunn, 2008; Gormley, 2007; Sidney, 2007).
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4 CONTROLE JUDICIAL E POLITICO DAS POLITICAS PUBLICAS

De acordo com o artigo 150 da Lei 14.436, de 9 de agosto de 2022, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, em cumprimento ao paragrafo 1°, do artigo 166 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ do Tribunal de Contas da Unido o dever de
fiscalizar e elabora anualmente o Relatorio de Fiscalizagdes em Politicas e Programas de
Governo (RePP).

Trata-se de controle externo, uma vez que o Tribunal de Contas da Unido ¢ 6rgdo
independente e autdbnomo, sem vinculo ou dependéncia hierarquica com nenhum dos Poderes
da Republica, conforme preceitua os ditames da Carta Magna de 1988.

O RePP ¢ uma ferramenta destinada a identificar problemas persistentes e riscos
criticos de carater sistémico, que necessitam de atencdo por parte das entidades publicas,
especialmente do Congresso Nacional e do Poder Executivo, com énfase no Comité
Interministerial de Governanga (TCU, 2023).

O relatorio referente ao exercicio de 2023 ¢ composto por uma colecdo de 11
relatorios de fiscalizagdo, contendo decisdes recentes de auditorias realizadas entre 2021 e
marco de 2023, que contribuem, de certa forma, para atingir o objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil, conforme estabelecido no art. 3°, inciso III, da Constitui¢ao
Federal: erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Medidas para dar mais autonomia aos gestores publicos (ou delegar autoridade a
niveis governamentais mais baixos) sdao frequentemente resistidas por medo de perder o
controle central necessario (Schiavo-Campo & Sundaram, 2001).

Por outro lado, os defensores dessas medidas tendem a ver precisamente o
afrouxamento do controle central como uma das vantagens da delegacdo. Esses pontos de
vista opostos refletem a mesma falsa dicotomia (Schiavo-Campo & Sundaram, 2001).

Uma infinidade de controles detalhados ¢ inimiga tanto da eficiéncia operacional
quanto do controle robusto; mas desconsiderar a necessidade de introduzir um controle mais
eficaz em um contexto de delegagdo de autoridade faz com que a autonomia gerencial publica
sobreviva apenas até que o primeiro grande escandalo estoure (Schiavo-Campo & Sundaram,
2001).

O suposto trade — off entre eficiéncia e controle ¢ especialmente prejudicial na luta
contra a corrup¢ao. Quando confrontada com uma nova postura anticorrup¢ao pela lideranga
politica, a tendéncia reflexiva da burocracia ¢ comprar cobertura, introduzindo uma variedade

de novos controles e/ou aplicar de forma mais literal e rigida os controles que existem. (Isso ¢
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mais prevalente no governo do que em grandes corporagdes privadas — porque o escrutinio
publico e da midia se concentra na atividade publica.) (Schiavo-Campo & Sundaram, 2001).

Essa tendéncia ¢ compreensivel, particularmente em paises onde a administracao
publica foi descredibilizada e a confianca nos servidores publicos foi corroida. No entanto,
esse aperto protege contra pequenas apropriagdes indevidas ao custo muito mais alto de
obstruir os canais operacionais € nao faz nada para impedir a corrup¢do em larga escala
(Schiavo-Campo & Sundaram, 2001).

Além da divulgacdo por agéncias publicas de suas agdes regulatorias sob leis de
informacdo, verificagdes externas sdo necessarias para garantir a responsabilizacdo. Na
maioria dos paises, a revisao judicial € o principal férum para contestar agdes administrativas
e buscar reparacdo (Schiavo-Campo & Sundaram, 2001).

A revisdo judicial abrange uma série de questdes: se a agéncia ou o ministério violou
disposigdes constitucionais ou obrigacdes estatutarias; deixou de aderir aos requisitos
processuais; foi arbitrario; abusou da discricdo; ou agiu sem evidéncias substanciais (Schiavo-
Campo & Sundaram, 2001).

Além da revisdo judicial, os contestadores das acdes podem buscar processo
criminal, danos monetarios ou medida liminar. Em muitos paises, os funciondrios individuais
podem ser responsabilizados (e ndo apenas a agéncia). Alguns paises, como a India, preveem
a contestacdo de agdes administrativas em tribunais de consumidores (Schiavo-Campo &
Sundaram, 2001).

A fraqueza e a inadequacdo do sistema judicial na maioria dos paises em
desenvolvimento, e a relutdncia de muitos executivos politicos em cumprir ordens judiciais,
reduzem a eficédcia da protecdo judicial (Schiavo-Campo & Sundaram, 2001).

No entanto, quando autoridades bem-intencionadas s3o afetadas por pressdes
politicas, o pronunciamento judicial pode permitir que elas tomem a atitude correta e, ao
mesmo tempo, proporcionar alivio ao cidadao (Schiavo-Campo & Sundaram, 2001).

O controle judicial sobre a administragdo emana do conceito de Estado de Direito. A
propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 incorpora uma série de
disposicdes para promover o controle judicial da Administracao Publica.

Destaca-se que no Brasil, o julgamento do AREsp 1.806.617, onde a Segunda Turma
do Superior Tribunal de Justica reafirmou que a discricionariedade da Administragdo Publica
ndo estd imune ao controle judicial.

Neste sentido, os atos administrativos, especialmente, aqueles que limitem direitos

sdo passiveis de apreciacao do Poder Judiciario no que tangem os aspectos vinculativos do ato
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administrativo proferido — competéncia, forma, finalidade, bem como proporcionalidade e
razoabilidade (Brasil, STJ, 2021).

O efeito disso ¢ que nenhuma a¢do administrativa, inclusive as politicas publicas,
pode ser mantida livre de revisdo judicial. O poder de revisdo judicial garantido por essas
disposigdes constitucionais ¢ muito amplo e abrangente, mas cabe aos tribunais estabelecer
regras para autolimitacdo de seu proprio poder (Schiavo-Campo & Sundaram, 2001).

Esse poder ndo pode ser reduzido pela legislacdo, visto que € conferido pela
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ou seja, nenhuma legislagdo pode
anular.

A literatura sobre controle politico da Administracdo Publica revela que as
burocracias sdo altamente responsivas as forgas politicas. E preciso considerar os valores da
Administragdo Publica em esfor¢os para avaliar o grau de controle politico.

Para tanto, ¢ imprescindivel analisar os dados da educacdo publica, uma vez que os
valores burocraticos sao muito mais influentes na explicagdo de resultados do que fatores
politicos.

Desde 1982, uma linha distinta de pesquisa em ciéncia politica tem se concentrado
no controle politico da Administracdo Publica. Toma-se como base, alegacdes politicas e
jornalisticas de que a burocracia pode enlouquecer e deve ser mantida sob controle por forgas
politicas para que a democracia seja servida. Ja a literatura demonstra que agdes burocraticas
sdo correlacionadas com estimulos politicos (Meier & O’Toole Jr, 2005).

O retrato pintado do processo politico sugere uma burocracia ndo apenas responsiva
a pressoes politicas, mas também geralmente passiva diante de tais desafios. As proprias
variaveis burocraticas, no entanto, sio amplamente ignoradas na maioria dos estudos desse
género. Ironicamente, entdo, o teste modal de controle politico sobre a Administragdo Publica
omite tudo, ou quase tudo, a respeito da instituicdo assumidamente problematica em si — a
burocracia (Meier & O’Toole Jr, 2005).

Este artigo desafia a literatura sobre controle politico da Administragdo Publica, sob
o argumento que os estudos empiricos encorajaram inferéncias falaciosas sobre as forcas que
moldam a acdo burocratica (Meier & O’Toole Jr, 2005).

Primeiro, uma revisdo da literatura ilustra varias falhas que decorrem da
incorpora¢do dos insights académicos de especialidades relacionadas. Segundo o trabalho
baseado na burocracia representativa ¢ identificado como uma maneira de superar essas
fraquezas. Terceiro, os testes empiricos comparam explicitamente a hipdtese de controle

politico com seu rival geralmente negligenciado: que os valores burocraticos dominam o
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processo administrativo. Esses testes, empregando varias variaveis dependentes, demonstram
que os fatores politicos, embora influentes, afetam apenas uma parcela modesta das acoes da
Administragcdo Publica (Meier & O’Toole Jr, 2005).

O estudo tipico de controle politico comec¢a com uma breve alusdo a teoria, mais
frequentemente a teoria principal — agente. Em vez de envolver diretamente a teoria da
agéncia, o padrao apenas assume o conflito de objetivos entre agentes/burocratas,
diretores/politicos e que os politicos tomardo como medidas para fazer o burocrata responder
como eles desejam (Meier & O’Toole Jr, 2005).

Essas agdes politicamente desencadeadas podem variar de ordens diretas a
nomeagdes politicas e a procedimentos administrativos de “empilhamento de baralhos™.
Quando o estudo empirico ¢ introduzido, a burocracia em si ¢ frequentemente deixada para
tras (Meier & O’Toole Jr, 2005).

Na maioria dos casos, as variaveis politicas sdo medidas (frequentemente como
substitutas), e a correlagdo de resultados com elas ¢ tomada como evidéncia de controle
politico (Meier & O’Toole Jr, 2005).

Os limites desta pesquisa, no entanto, podem ser ilustrados por um foco em trés
problemas semelhantes: administragdo publica, politica burocratica e teoria organizacional,
uma vez que o ¢ o Poder Publico quem estabelece os controles da atividade publica, bem
como de seus agentes.

No Brasil, via de regra, o controle politico ¢ percebido como um poder de origem
politica — pelo Chefe de Governo, Executivo e pelo Congresso Nacional, Legislativo. Trata-se
de controle preventivo ou suspensivo (Buzanello, 1997).

O controle preventivo visa de alguma forma controlar o projeto de lei antes que a
possivel lei seja sancionada com possivel irregularidades. E controle politico, mas nao
judicial. J& o controle suspensivo objetiva sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagao legislativa (Brasil, CF/1988).

O controle de politicas publicas — seja o exercido pelo Tribunal de Contas da Unido
seja o judicial ou politico — deve ser realizado com frequente periodicidade, tanto para
fiscalizar a utilizag¢do e os dispéndios com dinheiro publico quanto para verificar a efetivacao

de direitos, especialmente nas acdes afirmativas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas sdo importantes ferramentas para as reparagdes historicas que
sdo arraigadas de desigualdades sociais. Esta pesquisa proporcionou a andlise e o dialogo
sobre as escolhas politicas que geram as agendas governamentais de politicas publicas.

Com as legislagdes de acesso a informagao, a sociedade passa a ter mais opgdes de
fiscalizagdo, monitoramento e participagdo no processo democratico de politicas publicas,
inclusive enquanto estratégias legislativas.

Os cidadaos sdo, portanto, atores imprescindiveis na avaliagdo de politicas publicas,
uma vez que ¢ a sociedade e o bem publico o objeto e objetivo — fim das agdes
governamentais.

No Brasil, contudo, as politicas sdo usualmente de “governo” e ndo de “Estado”, uma
vez que sao tipicas de movimentos partidarios e frutos de propagandas de periodos eleitorais,
prejudicando a continuidade das agdes nas mudancas de legislaturas.

E neste contexto que a atuagio dos atores de politicas publicas deve ser mais
assertiva, direcionada para uma continuidade além de coligagdes partidarias com vistas inicas
para o fim publico, qual seja a sociedade e sua populacao que a compde para que entdo seja de
fato possivel a efetivacdo da dignidade da pessoa humana conforme os ditames e preceitos

constitucionais da Carta Magna de 1988.
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