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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF

DIREITO, INOVACAO, PROPRIEDADE INTELECTUAL E
CONCORRENCIA

Apresentacdo

O XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado em Brasilia-DF, de 27 a 29
de novembro de 2024, trouxe como temética central "Um Olhar a partir da Inovacéo e das
Novas Tecnologias', destacando a crescente influéncia das transformacfes tecnol bgicas no
campo juridico e social. Neste contexto, o Grupo de Trabalho "Direito, Inovagéo,
Propriedade Intelectual e Concorréncia’ reuniu pesquisas que exploram as interfaces entre o
Direito, os avancos tecnolégicos e os desafios contemporéneos na regulamentacdo da
inovacdo e da propriedade intelectual .

Os artigos apresentados abordam uma ampla gama de temas, refletindo a diversidade e a
complexidade das questbes que emergem no cendrio juridico contemporaneo. Desde a
regulacdo de contelidos digitais e o impacto das novas tecnol ogias na propriedade intel ectual
até os desafios éticos e juridicos da inteligéncia artificial, as reflex6es destacam como o
Direito precisa se adaptar para responder as demandas de uma sociedade em constante
transformacao tecnol 6gica.

Esta coleténea inclui andlises sobre a formacédo de contratos eletrdnicos com o uso de
inteligéncia artificial, as implicacdes do blockchain e da Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD) para a conformidade empresarial, e os desafios relacionados a moderacéo de
conteldo em plataformas digitais. Além disso, temas como 0s impactos das patentes
farmacéuticas na salde publica, a relacéo entre criacdo intelectual e direitos autorais no
contexto da inteligéncia artificial, e as inovagfes no acesso a justica por meio das serventias
extrgjudiciais sdo amplamente discutidos.

Os trabalhos refletem o esfor¢co dos pesquisadores em conectar 0s avancos tecnol 6gicos a
protecdo dos direitos fundamentais, a promocédo da inovacdo e a garantia de concorréncia
justa no mercado. Este volume é um convite ao leitor para explorar as multiplas dimensdes
do Direito frente a inovacdo, promovendo uma compreensdo aprofundada e interdisciplinar
sobre os desafios do presente e as oportunidades para o futuro.

Agradecemos a todos os autores, avaliadores e organizadores pelo compromisso em
contribuir para 0 avanco do conhecimento juridico e tecnol égico. Que esta obra inspire novas
reflexdes e colaboracbes académicas.
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REGIME INTERNACIONAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL E A AREA DE
SAUDE

INTERNATIONAL REGIME OF INTELLECTUAL PROPERTY AND THE
HEALTH AREA

Nivaldo Dos Santos
Caroline Regina dos Santos

Resumo

O objetivo desta pesguisa € aproximar o Regime Internacional da Propriedade Intelectual aos
modelos juridicos nacionais voltados para a area de salde. Realizou-se um |levantamento
tedrico desses regimes, sua atualidade e aplicacdo. Abordou-se elementos da inovacéo
tecnologica nas organizacdes farmacéuticas e o sistema internacional, e por fim o
ordenamento juridico brasileiro. Fechando com a adaptacdo da Classificacdo dessa
propriedade intelectual e industrial na sua efetivagdo na solucdo de conflitos. Diante desta
premissa, 0 comércio assume um papel importantissimo no desenvolvimento social, pois
funciona como catalisador de acesso aos produtos tecnologicamente comercializaveis e
patentedveis, nesta pesquisa, 0 medicamento. Na sua formulagdo classica, assim, a patente
presume a extin¢do do segredo, tornando o conhecimento da tecnologia acessivel atodos. Por
fim, nesse contexto, as discussdes e as decisOes realizadas na OMPI ndo eram mais
suficientes e satisfatérias, no sentido de sanar as necessidades dos paises membros quanto a
um sistema efetivo de monitoramento, consultas e solucdes de conflitos entre os
participantes. Os debates sobre propriedade intelectual ndo ocorreram de forma consensual
entre os signatarios das convencoes.

Palavras-chave: Regime internacional, Propriedade intelectual, Salide, Farmacéutica,
Globalizacéo

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of thisresearch isto bring the International Intellectual Property Regime closer
to national legal models focused on the health area. A theoretical survey of these regimes,
their current status and application, was carried out. Elements of technological innovation in
pharmaceutical organizations and the international system were addressed, and finally the
Brazilian legal system. Closing with the adaptation of the Classification of this intellectual
and industrial property in itsimplementation in conflict resolution. Given this premise, trade
plays a very important role in social development, as it works as a catalyst for access to
technologically marketable and patentable products, in this research, medicine. In its classic
formulation, therefore, the patent presumes the extinction of secrecy, making knowledge of
the technology accessible to everyone. Findly, in this context, the discussions and decisions
made at WIPO were no longer sufficient and satisfactory, in terms of meeting the needs of
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member countries regarding an effective system for monitoring, consultations and resolving
conflicts between participants. Debates on intellectual property did not occur consensually
among the signatories of the conventions.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. International regime, Intellectua property, Health,
Pharmaceutical, Globalization
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INTRODUCAO

O fenomeno da globalizagao estreitou as relagdes comerciais entre os paises. O consumo
desenfreado, estimulado pelo regime capitalista, tornou-se o grande propulsor das
empresas a buscarem incessantemente o lucro a qualquer prego. Mas, para alcanga-lo em
meio a tanta concorréncia, foi preciso, utilizarmos de instrumentos capazes de protecao a
invenc¢ao, por intermédio da patente.

O Sistema de Patente traca principios de ordem internacional e nacional, no sentido de
criar regras minimas para o comportamento dos Estados, para regulagdo do comércio
entre produtos patenteados, por meio dos acordos internacionais, legislagdo interna e
teoria econdmica — neoliberalismo.

Nenhuma empresa, Estado ou instituto de pesquisa, pertencente ao modelo capitalista,
econdmico e especulativo, renunciaria a tempo, investimento para buscar inovagao se nao
houvesse incentivo econdmico para tal atividade.

Desta forma, as empresas buscaram tutela estatal para terem suas ideias, produtos com
inovacao tecnologica, processos ou procedimentos inventivos para a prote¢ao de qualquer
concorréncia, principalmente, a desleal, baseada na copia ou na pirataria. Mas, para obter
tal privilégio em relacdo ao produto patenteado, a invengdo devera representar um avango
no estado da técnica, para que sejam atendidos os critérios da técnica e da utilidade no
setor econdmico em que o produto sera inserido.

Diante desta premissa, o0 comércio assume um papel importantissimo no desenvolvimento
social, pois funciona como catalisador de acesso aos produtos tecnologicamente
comercializaveis e patentedveis, nesta pesquisa, 0 medicamento. Na sua formulagdo
classica, assim, a patente presume a extingdo do segredo, tornando o conhecimento da
tecnologia acessivel a todos. Como requisito para conceder a patente, o Estado exige a
descricdo exata da tecnologia de forma a que um técnico com formagd@o média na area
seja capaz de reproduzir a invencao

Agora cabe a seguinte indagacao ao longo da elaboracdo e aprofundamento da pesquisa;
mesmo sendo o instrumento mais indicado para detentor e sociedade, a patente realmente
proporciona desenvolvimento econdomico, tecnoldgico e social?

REVISAO LITERARIA

Krasner (1982) afirma que os regimes sdo principios, normas e procedimentos decisorios
que podem estar implicitos ou explicitos, em torno dos quais as expectativas dos
envolvidos convergem em uma determinada area. O comportamento dos paises sofre
alteracdo no cenario internacional devido as consequéncias de suas agdes quanto a
protecdo da propriedade intelectual.
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A teoria dos regimes internacionais compreende a relagdo entre as normatizagdes no
cenario internacional, no que tange a propriedade intelectual, ¢ o comportamento dos
paises envolvidos perante os demais membros do regime, com o fito de analisar se esses
paises sao capazes de influenciar, direta ou indiretamente, o cenario interno dos Estados
membros.

Keohane e Nye (1986) entendem que o regime internacional ¢ um mecanismo facilitador
a realizagdo de acordos entre os atores internacionais. Por essa razao, o regime nao pode
ser um conjunto de principios ou normas baseados em interesses de curto prazo. Nessa
perspectiva, para um melhor aprofundamento do tema, que diz respeito a protecdo da
propriedade intelectual, apresentar-se-ao diversas teorias das relagdes internacionais.

TEORIA DAS RELACOES INTERNACIONAIS

A populagdo mundial vive dentro das fronteiras de distintas comunidades territoriais
denominadas estados. Cerca de 6 bilhdes de pessoas sdo cidaddos — sujeitos sociais — de
algum pais (Jackson, 2007). Para mais de meio bilhdo de habitantes dos paises
desenvolvidos da Europa Ocidental, América do Norte, Australia, Nova Zelandia e Japao,
a seguranca bésica e o bem-estar, em geral, sdo considerados naturais, por serem
garantidos e, geralmente, fornecidos diretamente pelo Estado.

Entretanto, a situagdo nos paises em desenvolvimento da Asia, Africa e outros é quase
oposta para a maioria da populagdo, ja que protecao e outras condic¢des civis de seguranca
minima ndo sdo garantidas plenamente a todos. O papel das teorias das relacdes
internacionais é exatamente o de entender como os povos estdo providos dos valores
basicos: seguranca, liberdade, ordem, justi¢a e bem-estar. Nessa conjuntura, este estudo
abarca a relagdo entre as patentes de invencdo no setor farmacé€utico e o acesso a
medicamentos no Brasil.

Desse modo, algumas teorias das relagdes internacionais sdo apresentadas, tais como o
Realismo, a Teoria Critica, a Interdependéncia Complexa e o Neoliberalismo, a fim de
relacionar as caracteristicas de cada uma delas ao entendimento pratico da tematica aqui
tratada.

Conforme Waltz (1979), a teoria Realista demonstra a importancia da soberania para os
principais atores do cendrio internacional — os Estados. A auséncia desse elemento gera
conflitos e, consequentemente, uma desordem em nivel nacional e internacional. Para o
Realismo, as relacdes internacionais sdo necessariamente conflituosas, sendo que certos
conflitos sao resolvidos por meio da guerra.

Os realistas operam a partir da suposicao central de que a politica mundial se desenvolve
em uma anarquia internacional: um sistema sem uma autoridade dominante ou um
governo mundial. O Estado, assim, € o ator proeminente na politica mundial, de modo
que as relagdes internacionais sdo constituidas por interagdes entre Estados (Waltz, 1979).
Para esses tedricos, os Estados ndo sdo iguais; ha uma hierarquia internacional de poder
entre eles.
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Os paises mais importantes da politica mundial sdo as grandes poténcias, de modo que as
relagdes internacionais constituem uma luta para permanecer poténcia, ou seja, ter o
dominio, e manter a seguranc¢a (Jackson, 2007). O nucleo normativo do Realismo de
Waltz (1979) ¢é a seguranga nacional — tematica fundamental para a correlagdo entre a
propriedade de inveng¢do no setor farmacéutico e o acesso a medicamentos no Brasil. Isso
ocorre porque, sem um ambiente seguro, ¢ impossivel haver prote¢do a propriedade
intelectual.

Nesse viés, um dos principais pensadores tedricos do neorrealismo, conforme estudos de
Jackson (2007), e Waltz, que seguiu uma dire¢do distinta, ao ignorar suas preocupacdes
normativas e tentar oferecer uma teoria cientifica da relagao internacional.

Hé a Teoria Critica que vem com uma nova mentalidade de solucao de conflitos na area
de protecdo a propriedade intelectual. Essa teoria deve ser considerada fundamental para
o desenvolvimento de novas técnicas de negociagdo entre paises. Vive-se com a prote¢ao
ou adesdo de tratados, bem como com convengdes, como a da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) ou da Organiza¢ao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI).

Enquanto isso, os realistas estudam o mundo e as suas relacdes como uma fotografia
tirada em 1920, ou seja, de forma estatica, com solugdes repetidas de eventos que se auto
eternizam. O que ndo se pode desconsiderar, ao analisar qualquer evento de ordem
internacional, ¢ que a propriedade intelectual tem sido muito mais falada, discutida e
debatida, devido a forma de organizagdo mundial contemporanea: a globalizagao.

Nessa abordagem, Waltz (1979) indaga se a satide sempre foi tema da politica externa dos
paises, uma vez que as doencas nao respeitam fronteiras territoriais, de sorte que a satde
¢ um fator de seguranca nacional e internacional. A teoria neorrealista tem como foco a
seguranca dos estados onde a satide publica se torna um fator que, se ndo controlado, pode
gerar uma inseguranga interna e internacional.

Contudo, com essa teoria, prepara-se para controlar, de maneira preventiva e repressiva,
qualquer tipo de ameaga a seguranca entre os estados internacionais. O alvo da Teoria da
Interdependéncia Complexa, elaborada por Keohane e Nye (1986), na década de 1980,
era a dependéncia mutua, que se refere a circunstancias marcadas por efeitos reciprocos
entre paises, bem como entre atores diferentes.

A relevancia da tematica da satide gera uma interdependéncia complexa, porque engloba
varios Estados dotados de soberania, que sdo os atores internacionais, € o
desenvolvimento econdmico nacional e internacional. Os instrumentos devem ser
estimulados para o controle da disseminacdo de doencgas infecciosas preventivas e
repressivas.

Com a apresentacao das teorias, salienta-se que nao ¢ possivel a utilizagdo de apenas uma
delas, pois nenhuma consegue dispor de 10 ferramentas ou mecanismos de controle sobre
0 acesso a medicamentos patenteados e sobre a concorréncia entre os estados no espaco
internacional.
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ASPECTOS GERAIS DA REVOLUCAO INDUSTRIAL E AS TEORIAS DA
INOVACAO DE ORGANIZACOES FARMACEUTICAS

A Revolucdo Industrial diz respeito a mudangas que ocorreram na Europa entre os
séculos XVIII e XIX. Uma das particularidades dessa revolucdo foi a substituicdo do
trabalho artesanal pelo trabalho assalariado e o uso de mdaquinas. O crescimento
capitalista moderno emergiu na Inglaterra no final do século XVIII, com a Revolugdo
Industrial, e se difundiu de forma desigual para outros paises.

Até entdo, os avangos no comércio € na industria tinham sido marcados por mudancas
superficiais, associadas ao aumento da riqueza e da quantidade de mercadorias, ao
crescimento das cidades prosperas e ao enriquecimento de comerciantes (Landes, 2005).

A Revoluc¢ao Industrial marca o inicio de um processo cumulativo e autossustentével do
avanco da tecnologia e do conhecimento, cujas repercussdes teriam impacto direto sobre
todos os aspectos da vida econdmica (Nelson, 2001).

Para Smith (1996), a organizagdo do processo de trabalho numa estrutura capitalista
permite que ocorra aumento as habilidades dos trabalhadores, economia de tempo e
utilizagdo de maquinas.

A introdu¢do das maquinas atua como elemento chave na explicacdo dos ganhos de
produtividade e do préprio processo de crescimento. Um dos fatores que elevam a
produgdo per capita € “[...] a inveng@o de um grande nimero de maquinas que facilitam
e abreviam o trabalho, possibilitando a uma unica pessoa fazer o trabalho que, de outra
forma, teria sido feito por muitas” (Smith, 1996).

Seu progresso de quando em vez € sobrestado ou revertido por catéstrofes politicas; mas
seus movimentos progressivos nunca sao repentinos, pois mesmo no mundo ocidental e
no Japdo, baseia-se no habito, consciente em parte e em parte inconsciente (Marshall,
1985, p. 9).

Chiavenato (2000) atesta que, desde essa época, as inovagdes tecnoldgicas aumentaram
bastante, sobretudo no século XX, o que levou a configuragdo de novas relacdes de
trabalho.

Foi a época em que os engenheiros Frederick Winslow Taylor, americano, e Henry Fayol,
europeu, desenvolveram a administracdo cientifica, a fim de aumentar a eficiéncia do
trabalho e organizar as suas inter-relagdes, conforme atesta Chiavenato (2000). 13 Nesse
periodo (século XX) caracterizado pela industrializagdao, que ficou conhecido como era
classica, as teorias da administracdo, das relacdes humanas e da burocracia foram
agregadas. Com o proletariado em ascensdo, a maior parte dos trabalhos estava vinculada
as industrias.

Neste sentido, em 1919, foi criada a Organizacdo Internacional do Trabalho, com o
objetivo de instituir a justica social. No mesmo ano, no México, foi criada a Constitui¢ao
de Weimar, que consagrou direitos sociais de segunda geracao/dimensao, relativos as
relacdes de produgdo e de trabalho, a educacgao, a cultura, a previdéncia, entre outros. No
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Brasil, a Constituicao de 1934 foi promulgada, o que levou a instituicdo da Justica do
Trabalho e de diversos direitos sociais ligados ao direito a greve.

Chiavenato (2005) elucida que, nesse contexto, a capacidade de o individuo mudar e
inovar era quase inexistente, uma vez que era visto como mao de obra. Taylor, como
fundador da administragdo cientifica que ocorreu entre 1856 e 1915, inseriu os
pressupostos primordiais que aumentaram a eficacia na execugao de tarefas, embora tenha
enfatizado a filosofia do trabalho.

Estes tltimos estavam relacionados a ideia do Homo-economicus, por considerarem o
salario a motivacao do homem ao trabalho (Chiavenato, 2000). As condi¢des de trabalho
comegaram a ser vistas como essenciais, o que levou a criagdo de equipamentos e
ferramentas adequados a execugao das tarefas.

Chiavenato (2000) afirma que a carga hordria de trabalho foi reduzida de quinze horas
para até oito horas. Isso melhorou o desempenho do empregado, agora ndo mais tio
desgastado por longas jornadas extenuantes. Essa nova condi¢do foi bem sucedida, o que
levou Henry Ford, em 1926, a agregar quase 90 fabricas com cerca de 150 mil
trabalhadores, as quais produziam mais de 2 mil carros por ano.

Nessa conjuntura, Chiavenato (2000) afirma que, na teoria denominada relagdes
humanas, advinda dos Estados Unidos, na década 15 de 1930, desenvolveu-se a
experiéncia na fabrica de Hawthorne, coordenada por Elton Mayo. Na fabrica da Western
Electric Company, em Chicago, o Conselho Nacional de Pesquisas deu inicio a uma
experiéncia.

Houve também o aumento dos trabalhos em fabricas, o que correspondia aos anseios do
comércio mundial. Os conceitos-chave dessa teoria sdo: a tarefa ¢ delegada de forma
integral e ndo fragmentada para varias pessoas; ha flexibilidade dos principios da Teoria
Cléssica, para que seja possivel buscar novas solugdes; ha énfase no papel do
administrador, e a sua responsabilidade se limita a sua funcdo; deve haver clareza de
objetivos, aos quais ndo se deve negligenciar a eficiéncia e a economia exigidas no
desempenho das atividades; preponderancia da utilizacdo de andlises quantitativas
(Meireles, 2003).

Além disso, a fim de se adequar aos resultados advindos do acordo de Breton Woods
(Belluzzo, 1995), as estruturas e organizacdes empresariais hibridas sdo favorecidas, uma
vez que isso permite buscar novas solucdes para o modelo descentralizado. Percebe-se a
inovagdo tomando outros rumos, pelo mecanismo de adaptacdo do processamento da
informagao. A instabilidade ganhava espaco para as adequagdes das tarefas inovadoras e
os subordinados sabiam de suas obrigacdes de fidelidade, sendo altamente executoras de
suas tarefas.

Na era Neoclassica, para Chiavenato (2000), surgiram as teorias denominadas por
estruturalista, dos sistemas, neoclassica, comportamental e da contingéncia. Nos anos
1950, a Teoria Estruturalista buscou inter-relacionar a teoria da burocracia, a teoria
classica e a teoria das relagdes humanas, com o objetivo de enfatizar a interdependéncia
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das organizacdes. Isso trouxe de novidade a ideia de um sistema aberto, o qual era
concebido anteriormente como fechado.

A Teoria dos Sistemas, de Ludwig Von Bertalanfly (1968), salienta que as agdes do
administrador, ao tentarem estabelecer relagdes previsiveis entre as ocorréncias
circunstanciais, acdes e resultados, dependem de circunstancias internas ¢ externas a
organizagdo empresarial (Stoner, 1985).

Os conceitos-chave dessa teoria se fundamentam nos seguintes pontos: adotar agdes
organizacionais de acordo com a situagdo vivida; nada € absoluto, pois tudo gira em torno
da situagdo; situagdes especificas ditam o sistema gerencial e organizacional; aplicar
conceitos de acordo com a realidade empresarial (Bateman, 1998).

Ela enfatizou as pessoas em um contexto de organizacao, e apesar de fazer criticas severas
a Teoria da Burocracia, incorporou os aspectos sociologicos dessa teoria. Ademais, por
defender a coordenagdo das atividades para efetuar transagdes planejadas, a visdo dos
estilos de administragao foi possibilitada (Robbins, 2002).

Para Chiavenato (2000), essas teorias foram desenvolvidas pouco antes do periodo da era
da informacdo, que se iniciou em 1990. Mudancas ainda mais rapidas do que as que
sucederam na €época do periodo neoclassico foram imprevistas e turbulentas. Implantou-
se de vez a tecnologia da informagao, que além de ser bastante dindmica, ¢ reconhecida
como a principal responséavel pela globalizacao.

Diante do que foi elucidado nesta sec¢do, faz-se necessario apresentar a seguir os aspectos
histéricos e conceituais da propriedade intelectual no cenario internacional e nacional.

SISTEMA INTERNACIONAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

Os interesses da comunidade dos inventores, artistas, escritores € de uma nascente
indastria europeial forjaram os principais argumentos para o processo de
internacionalizag¢do dos direitos de propriedade intelectual, como a criagdo da Unido de
Paris de 1883 para Protecao da Propriedade Industrial e a Unido de Berna de 1886 para
Protecao das Obras Literarias ¢ Artisticas.

Desde a Pré-Historia, o homem possui capacidade intelectiva: inventava, criava
instrumentos para caca € pesca. As invengdes foram passadas as geragdes. O espirito
especulativo trouxe a tona descoberto e inventos, como aponta Mittlelbach (2001). Na
Idade Média, as protegdes das marcas pelas corporagdes de oficio serviam de justificativa
tanto para identificar a origem dos produtos aos quais elas estivessem incorporadas como
para identificar a certifica¢do da categoria a qual pertenciam os comerciantes locais.

A caracteristica predominante nesta época era a dependéncia da marca a documentos
registrais e de certificagdo - Art.1° da Convencgao de Paris para Protecdo da Propriedade
Industrial de 1886 (com a Revisdo de Estocolmo de 1967); Art.1° da Convengado de Berna
para Protecdo das Obras Literarias e Artisticas de 1886 (com Revisdo de Paris de 1971),
existentes na corporag¢do, que permitiam a terceiros identificar a associagdo entre os
produtos e sua origem comercial.
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As inveng¢des, conforme Nard (2007), passaram a ser objeto de patentes concedidas pelos
monarcas aos suditos inventores — uma espécie de diploma oficial outorgado pela
autoridade soberana, no qual se atesta o monopolio temporario para a exploragdao do
invento.

A doutrina, em larga medida, atribui aos estatutos de Florenca e Veneza a origem
legislativa da prote¢ao aos direitos dos inventores, os quais, ainda no século XVI, teriam
sido reconhecidos por meio de atos normativos editados pelo governo local (Nard, 2007).

Em 1421, o governo de Florenca editou uma patente ao ilustre arquiteto e inventor,
Filippo Brunelleschi, por sua embarcacgao que transportava o famoso marmore de Carrara
para a Catedral local. A concessdo de patentes em Florenga, entretanto, restringiu-se a
inven¢do de Brunelleschi e a outras produzidas pelas guildas téxteis locais, refletindo a
emergéncia e aprofundamento da atividade comercial medieval

O Estatuto Veneziano ¢ um marco. Até o presente momento ndo se teve qualquer
conhecimento de outra lei que se lhe fosse anterior, pode-se destacar que 'aos homens
capazes de inventar e descobrir, desde que ndo tivesse sido feito anteriormente naquele
dominio e pudesse ser utilizado e colocado em pratica, era facultado o deposito de seu
engenho perante os administradores. Proibido seria a outrem fazer outro objeto a imagem
e semelhanca e sem o consentimento ¢ a licen¢a do autor, durante dez anos.

Caso assim procedesse o autor estaria liberado para citd-lo a comparecer perante a
administracdo da cidade para que pagasse a soma de cem ducados e destruisse o seu
objeto’ (Soares, 1998, p. 29).

Em 1623, a Inglaterra criou o Estatuto dos Monopolios, marco da moderna propriedade
de invengdes, com preceitos penais e de multas e/ou confiscos, conhecido mundialmente
como um ato bastante genérico, prevendo um sem-numero de situacdes, mas dizendo
muito pouco a respeito da patente, da sua maneira de ser conferida, do que ocorreria se
eventualmente fosse contrafeita etc.

Ha apenas a indicacdo do prazo de quatorze anos, em carater de exclusividade, dentro
daquele Dominio, cuja Carta-Patente seria conferida ao primeiro inventor ou inventores
desde que ndo contrariasse a lei (Soares, 1998, p. 32). De acordo com Sherman, o Estatuto
criava normas muito restritivas quanto as condi¢des pelas quais direitos de exclusividade
eram atribuidos ou concedidos a inventores.

Em esséncia, a invencdo ndo poderia ser "contraria a lei" nem "lesiva ao Estado", em
especial quando sua exploracao resultasse na elevagao dos precos dos bens locais ou em
prejuizo ao comércio.

Somente em 1809, os Estados Unidos legislaram a respeito do “Patent Act”. No Brasil, o
primeiro passo que se tem noticia foi a expedicdo do Alvard de 1° de abril de 1808, a
saber: Sendo muito conveniente que os inventores € inventos, de alguma nova maquina,
e inven¢do nas artes gozem do privilégio exclusivo, além do direito que possam ter ao
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favor pecuniario [...] apresentem o Plano de seu novo Invento a Real Junta do Comércio,
e esta [...] lhes conceda o Privilégio exclusivo por quatorze anos (Barcellos, 2004, p. 13).

Conforme entendimento de Duraes (2013), é no Patent Act que as diretrizes gerais da
concessao de protecao dos privilégios de invengdo vao ser estabelecidas, como exemplo,
0 prazo temporario para exploragdo do privilégio. Apos este prazo, a invengdo caia em
dominio publico.

Outra previsao do Act era o objetivo de proteger os interesses do Estado concedente,
aumentando o acervo cientifico e a capacitacao tecnoldgica. Isso propiciou a populagao
do Estado inventor ndo somente acesso a uma base de conhecimentos do mundo
cientifico, como também acesso as informacdes pelos Estados estrangeiros (criada pela
obrigatoriedade de arquivamento dos desenhos e detalhes sobre a invengao).

As primeiras leis especificas a protecao doméstica de direitos sobre invengdes e criagdes,
ocorreram na Franca (1781 e 1793), na Republica Helvetia (1801), no Reino dos Paises
Baixos (1806), na Austria (1810), na Russia (1812), na Holanda (1817), na Espanha
(1820), na Suécia (1834); em Portugal (1837) e na Suica (1890), conforme destaca Basso
(2000).

Apesar de relacionadas originalmente a direitos privados, essas leis tinham forte
inspiragdo publicista, estabelecendo principios gerais de prote¢do dos direitos de
propriedade intelectual que resultavam da influéncia da ideologia da Revolugao Francesa
quanto a protecao dos frutos ou produtos do intelecto humano.

Nesses casos, 0 movimento de positivagdo dos direitos de propriedade intelectual esteve
baseado na orientacdo da politica econdomica dos paises dominantes. A legislacao
patentaria, por exemplo, j& era tratada com énfase na promog¢ao da industria nacional,
portanto, como objetivo de politica doméstica (Basso, 2000).

Em 1793, o Patent Act americano foi emendado seguindo o espirito nacionalista da Lei
de Copyright de 1790. Essa emenda concedia os direitos de protecdo de patentes
exclusivamente aos cidaddaos americanos natos. (Part 1, Section 1 of the Act).

Na Franga, a Licenca de Inven¢do de 1791, nascida apds a Revolugao de 1789 que aboliu
as Corporagdes manteve, todavia, os privilégios exclusivos das descobertas e invencoes.
De acordo com Domingues (1980), a lei disciplinou a “matéria industrial, estatuindo que
toda ideia nova, cuja 23 manifestacao e desenvolvimento possam ser tteis a humanidade,
pertence privativamente a quem a concebeu.”

A Lei Francesa de 1844 manteve a Lei de 1791 e a emendou em 1800. A nova lei veio
fixar as bases do sistema de protecao da propriedade intelectual francés. De acordo com
o professor Lambert (2002): (...) a legislacdo francesa — assentando mais uma pedra
fundamental no conceito de patente — ndo considera patentedveis as descobertas (objetos
ou processos preexistentes na natureza sem intervencdo do homem), nem ideias
cientificas, mas apenas aplica¢des industriais.
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Porém, essa orientacao fundamental foi recuperada pelo judiciario americano em 1862,
quando ao julgar o caso Morton, decidiu que descobertas ndo podem ser patenteadas.
Deve-se, contudo, verificar uma pequena hesitagdo em sancionar esse principio, ja que
em 1873, foram concedidas patentes para processos de fermentacao e vacinas de origem
bacteriana. Uma sentenga de 1908, no entanto, revogou essa posi¢ao ao declarar que tais
objetos ndo sdo patenteaveis (Lambert, 2002, p. 242).

A regulacdo para o exercicio do direito a patentes foi delimitada pela lei francesa, a qual
excluia a descoberta (achados na natureza sem interven¢@o humana), que nao poderia ser
objeto para o exercicio deste tipo de propriedade intelectual. O Estado Moderno propiciou
aregulamentac¢ao internacional da propriedade intelectual pelo principio da reciprocidade
em seus documentos legais internos.

Nesta fase, os Estados passam a admitir, por leis internas, a protecdo aos direitos de
propriedade intelectual de estrangeiros em condigdes de reciprocidade legal ou de fato.
Aos poucos a sociedade industrial passa a compreender as vantagens de unificar os
sistemas legais no tratamento de varias disciplinas, dentre as quais a propriedade
intelectual (Proner, 2007, p. 43).

Outras convengdes foram elaboradas pelos paises, como a Conven¢do Universal de
Direitos Autorais (1952); a Convengao de Roma para a Prote¢do de Artistas Intérpretes
ou Executantes, Produtores de Fonogramas e Organismos de Radiodifusao (1961); e a
Conveng¢ao de Bruxelas Relativa a 24 Distribuicdo dos Sinais Portadores de Programas
Transmitidos por Satélites (1974) (Santos, 1999).

A OMPI, composta por 180 paises, ¢ uma das agéncias especializadas da Organizac¢do
das Nagdes Unidas (ONU), que tem como objetivo principal cuidar dos aspectos legais e
necessarios para a administragdo da propriedade intelectual (Basso, 2000). A finalidade
da OMPI ¢ assegurar o uso, o gozo e a protecdo das obras inventivas humanas,
conjuntamente com o desenvolvimento econdmico acelerado do comércio internacional.

Mesmo diante da criagdo das convencdes supracitadas, a protecao intelectual ndo tinha
tanta eficacia interna entre os paises participantes, tanto que poucos obedeciam as regras
das convengoes, como a de Paris, Estocolmo, Berna e outras. Faltava um mecanismo
sancionatorio para mudar o comportamento da sociedade internacional em relagdo a
protecdo de invencdes, o que se tornou possivel com o advento da patente (Basso, 2000).

Em Washington, no ano de 1970, foi firmado o Tratado de Cooperagdo em Matéria de
Patentes, a fim de desenvolver o sistema de patentes e a transferéncia de tecnologia.
Objetivou-se tornar mais econdmico o processo administrativo de concessao da patente
(Basso, 2000).

Em 20 de setembro de 1986, em Punta del Este, durante uma Sessdo Especial dos
Ministros do General Agreement on Trade and Tariffs (GATT), foram iniciadas novas
negociagdes multilaterais, conhecidas por Rodada Uruguai, que encerrou em 1994 e
resultou na criacdo da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) (Benetti, 1996).
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Essa Rodada englobou uma série de acordos entre os paises participantes, com a
finalidade de reduzir a incidéncia de barreiras ndo tarifarias. Esses acordos passaram a ser
adotados por diversos paises, como forma de prote¢do a producdo nacional. Os Estados
Unidos, o Canada e o Japao assumiram o ranking de maiores interessados na protegao a
propriedade intelectual. Investiram recursos politicos, juridicos e econOmicos para
colocar em pauta a discussao no acordo constitutivo da OMC, a fim de fomentar maior
garantia de retorno financeiro, em detrimento a todo esfor¢o engajado na pesquisa e no
25 desenvolvimento inerentes aos produtos protegidos pela propriedade intelectual.

A complexidade do processo de surgimento da OMC ¢ notoria, ja que a negociagdo para
a sua criacdo durou oito anos. A tematica ultrapassava a protecao intelectual e alcangava
a liberalizacdo do comércio mundial. Esses assuntos causavam “panico” aos paises em
desenvolvimento e uma sensacdo de “alivio” e dominio econdmico aos paises
desenvolvidos, que eram entdo protegidos.

Assim se formou uma balanga desequilibrada geradora de conflitos, pois, segundo
Sherwood (1992, p. 13), [...] quando foi iniciada a Rodada Uruguai, um grupo de trabalho
sobre Aspectos Relativos ao Comércio de Direitos de Propriedade Intelectual foi criado
depois de intensa barganha e forte oposicdo por parte de alguns paises em
desenvolvimento, especialmente do Brasil e da India.

Quanto aos aspectos do comércio sobre a propriedade intelectual, a OMC ¢ um organismo
internacional independente administrativa e juridicamente, tendo personalidade juridica
de direito internacional publico. Faz parte dela um bloco constituido por 149 paises, o
que representa mais de 97% do comércio internacional.

Nessa conjuntura, a OMC ¢ o tnico organismo internacional que se ocupa das normas
que regem o comeércio entre esses Estados. Seu principal objetivo ¢ de diminuir as
desigualdades relativas as transagdes comerciais entre os paises desenvolvidos e aqueles
em desenvolvimento, conforme destaca Sherwood (1992).

A fim de manter certo equilibrio entre os paises participantes do bloco, foi criado, dentro
da estrutura da OMC, o Orgio de Solugido de Controvérsia, cujo papel ¢ solucionar os
problemas enfrentados pelos Estados que ndo estiverem cumprindo as regras do acordo
multilateral assinado.

Nesse contexto, sdo indicados profissionais especialistas que buscam resolver os conflitos
passivamente, de maneira que o comércio e as relagdes entre os paises sejam menos
traumaticos. Um dos acordos firmados entre os paises aderentes a OMC foi o Trade
Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), que significa o Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao 26 Comércio.

Seu maior objetivo ¢ assegurar, em escala mundial e de forma homogénea, o
funcionamento dos direitos de propriedade intelectual, e o seu principal foco visa a [...]
garantir de modo harmonizado um patamar de protecdo minima para os direitos de
propriedade intelectual nos mercados dos paises desenvolvidos ou de economias
emergentes, o que consistird em facilitar as exportagdes dos paises mais industrializados,
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criando ao mesmo tempo as condi¢des necessarias de segurancga juridica para um eventual
mercado de transferéncia de tecnologia no futuro (Pimentel, 2006, p. 18).

Para melhor compreensao, o papel do TRIPS ¢ alavancar a aplicagdo das convengdes
internacionais sobre as matérias que estdo em vigor, ou seja, as convengdes supracitadas
nao foram revogadas. A verdadeira finalidade desse acordo, dentro do contexto da Rodada
Uruguai, foi a de aproveitar todas as legislacdes ja existentes, o que inovou a eficacia da
protecao a propriedade intelectual. Isso se comprova pelo fato de que a OMPI e a OMC
responsaveis pela administracdo do TRIPS, formalizaram, em 22 de dezembro de 1995,
um mecanismo de cooperacao entre todas as convengdes ja existentes e o TRIPS, visto
que um complementa o outro.

O TRIPS adveio para dar coercitividade, eficacia e eficiéncia no que diz respeito a
propriedade intelectual. Dessa forma, a finalidade do TRIPS deve ser encarada como uma
nova perspectiva pratica para a protecdo da propriedade intelectual. Para efetivar o
acordo, os paises desenvolvidos aceitariam um periodo de transi¢do, durante o qual os
demais paises ajustariam as suas economias, em troca do compromisso de adogdo de
padrdes mais elevados de protecao.

O Acordo foi criado no intuito de agregar um numero cada vez maior de paises
participantes, para implementarem compulsoriamente os padrdoes minimos de protecdo a
propriedade intelectual. Em grande parte, esses padrdes ja estavam contidos nas
convengdes internacionais, mas ndo eram dotados de eficacia. Dessa forma, a todos os
paises pertencentes 8 OMC o TRIPS garantia uma implementagao efetiva de padrdes mais
elevados de protegdo a propriedade intelectual.

Nesse sentido, os paises signatarios se 27 comprometeram a aceitar as medidas do acordo,
cujo descumprimento poderia trazer como retaliacdo o fechamento de seus mercados
econdmicos. Apds a criagdo do TRIPS, os paises aderentes a OMC tiveram que se
readaptar a nova realidade internacional e nacional. Sem afetar a propria soberania, cada
pais se comprometeu a reformar o ordenamento juridico interno. Em contrapartida, o
acordo TRIPS firmou o compromisso de controlar, em relagdo a propriedade intelectual,
0s abusos econdmicos € as praticas anticoncorrenciais dos paises desenvolvidos.

Com essa realidade, a protegdo a propriedade intelectual assumiu um papel pratico e
efetivo para o controle comercial entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. De
um lado, o TRIPS proporciona o incentivo a pesquisa e a inven¢do. De outro, ameniza as
politicas abusivas que impedem o acesso justo a medicamentos.

O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A PROPRIEDADE INTELECTUAL:
UMA PERSPECTIVA HISTORICA

A Propriedade Intelectual (PI) ¢ um sistema criado para garantir a propriedade ou
exclusividade resultante da atividade intelectual nos campos industrial, cientifico,
literario e artistico. E dividida em dois ramos: a Propriedade Industrial e os Direitos de

109



Autor. A primeira visa promover a criatividade no desenvolvimento de novos produtos e
processos, por meio de protecdo, disseminacao e aplicagdo dos resultados.

Seus instrumentos sdo a concessdo de patentes de invencao e de modelos de utilidade; a
concessdao de indicacdes geograficas e repressdo as falsas indicagdes geograficas; o
registro de desenhos industriais; o registro de marcas e a repressao a concorréncia desleal.

Ja os “direitos do autor” sdo um termo juridico que descreve os direitos concedidos aos
criadores por suas obras. Trata-se do direito a criagdo intelectual, que protege a forma da
criacdo, € ndo as ideias nela contidas. 28 Historicamente, a legislagdao brasileira sobre
propriedade industrial nunca instituiu privilégios de patentes para medicamentos (Buss;
Morel; Alcazar, 2008).

O inicio da trajetdria brasileira comega a ter um timido incentivo somente apds a mudanga
da Corte Portuguesa para o Rio de Janeiro, pois, antes da chegada da familia real ao Brasil,
0 comércio brasileiro ndo era desenvolvido, em razao das praticas restritivas advindas de
Portugal. O Brasil foi o quarto pais do mundo a legislar sobre propriedade intelectual
(Sherwood, 1992).

Segundo Varella (1996), com a chegada da Corte ao Rio de Janeiro, a economia e o
comércio sofreram mudancas significativas, pois o maior objetivo da realeza era o
desenvolvimento da Coldnia. Para isso acontecer, D. Jodo VI abriu os portos para o
comércio ¢ a industria. Em 1808, D. Jodo VI editou um Alvara para incentivar os inventos
e os inventores, 0 que consistiu no primeiro incentivo do Brasil a protecao da propriedade
intelectual. No Periodo Imperial, D. Pedro I também editou um Alvara, mas sem muita
significancia, ndo sendo um momento marcado pelo incentivo a protecao.

Varella (1996) atesta que a propriedade do invento, no Brasil, consagrou-se na
Constituicao de 1824, no Art. 79, n. 26. Entretanto, somente apos quatro décadas o
Congresso Internacional da Propriedade Industrial de Paris assentou essa mesma ideia,
sendo o Brasil inovador nesse tipo protetivo. A Lei 28, de agosto de 1830, promulgada
com 12 artigos, tornou-se “[...] efetiva a prote¢do dos inventores, regulando a concessao
dos privilégios e dos direitos deles decorrentes” (Varella, 1996, p. 32).

O pedido de prote¢do a patente era depositado no arquivo publico e concedido
gratuitamente. Cabia ao interessado provar a inovagdo por modelos, planos e/ou
desenhos. A exigéncia presumida para a concessao era pela descri¢do detalhada de todo
processo inventivo. A duragdo do privilégio poderia variar entre cinco e 20 anos. Se
houvesse algum tipo de desobediéncia a Lei de Protecdo, haveria cobranga de multa
equivalente a 1/10 do valor dos produtos fabricados, além da perda destes.

Necessitou-se da edicdo do Decreto-lei 2.712/1960 para trazer transparéncia a esse
quesito. O prazo deveria ser contado da data do Decreto de sua concessdo, € ndo da data
de expedi¢do da patente. Portanto, a partir do momento em que o Estado concedia a
patente, o prazo ja estava correndo para o proprietario do invento.
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Em 1881, houve novas instrugdes para execucdo do Decreto supracitado. Conforme
afirma Varella (1996), de 1875 a 1882, o Brasil se preocupou com a legislagao inerente
as marcas (assunto de relevancia juridica, mas nao ¢ objeto desta pesquisa). O Brasil foi
signatario da Convencao de Paris (1883), que versou sobre a propriedade industrial, e da
Convengao de Berna (1886), que protegia a propriedade artistica e literaria.

Para Varella (1996), outros paises também aderiram a primeira Convengao, tais como
Bélgica, Italia, Holanda, Franga, Espanha, Portugal. A Convengao de Paris permitia uma
liberdade a cada pais para legislar sobre os seguintes aspectos: o que poderia ou ndo ser
patentedvel; os direitos e as obrigacdes do proprietario da patente; o prazo de duracdo; as
multas e as sangdes por motivo de violagdo, entre outros.

Analisando as informacgdes, percebe-se que o aumento de leis acerca das patentes
aumentou significativamente ao longo dos anos, independentemente do grau de
desenvolvimento interno de cada um. A Convenc¢dao de Paris foi um instrumento
internacional importante para a disseminacdo da ideia e da necessidade da regulagdo da
protecdo a propriedade intelectual.

O Brasil, representado pelos paises integrantes da América Latina, também participou da
luta pela protecdo das regras basicas da propriedade intelectual — as patentes. Nesse
sentido, a Constituicdo Republicana de 1891, no Art. 74, Titulo IV “Dos Cidadaos
Brasileiros”, na Se¢do II — Da Declaragdo de Direitos, continha o seguinte texto: “As
patentes, 0s postos € os cargos inamoviveis sdo garantidos em toda a sua plenitude”
(BRASIL, 1891). O texto constitucional se ocupou da supremacia das leis pertencentes
ao ordenamento juridico. Apregoou que os detentores de patentes detinham plenitude em
relacdo a sua propriedade. Paradoxalmente, em 1882, foi abolido pelo Codigo Penal “a
pena de prisdo aos infratores da lei”, segundo Varella (1996, p. 34).

Com essa contraditoria mudanga no cendrio legislativo brasileiro, as violagdes as patentes
aumentaram assustadoramente. No sentido de salvaguardar tudo o que ja havia sido
conquistado ao longo do tempo em relagdo a luta pela protecdo intelectual, foi editado o
Decreto 5.424 de 1905, para aumentar as penalidades quanto ao descumprimento ou
desobediéncia da matéria em destaque.

Esse decreto declarou que a Junta Comercial do Rio de Janeiro era competente para fazer
a concessao de patentes. Mas em busca da obediéncia ao federalismo brasileiro, o Decreto
16.624 modificou essa competéncia estadual para federal. Para Varella (1996), diante do
cenario de desobediéncia e descumprimento as leis de propriedade intelectual, o Brasil
criou o Decreto 7.903 de 1945, a fim de regulamentar os crimes inerentes a propriedade
industrial.

Foi necessario especificar e especializar a matéria de propriedade intelectual, a fim de
que a lei pudesse tratar de questdes mais especificas, reveladas em casos concretos.

Diante dessa quantidade significativa de leis, fez-se necessaria a criagdo de um Codigo
de Propriedade Industrial, editado em 1971. Teve validade até 1996 e possuia os seguintes
principios e regras: a) Concessao de privilégios (de inven¢do, de modelo de utilidade, de
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modelo industrial, de desenho industrial); b) Concessao de registros, de marca de
industria e de comércio ou de servigo e de expressao ou sinal de propaganda; ¢) Repressao
a falsas indicagdes de procedéncia; d) Repressao a concorréncia desleal (Varella, 1996, p.
34).

Apos o lapso temporal de 25 anos, foi editada a Lei de Patentes, sancionada, em 1996,
como Lei 9.279, até hoje utilizada dentro do ordenamento juridico brasileiro.

CLASSIFICACAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

Os direitos subjetivos inerentes aos homens sdo divididos em trés categorias: real, de
personalidade e de crédito (Silveira, 2008). O direito real estuda e protege os bens
externos aos seres humanos. Nessa perspectiva, o direito de propriedade ¢ o mais amplo,
de maneira que o detentor de propriedade tem o direito ndo somente de usar a coisa, mas
também de dispor desta até mesmo para obter rendimento. Trata-se do direito oponivel
contra todos (erga omnes), pois todos devem obedecer ao direito do detentor, sob pena de
sancoes.

Consoante Silveira (2008, p. 80), o direito de personalidade se exerce em relacdo aos
atributos da propria pessoa, tais como o0 nome, a imagem, a honra e outros. Ja o direito de
crédito ou das obrigacdes “[...] decorre da obrigacdo da prestacdo do devedor perante o
credor”.

Dessa forma, entende-se que os bens incorpéreos ou imateriais constituem direitos reais
e sdo objetos de um ramo de direito denominado Propriedade Industrial. A propriedade
intelectual assume o estudo de dois objetos: criacdes e sinais distintivos.

Nesse viés, esta pesquisa se formaliza com uma das classificacdes da propriedade
industrial. A patente na espécie farmacéutica subdivide-se em direito de autor (Lei
9.610/1998), de software (Lei 9.609/1998), de cultivares (Lei 9.456/1997) e de criagdes
industriais (Lei 9.279/1996).

A Propriedade Industrial, pela Lei 9.279/96, abrange o estudo dos sinais distintivos e das
criagdes industriais, as quais se dividem em patentes e desenhos industriais. As patentes
ocupam-se do estudo das invencdes e dos modelos de utilidade, cujos enfoques estdo
nesta pesquisa. Os sinais distintivos estudam o nome empresarial, a marca, indicagao
geografica, entre outros. Embora a premissa fulcral e basilar deste trabalho seja tratar
sobre patente de inven¢do no setor farmacéutico, a discussdo apresentada pode ser
aplicada a diferentes ramos de propriedade intelectual, tais como marcas, indicagdes
geograficas, entre outras, exceto direito autoral, que nao ¢ matéria do assunto em epigrafe
da propriedade industrial.

Assim, o recorte para esta pesquisa relaciona-se a patente de invengdo, que ¢ uma das
espécies de criagdes industriais elencadas na Lei 9.279/1996. Apos essa abordagem
acerca da propriedade intelectual, a pesquisa focalizard os seguintes temas: a patente de
invencdo no setor farmacéutico e o acesso a medicamentos sob o enfoque do direito
internacional.
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CONVENCAO DA UNIAO DE PARIS PARA A PROTECAO DA PROPRIEDADE
INDUSTRIAL

A Convengdo da Unido de Paris (CUP), realizada em 1919, foi o primeiro tratado
internacional em que os nacionais de um pais obtiveram protecdo de outros paises para
as suas criagdes intelectuais, mediante direitos de propriedade industrial, a saber: as
patentes, as marcas, os desenhos e os modelos industriais. Nao se buscou uma
padronizacao nas patentes dos regimes juridicos nacionais, mas o estabelecimento de
garantias minimas aos inventores, quando tornassem publicas as suas invengdes. O
tratamento equanime entre os nacionais e estrangeiros, a prioridade e a independéncia
eram os pilares principiologicos dessa Convengao.

Esse novo cenario internacional nao se compatibilizava mais com o modelo CUP, de sorte
que o proximo caminho histérico foi a negociacao frente ao Acordo TRIPS.

CONCLUSAO

Nesse contexto, as discussoes e as decisdes realizadas na OMPI ndo eram mais suficientes
e satisfatdrias, no sentido de sanar as necessidades dos paises membros quanto a um
sistema efetivo de monitoramento, consultas ¢ solugdes de conflitos entre os
participantes. Os debates sobre propriedade intelectual ndo ocorreram de forma
consensual entre os signatarios das convencgdes.

Os paises desenvolvidos estavam interessados em vincular, na esfera internacional, as
normativas sobre a tematica ao comércio exterior; o GATT representava o foro ideal para
defesa de seus interesses a respeito da expansao normativa sobre as politicas nacionais
acerca do tema. Embora fosse contrario a vontade de alguns paises em desenvolvimento,
o0 GATT recebeu os debates acerca dos aspectos econdmicos da propriedade intelectual
na seara internacional.

Nas discussdes do GATT relativas a propriedade intelectual, surgiram percepgdes
distintas acerca da maneira mais adequada de se buscar uma normativa que atendesse as
principais questdes trazidas por todos os interessados, fossem eles paises desenvolvidos,
em desenvolvimento ou mesmo portadores de uma conceituagdo intermediaria entre as
apresentadas pelos demais no que tange aos aspectos comerciais da propriedade
intelectual.

Esse receio ¢ facilmente justificado pela incipiente producdo de novas tecnologias nos
paises menos desenvolvidos e pelo inexpressivo incentivo privado ao desenvolvimento
de pesquisa e desenvolvimento.

Desse modo, podem-se apontar trés maiores vertentes que fomentaram o teor do Acordo
TRIPS desenvolvido na Rodada Uruguai: os paises desenvolvidos, os menos
desenvolvidos e a vertente intermedidria. A vertente defendida pelos paises desenvolvidos
tinha como maior defensor os Estados Unidos, cuja percepgao era de que a propriedade
intelectual seria um instrumento capaz de favorecer a inovagdo e os investimentos nos

113



mercados, com independéncia dos niveis de desenvolvimento dos paises em que fosse
aplicada.

Esse entendimento era o mesmo defendido pelas empresas nacionais dos paises
desenvolvidos que veem na continua expansdo o aumento da prote¢do do regime como
um meio para maiores resultados. Os paises em desenvolvimento, participantes da
segunda vertente, ressaltavam a assimetria existente entre o Norte e o Sul no que tange a
maior capacidade dos paises desenvolvidos para o desenvolvimento de tecnologias.

Acreditava-se que uma maior expansao do regime traria efeitos negativos as economias
dos paises em desenvolvimento, justamente por limitar as possibilidades de uso da
tecnologia desenvolvida no exterior. Embora os paises em desenvolvimento ndo
rejeitassem as normas sobre propriedade intelectual, estes defendiam um tratamento
menos desigual na distribui¢ao de tecnologias criadas e desenvolvidas pelos membros do
Acordo, por meio de alternativas que nao limitassem tdo bruscamente as flexibilizagdes
aos paises em desenvolvimento.

Por fim, a terceira vertente, trazida aos debates pelo Japdo e pela Unido Europeia,
apontaram a necessidade de protecao da propriedade intelectual no sistema multilateral,
porém fizeram ressalvas quanto aos possiveis abusos no exercicio do direito de
exclusividade, bem como em outras praticas geradoras de obstidculo ao comércio
legitimo.

Para essa vertente, observar os aspectos negativos ao comércio internacional decorre de
protegdes excessivas, de modo que o excesso de protecdo pode se tornar um dbice ao
comércio. O Acordo TRIPS foi implantado, e os diferentes comportamentos dos paises
signatarios trouxeram consequéncias relevantes as discussoes deste trabalho.
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