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XXX| CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO E SAUDE

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho 53, "Direito e Salide", reuniu discussdes profundas e multidisciplinares,
abordando questdes juridicas e sociais relacionadas ao direito a salide em suas mais diversas
nuances. Sob a coordenacgdo das professoras doutoras Janaina Machado Sturza (UNIJUI),
Adriana Fasolo Pilati (UPF) e do professor doutor Paulo Cezar Dias (UNIVEM), o GT
contou com a apresentacdo de trabalhos que exploraram desafios contemporaneos e
possibilidades futuras para a ef etivagdo de politicas publicas de salde e direitos fundamentais.

Os estudos apresentados revelaram o compromisso académico com a andlise critica e
propositiva de temas como judicializacdo da salde, mudancas climaticas, responsabilidade
médica e inclusdo de populagfes vulnerdveis. A seguir, destacam-se os titulos e autores dos
trabal hos apresentados:

1. "Comunicagdes fraternas para a efetivagdo do direito humano a salde: politicas publicas
de salde para a populagdo migrante no Estado do Rio Grande do Sul", de Janaina Machado
Sturza, Gabrielle Scola Dutra e Sandra Regina Martini.

2. "O direito a salde e ainclusdo de pessoas com transtorno do espectro autista (TEA) na pés-
graduagdo stricto sensu: politicas publicas na diversidade”, de Janaina Machado Sturza,
Renata Favoni Biudes e Priscila De Freitas.

3. "Geénero, tecnologia e direito fraterno: uma analise das tecnologias como mecanismos de
acesso ao direito humano a salde para mulheres transmigrantes no Estado do Rio Grande do
Sul", de Gabrielle Scola Dutra, Claudia Marilia Franga Lima Marques e Marco Antonio
Compassi Brun.

4. "Combate a comercializacdo de 6rgdos sob o ponto de vistalegal e dabioética’, de Larissa
Gabrielle Ferreira Baptista e Jodo Victor Carloni de Carvalho.

5. "O direito a salde no contexto da oferta de terapias multidisciplinares para individuos com
diagndstico de transtorno do espectro autista: 0 caminho € a judicializagcdo?', de Isabela
Moreira Silva, Michele Silva Pires e Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro.



6. "Desafios da judicializacdo da salde: 0 necessario equilibrio entre a efetivacéo do direito
fundamental e suas repercussdes na organizacdo e financiamento das politicas publicas’, de
Erika Araljo de Castro, Danilo Rinaldi dos Santos Jr. e Clarindo Ferreira Aradjo Filho.

7. "Nuvens de cinzas. como a fumaca esta afetando o direito fundamental a salde da
populacdo amazdnica', de Danielle Costa De Souza Simas, Antonio Ferreira Do Norte Filho
e NairaNeilaBatista de Oliveira Norte.

8. "Pessoas com deficiéncia e o direito a saude: do holocausto brasileiro a efetivacéo dos
direitos das pessoas com deficiéncia intelectual”, de Eduarda Franke Kreutz, Maria Eduarda
Granel Copetti e Tuani Josefa Wichinheski.

9. "Direito humano a salde no rol de direitos fundamentais e a contextualizacdo frente as
mudancas climéticas ocorridas no ambito do Rio Grande do Sul", de Tuani Josefa
Wichinheski, Maria Eduarda Granel Copetti e Wilian Lopes Rodrigues.

10. "A aplicacdo do instituto da responsabilidade civil em caso de falhas decorrentes do uso
dainteligéncia artificial na érea da saide", de Karla Roberta da Fonseca Nunes.

11. "Direito fundamental a salde e a teoria da justica de John Rawls’, de Edith Maria
Barbosa Ramos, Amailton Rocha Santos e Alexandre Moura Lima Neto.

12. "Responsabilidade médica e o consentimento informado na indicagdo de medicamentos
off-label", de Debora Fernanda Gadotti Farah e Janaina Lenhardt Palma.

13. "Desafios e aspectos regionais nas politicas de salde da Amazénia’', de Bruna Kleinkauf
Machado, Williana Ratsunne Da Silva Shirasu e Ana Elizabeth Neiréo Reymao.

14. "Comunicacdo em saude: uma reandlise critica dos hospitais de ensino no tratamento da
fissura labiopalatina no Brasil", de Thyago Cezar, Antonio Jose Souza Bastos e Ricardo
Duarte Guimaraes.

15. "O percurso historico-internacional da ciéncia e tecnologia em salde: desafios e dilemas
para 0 enfrentamento das doencas negligenciadas’, de Amanda Silva Madureira, Jaqueline
Prazeres de Sena e Maria Jose Carval ho de Sousa Milhomem.



16. "A atuacdo do Supremo Tribunal Federal no contexto da efetivacdo da salde a luz do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 16", de Matheus de Campos Miranda, Peter
Panutto e Silvio Beltramelli Neto.

17. "Impacto econdmico do rol exemplificativo da ANS: analise das implicacfes para o
mercado de sallde suplementar”, de Rodrigo Alves De Freitas.

18. "A atuacdo da Organizacdo Mundial da Salde no cenario internacional de protecéo a
saude", de Laisse Lima Silva Costa, Fredson De Sousa Costa e José Mariano Muniz Neto.

19. "Direito a saude e politica nacional de metas no Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo: a relacdo entre vulnerabilidade e produtividade no ambito laboral”, de Jagueline
Prazeres de Sena, Gustavo Luis De Moura Chagas e Anderson Flavio Lindoso Santana.

20. "Comunicacdo em Saude: Uma reandlise critica dos Hospitais de Ensino no tratamento da
Fissura Labiopalatina no Brasil", de Thyago Cezar, Antonio Jose Souza Bastos e Ricardo
Duarte Guimaraes.

Os debates deste GT ressaltaram a urgéncia de fortalecer a protegdo e garantir 0 acesso ao
direito a salde, reconhecendo as realidades regionais e os desafios que nos conectam
enquanto sociedade. As reflexdes aqui apresentadas nos convidam a pensar em solucdes que
ndo apenas enfrentem as desigualdades, mas também promovam uma salde mais acessivel,
inclusiva e humana. Que estas contribui¢bes inspirem a construcdo de caminhos mais
solidarios e transformadores, em prol de uma sociedade que cuida de todos.
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DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E A TEORIA DA JUSTICA DE JOHN
RAWLS

FUNDAMENTAL RIGHT TO HEALTH AND JOHN RAWLS THEORY OF
JUSTICE

Edith Maria Barbosa Ramos
Amailton Rocha Santos
Alexandre Moura Lima Neto

Resumo

Com a promulgagd@o da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a salde
adquiriu o status de direito fundamental e clausula pétrea. Nesse sentindo, o Estado brasileiro
passou a ter o dever a garantir o direito a salde de todos os individuos, sgjam brasileiros,
sejam estrangeiros no territorio nacional. No ambito da concepcdo da justica como equidade
e das condic¢des para que uma sociedade seja considerada justa de Rawls, indaga-se: serd o
Brasil uma sociedade justa no que se refere ao direito a salide? Qual o papel das instituicdes
sociais nesse cen&io? Dessa forma, a presente pesquisa busca responder as questdes
elencadas. Para alcancar os resultados, utilizou-se do método de abordagem indutivo, sob
uma perspectiva qualitativa, com relagdo ao método de procedimento, fez-se o uso do
descritivo e como técnicas de pesquisa, arevisdo bibliogréfica com ainterpretacdo do direito
asalde no Brasil a partir da Constituicéo Federal de 1988 e a definicéo de justica de Rawls.

Palavras-chave: Direito asaide, Direito fundamental, Teoria dajustica, Instituicdes sociais,
Constituicao federal de 1988

Abstract/Resumen/Résumé

With the promulgation of the Constitution of the Federative Republic of Brazil in 1988,
health acquired the status of a fundamental right and an enduring clause. In this sense, the
Brazilian State now has the duty to guarantee the right to health of all individuals, whether
Brazilians or foreigners in the national territory. Within the scope of Rawls' conception of
justice as equity and the conditions for a society to be considered fair, the question is: is
Brazil afair society with regard to the right to health? What is the role of social ingtitutionsin
this scenario? Therefore, this research seeks to answer the questions listed. To achieve the
results, the inductive approach method was used, from a qualitative perspective, in relation to
the procedural method, descriptive and research techniques were used, the bibliographic
review with the interpretation of the right to health in the Brazil from the 1988 Federal
Constitution and Rawls definition of justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to health, Fundamental right, Theory of
justice, Social institutions, Federal constitution of 1988
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INTRODUCAO

No contexto histdrico do século XX, apds a Segunda Guerra Mundial em 1945, surgiu
a necessidade de estabelecer um rol de direitos universalmente validos que pudessem proteger
a dignidade da pessoa humana no interior dos estados democraticos, a partir dai houve a
ascensao do movimento neoconstitucionalista.

O neoconstitucionalismo ¢ marcado pela for¢ca normativa da Constituicdo, mudanga no
modelo de interpretacdo judicial e pela aderéncia do carater normativo dos principios (Ramos
e Diniz, 2016, p. 188-189). Assim, foram produzidas ao redor do mundo varias constitui¢cdes
principioldgicas, inclusive no Brasil.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) tornou o direito
a saude um direito fundamental, social e cldusula pétrea. Nessa perspectiva, o Estado brasileiro
tem o dever de garantir o direito a saude de todos, sejam brasileiros ou estrangeiros presentes
no territorio nacional.

O artigo 196 da CRFB/ 1988, estabelece que a satide ¢ um direito de todos e dever do
Estado, com garantia da redu¢do do risco de doencas ou agravos, do acesso universal e
igualitario a todos, visando a sua protecdo e a sua recuperagdo (Brasil, 1988). A OMS define
saude como o estado de completo bem-estar fisico, mental e social, € ndo apenas a auséncia de
doenca ou enfermidade (OMS, 1948). A saude ¢ direito fundamental de segunda dimensao,
integrante do catalogo de direitos sociais.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar o direito a satde a partir da teoria da
justica de John Rawls (2000). Com a finalidade de verificar qual o papel das institui¢cdes sociais
e o grau de importancia do direito fundamental a satide no pais.

A teoria da justica de Rawls, estd fundamentada no viés liberal, baseada em principios
de liberdades bésicas e da mitigag¢do de desigualdades sociais e econdmicas. Em sua concepc¢ao,
a justica seria a primeira virtude das instituigdes sociais, € uma sociedade justa seria aquela em
que houvesse o contrato social justo entre o Estado e seus cidadaos (Rawls, 2000, p. 3).

A sociedade justa deveria assegurar, segundo o autor, um tratamento igualitario, além
de ser acessiveis para todos, produzindo assim uma comunidade promissora com o auxilio das
institui¢des sociais. Indaga-se: seria o Brasil uma sociedade justa no que se refere ao direito a
saude? Qual o papel das institui¢des sociais?

As instituicdes sociais sdo parte muito relevante dos estados nacionais, na busca da

garantia de melhores condic¢des de vida e da redu¢do das desigualdades existentes. O presente
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texto esta dividido em trés partes. A primeira busca abarcar o sistema normativo do direito
fundamental a satde no Estado Brasileiro. A segunda parte empreende esforgos para
compreender teoria da justica de Rawls e a terceira parte entender o papel das instituicdes
sociais no que tange ao direito a saude.

Para alcancar esses resultados, fez-se o uso do método de abordagem indutivo, com a
perspectiva qualitativa, além disso, utilizou-se como método de procedimento o descritivo, e
como técnica de pesquisa a revisao bibliografica. Esse levantamento bibliografico utilizou os
seguintes descritores: Direito a saude; Liberalismo; Liberalismo Politico; Teoria da Justica de
Rawls; A justica como equidade no campo da saude.

Por fim, foi realizada uma leitura exploratoria dos artigos publicados em revistas
cientificas do Direito, dentre elas: Revista Direito em Debate e Revista Digital Constituicdo e
Garantia de Direitos, que deram base para a construcdo desse trabalho. Para a selecao dos
artigos, foram escolhidos aqueles que correlacionavam o direito a satide junto as ideias de John

Rawls.

2 DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE NO BRASIL

O direito a satde no Estado Brasileiro apareceu pela primeira vez, enquanto norma
constitucional de protecdo, na (CRFB/88), elencado no rol dos direitos sociais. O artigo 6° da
Constituicao Federal declara que sdo direitos sociais, a educagdo, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados (Brasil, 1988).

Nos textos das Constituicdes Brasileiras anteriores, especialmente na Constitui¢do de
1934 e na de 1946 havia mengdes expressas que a saude seria de direito apenas para os
trabalhadores que contribuissem para a Previdéncia Social (Silva, 2016, p. 7).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, surgiu a necessidade de estabelecer um rol de direitos
humanos e sociais que pudessem proteger a dignidade da pessoa humana. A Declaracio
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 em seu artigo 25, traz o direito a saude como
direito humano essencial, com a garantia de padrao de vida capaz de satisfazer todas as suas
necessidades, assegurando uma boa vida familiar, saide e bem-estar, alimentacdo, lazer e
esporte, moradia e cuidados médicos.

Nao obstante, com o surgimento da Organizagao Mundial da Saude (OMS) em 1948,

houve a preocupagdo em garantir o direito a saide em ambito internacional. A Organizagao
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Mundial da Saide definiu saude como o completo estado do mais bem-estar fisico, mental e
social, e ndo apenas a auséncia de doeng¢a ou enfermidade (OMS, 1948).

Nesse sentido, o direito a saude tem carater fundamental, tornou-se impreterivel nas
sociedades democraticas. Para Alexy (2008, p. 281), os direitos fundamentais, que estdo
positivados na ordem juridica, formam um microssistema normativo no ordenamento juridico,
como também, esses direitos fundamentais possuem caracteristicas de autonomia,
principalmente, devido a ter uma estrutura propria, possuindo um status peculiar.

Para Alexy (2008, p.85): “[...] a mais importante delas ¢ a distingdo entre regras e
principios”, essa distin¢do ¢ a base da teoria dos direitos fundamentais e chave para a solucao
dos problemas centrais da dogmatica dos direitos fundamentais. Para o autor (Alexy, 2008, p.
90), os principios sao normas que dispde que algo seja feito na maior medida possivel dentro
de suas possibilidades faticas existentes e juridicas. Mandamentos de otimizagao, podem ser
satisfeitos em graus variados.

As regras sdo normas do tudo ou nada, satisfeitas ou ndo, por isso, se a regra ¢ vigente
devera ser cumprida exatamente naquilo que ¢ exigido. As regras possuem determinacdes no
ambito daquilo que ¢ fatico e juridicamente possivel (Alexy, 2008, p. 91).

Os principios sdo compreendidos segundo como mandamentos de otimizagao, que seja
feito na maior medida possivel, conferindo aplicabilidade as normas constitucionais dentro das
possibilidades faticas. Em contrapartida, as regras possuem carater definitivo, ndo se admitindo
ponderacao ou meio-termo.

A CRFB/1988, trouxe o direito a saude no seu texto introduzindo-o no sistema da
Seguridade Social, a partir do artigo 194, conjuntamente com a previdéncia e a assisténcia social
(Brasil, 1988). O direito a saude ¢ garantia de todos € dever do Estado que deve assegurar as
condi¢des adequadas de acesso universal e igualitario, pois, a saide ¢ um bem unico e
indivisivel. Essa garantia visa a redugao do risco de doengas e outros agravos. (Brasil, 1988).

Com base em uma analise dos artigos 194, 196 e 198 da CRFB/88, ¢ possivel identificar
elementos essenciais das politicas de satide no Brasil. Entre essas caracteristicas, destacam-se:
a universalidade da cobertura e do atendimento; o direito de acesso universal e igualitario; a
prestagao de um atendimento integral, com prioridade para a¢des preventivas, sem prejuizo aos
servigos assistenciais, entre outros aspectos relevantes. (Brasil, 1988)

O direito a saude esta intrinsecamente vinculado ao direito a vida. Para Bucci (1996, p.
230), a vida € bem primordial de qualquer individuo, sendo seu primeiro valor moral, junto a

vida nasce também a dignidade.
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Percebe-se que o direito a satde inerente a dignidade da pessoa humana (Dallari e Nunes
Junior, 2010, p. 72), o que mostra o qudo ¢ relevante para a populacdo, sendo, portanto,
indispensavel a manutencao da vida. A satde publica, embora fundamental, enfrenta enormes
desafios, principalmente em disponibilizar medicamentos e recursos humanos, que necessita de
um or¢amento estavel e controlado.

O direito a saude, como estabelecido na ordem constitucional brasileira, representa a
busca por uma sociedade igualitaria e democratica, em que a populagdo tem assegurado as
condigdes para o exercicio de seus direitos constitucionais (Ramos e Miranda Netto, 2017, p.
44). Uma sociedade justa precisa garantir a efetividades dos direitos e dos deveres dos
individuos, em virtude disso, a falta de politicas publicas ou de incentivos no ramo da saude,
resulta em um desrespeito ao proprio cidadao.

O texto constitucional nao passard de uma folha de papel em branco, caso essa norma
ndo seja executada em beneficio para a sociedade e seus integrantes. Para Silva (2008, p. 332),
ndo adianta os direitos sociais serem apenas reconhecidos e declarados na Constitui¢do, ndo
basta um texto preestabelecendo os principios, assegurando o direito de fato ao individuo, se
por parte do Estado existe a violagdo dessas normas.

Nao basta compreender o conceito da satide ou apenas trazer as afirmagdes elencadas
DUDH e pela Organizagao Mundial da Saude (OMS) de 1948, necessita-se da aplicagdo e da
efetivacdo do direito a satide. A garantia da universalidade, da igualdade de acesso aos servigos
que devem ser prestados, e a eficiéncia desse ato, ndo podem ficar restrito apenas ao texto
constitucional da norma.

No Estado Liberal, o poder ptblico agia apenas na esfera da satde coletiva, oferecendo
saneamento e evitando epidemias, visto que o acesso a esses servicos médicos era conduzido a
possibilidade daqueles que poderiam pagar (Andn, 2009). Em virtude disso, varias pessoas nao
tinham acesso a saude devido a falta de recursos e de acessibilidade ao sistema gratuito a
populacao, proporcionando mais desigualdades sociais.

No atual cendrio politico administrativo brasileiro, o direito a satide ainda enfrenta sérios
obstaculos no que tange a sua efetivacao, seja pela limitagdo do Poder Publico ou dos recursos
financeiros, seja pela falta de medicagao, prestacao de servigos, e de condigdes minimas para o
atendimento ao paciente. Outrossim, denota bastante afastabilidade com o texto preconizado no
artigo 196 da CRFB/88, no qual ¢ dever do Estado garantir e assegurar o direito a satde a
populagao.

Concomitante a isso, o Estado de Bem-Estar Social deve salvaguardar os direitos

sociais aos individuos para que possam conviver na sociedade, com um estilo de vida em que
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seja possivel a satisfacdo de todas as suas necessidades, mantendo assim, o bem-geral coletivo
resguardado. Na visdo Smith (2003), o Estado deveria se ocupar exclusivamente com as
questdes de saude, de educagdo e seguranca, visto que eles sdo elementos sociais. Nesse aspecto
o Liberalismo Politico defende a intervencao minima do Estado nas questdes econdmicas, € se
correlaciona com as ideias de Smith (2003), no qual o Estado deve se preocupar com tematicas
sociais, como o direito a saude.

Nao obstante, a saide como direito fundamental faz parte da segunda dimensao de
direito conforme apontado por Masson (2021, p. 184), direitos relacionados a igualdade. Esses
direitos de segunda dimensdo sdo caracterizados por serem direitos sociais, econdmicos e
culturais, que visam a existéncia de uma igualdade material. Como também, sdo considerados
direitos positivos que exigem atuacdo do Estado, visto que sdao coletivos, protegendo o
individuo e o estado de bem-social, exigem postura ativa do Estado para a implantacdo de
politicas publicas que garantam melhores condi¢des de vida e dignidade dos individuos.

Serrano (2009), adverte que os principios da universalidade e da igualdade acabam
dando lugar a equidade, isto ¢, devem ser reconhecidas as desigualdades no campo da saude
entre os diferentes grupos sociais, notadamente os mais vulneraveis, como criangas € 1dosos.
Uma sociedade justa, igualitaria e democratica deve assegurar a garantia para o exercicio de

seus direitos constitucionais. Segundo Paranhos (2018, p. 1006-1007):

A teoria de justiga, de John Rawls, ainda que baseada em contrato hipotético e em
situacdes ideais muitas vezes impossiveis, embasa a tomada de posi¢des importantes
no contexto social, principalmente no que diz respeito a corre¢do de desigualdades,
mediante a aplicagdo pratica do principio da diferenca. Com efeito, verifica-se na
teoria da justica como equidade, de Rawls, uma preocupacdo com a pratica de
politicas sociais mais comprometidas com os vulneraveis.

A sangdo da Lei n° 8.080/90 do Sistema Unico de Saude (SUS) representou avango
significativo na organiza¢ao do sistema de saude nacional, o SUS ¢ conjunto de ag¢des e servigos
de saude, prestados pelas instituicdes publicas nas esferas federais, estaduais e municipais
(Brasil, 1990). Podendo integrar uma iniciativa privada em carater complementar, no apoio das
assisténcias dos cidaddos, e para que isso seja possivel, se faz apenas necessario que sejam
mantidos os principios do sistema e contrato de direito publico ou convénio (Aguiar, 2011).

Antes da sancao da Lei n® 8.080/90, as agdes do campo da satde eram divididas entre o
Ministério da Saude e o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. De acordo com
Weichert (2004), o Sistema Unico de Saude (SUS) néo foi idealizado apenas para a populagio

carente ou para os que contribuem a seguridade social, mas sim para a garantia de saude de
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todos aqueles que necessitam ou dele desejarem recorrer. Importante d4 destaque a esse sistema,
pois, sua finalidade buscou concretizar aquilo que foi estatuido pelo texto constitucional de
1988.

A obrigacdo da garantia da saude aos individuos ¢ dos estados, dos municipios, do
Distrito Federal e da Unido. Para Schwartz (2001), a ocorréncia da efetividade do direito a
saude necessita de meios materiais, o Poder Publico detém essa responsabilidade, e os demais
entes federados nao podem eximir-se de tal obrigagdo. Ou seja, o atendimento a saude ¢ algo
solidario entre a Unido, Estados e Municipios, ¢ o0 minimo que o Estado deve garantir ao
cidaddo, e cabe ao poder publico zelar por esse minimo existencial do acesso ao direito a satde.

Por fim, nesse topico buscamos analisar todo o contexto da satide no Brasil, desde o
conceito na Constituicdo Federal de 1988, da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e a implantagdo do Sistema Unico de
Saude em 1990, verifica-se que ha uma evolugdo da satide ao longo dessas décadas, sendo
levada para um rol de direitos sociais, considerado um direito fundamental, e at¢ mesmo um

principio pela Teoria de Alexy (2008).

3 A TEORIA RAWLSIANA DA JUSTICA: Breves Consideragdes

O Liberalismo Politico ¢ uma corrente politica e moral que tem como base a liberdade
e o consentimento dos governados, ¢ a igualdade perante a lei. No Liberalismo Politico, as
instituicdes politicas e sociais buscam permitir que os cidaddos vivam em uma sociedade justa
e livre, a virtude dessas institui¢des sociais seria a justica. Dentre as caracteristicas do
Liberalismo Politico existem a defesa dos direitos naturais ao ser humano, no qual o Estado ndo
pode intervir, sendo eles: a liberdade individual; os direitos individuais; a igualdade perante a
lei; a seguranca; a felicidade; e a liberdade religiosa.

Nessa perspectiva, a teoria da justi¢a criada por John Rawls defende uma reavaliacao
da justica, pois, uma sociedade justa somente podera ser aquela que pode decidir algo de forma
imparcial. Essa teoria da justi¢a tem como principais ideias a justica como equidade, a posicao
original e o véu da ignorancia.

Rawls (2000, p. 12-14) vé o controle da lei como uma forma de celebrar o contrato entre
o Estado e os individuos, a chave de uma sociedade promissora seria aquela que tivesse um
contrato social justo, isso resultaria em beneficios superiores aos bens que poderiam ser obtidos
de forma individual. Esse contrato para ser justo deveria envolver todas as necessidades das

pessoas, € as mesmas deveriam ser tratadas igualmente. De acordo com Sen (2011, p. 31):
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Contudo, o que ndo sabemos ¢ se a pluralidade de razdes a favor da justica permitiria
que um conjunto unico de principios de justiga emergisse na posi¢do original. A
elaborada exploragdo da justica social rawlsiana, que procede passo a passo a partir
da identificagdo e do estabelecimento das instituicdes justas, estaria emperrada na
propria base. Em seus escritos posteriores, Rawls faz algumas concessdes ao
reconhecimento de que “os cidaddos obviamente divergirdo quanto as concepgdes
politicas de justiga que consideram mais razoaveis”.

Essa igualdade de tratamento igualitario s6 podera ocorrer se as instituicdes sociais
forem justas, visto que elas deverdo ser acessiveis a todos e redistribuir recursos financeiros e
oportunidades, nos locais que forem necessarios. Para Rawls (2003, p. 13-16), a estrutura bésica
da sociedade seria aquela organizada por um principio de cooperacdo social, em que as
instituicdes politicas, sociais e econdmicas se articulariam para formar um uUnico sistema
cooperativo.

Nesse modelo proposto por Rawls (2000, p. 6-7), os deveres e os direitos seriam
distribuidos, assim como apontaria para a geracdo atual as vantagens provenientes dessa
cooperagdo social a partir do contrato social. Percebe-se a partir dessas andlises, que ha
participagdo minima do Estado e a atuacdo do préprio individuo como centro e tomador de
decisdes para com a sua liberdade.

Além dessas explanagdes, a teoria da justica de Rawls (2000) trata acerca da diferenca
de riqueza, em sua visdo essa diferenga somente poderia existir se fosse justa, e para ela ser
justa, deveria beneficiar os menos favorecidos. Isso porque Rawls (2003, p. 8-9) acreditava que
desigualdades econdmicas e sociais levavam a injusticas, prevalecendo os individuos ou
empresas ricas que teriam esse status em detrimento dos mais pobres. A sociedade bem
ordenada e cooperada, seria regulada efetivamente por uma concepgao politica e publica de
justica, isto €, os individuos precisam aceitar os termos do principio da justica, acreditar na
estrutura basica da sociedade e respeitar esses principios da justiga (Rawls, 2003, p. 13-16).

Outrossim, as ideias de John Rawls (2000) correlacionam-se com o principio da
igualdade, buscando efetivar as liberdades fundamentais e os direitos inviolaveis da pessoa
humana, que seria possivel em virtude do contrato social entre o Estado e o individuo. Essa
cooperacao social precisa ser reciproca e cada cidadao que contribuir para essa cooperagao,
dela devera se beneficiar (Rawls, 2003, p. 8).

Adjacente a esse contexto, Rawls (2000, p. 437) ainda nos apresenta trés conceitos
essenciais, quais sejam: o conceito sobreposto, prioridade do justo e ideia do bem e razao

publica. O conceito sobreposto refere-se a um acordo entre as doutrinas abrangentes razoaveis
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que subscrevem a uma noc¢ao politica que todos poderiam concordar independentemente de
suas crencas especificas.

A prioridade do justo e a ideia do bem mostra que o justo € o bem sao complementares,
a justica deve ajustar as ideias do justo e as ideias do bem, ndo existe uma imposi¢ao da doutrina
particular do bem, mas sim que se estabelece certos critérios a estrutura da sociedade. A razao
publica tem como objeto o bem publico, e como caracteristica um povo democratico.

Por fim, a razdo publica apresenta trés caracteristicas que sao elas, a primeira ¢ a razao
dos cidaddos, ¢ a razdo do publico, a segunda o objeto € o bem publico e as questdes de justica
fundamental, e o terceiro seus conceitos e natureza sao publicos, determinados pelas ideias e
principios expressos pela ideia de justiga politica. Para Rawls (2000, p. 3) a justica ¢ a primeira
virtude das institui¢des sociais, como a verdade o ¢ dos sistemas de pensamento.

Na obra Uma Teoria da Justica tem-se como uma das principais ideias a justica como
equidade. A justi¢a para John Rawls (2000, p. 3) ¢ a primeira virtude das institui¢des sociais.
Com essa concepgdo, Rawls (2000, p. 3-4) concede a justica um papel fundamental dentro da
sociedade e no contrato social, distribuindo direitos e deveres basicos entre os individuos, como
por exemplo uma distribuigdo justa dos beneficios e encargos da cooperacdo social. Desse
modo, a justiga seria um pilar forte na sua teoria, negando assim a perda de liberdade de alguns
seja justificada por um bem maior que estaria sendo compartilhado por outros.

A justiga apresenta dois principios fundamentais, sendo eles: a liberdade e o das
desigualdades sociais e econdmicas. Acerca da liberdade, Rawls informa que todos os
individuos deveriam ter as mesmas demandas para as liberdades basicas, sobre as desigualdades
sociais e econdmicas elas devem ser ordenadas de forma que sejam consideradas como
vantajosas para todos dentro do limite possivel e razoavel, estando vinculadas aos cargos e
posigdes dentro da sociedade.

Portanto, nesse aspecto, o principio da liberdade ¢ prioritario em virtude ao da
desigualdade social e econdmicas. Na completude dessas informagdes Rawls (2003, p. 60)

define:

a) Liberdades Classicas: cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um
esquema plenamente adequado de liberdades basicas iguais que seja compativel com
o mesmo esquema de liberdades para todos;

b) Desigualdades Sociais ¢ Econdmicos: devem satisfazer duas condicdes,
primeiro, devem estar vinculadas a cargos e posigdes acessiveis a todos em condigdes
de igualdade equitativa de oportunidades; e, em segundo lugar, tém de beneficiar ao
maximo os membros menos favorecidos da sociedade.

A diferenca de riqueza so6 ¢ justa na medida em que beneficie os menos favorecidos,

visto que as desigualdades econdmicas e sociais podem conduzir a injusticas, favorecendo
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pessoas individuas e empresas ricas, em detrimento dos menos favorecidos. Esse desequilibrio
existente apenas podera ser corrigido mediante as regras que governam as institui¢des sociais.

Na justica como equidade, o conceito do certo vem antes do bom, a unidade social dos
cidadaos nao esta pautada na concepcao do bem, mas em aceitar publicamente que a concepgao
da justica existe para regular a estrutura basica da sociedade. Esse sistema social deve resultar
algo que seja justo, e para isso, € necessario que o processo econdmico e social se faga mediante
institui¢des sociais justas.

Além do conceito da justica, um dos principios importantes em Uma Teoria da Justica
¢ a posi¢do original. Esse artificio permite que as pessoas possam tomar decisoes acerca dos
principios da justica que sdo aplicados na sociedade sem a utilizagdo de meios protetivos em
detrimento dos demais (Rawls, 2000, p. 128)

A posi¢ao original consiste em um contrato hipotético que teria os pressupostos do
principio do véu da ignorancia e a aceitagdo de que as pessoas sdo racionais, e devem ser justas,
devido a isso, faz surgir os principios da justica, sendo eles: da liberdade e da igualdade. Nesse
contrato hipotético, as regras acordadas racionalmente por todos os individuos sdo as que
genuinamente honram a imparcialidade.

Além disso, a posi¢do original atua no sentido de causar uma distribui¢do de renda que
seja justa de forma igualitario e eficiente. Para Rawls, apesar da distribuicdo de riqueza e a
renda ndo ser igual, devendo ser vantajosa para toda a sociedade, e esse principio deve ser
mantido aberto os cargos e disposto as desigualdades sociais e econdmicas que beneficiem
todos (Rawls, 2003, p. 11).

Para Silveira (2009), a posi¢do original estabelece os pressupostos filosoficos para a
determinagdo dos principios, estes pressupostos sdo considerados uma situacdo inicial de
igualdade entre as pessoas, e nessa circunstancia, as pessoas escolhem os principios sem a
necessidade de recorrer ao conhecimento das situagdes contingentes, ou seja, estando sob o véu
da ignorancia. Além disso, esse serd o proximo topico abordado a seguir.

O véu da ignorancia ¢ um conceito muito importante em Uma Teoria da Justica
desenvolvida por John Rawls, sugere que ninguém conhega qual a sua posi¢cdo na sociedade,
garantindo que todos tivessem a garantia da justica. Para Rawls, através do véu da ignorancia,
o contrato social estabelecido seria construido para ajudar os menos favorecidos, e ajudaria a
construir instituigdes sociais mais justas.

Desse modo, o individuo pensaria de uma forma imparcial dentro da sociedade, como
se existisse uma venda que cobrisse seus olhos e impedisse que a pessoa soubesse quem de fato

era. Descreveria o estado em que as pessoas ndo saberiam nada sobre si mesmas ou sobre sua
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posicdo na sociedade. Esse dispositivo criado por Rawls (2000, p. 152) evitaria a contingéncia
social ou natural que acabam por distorcer os resultados distributivos. Dessa forma, os
principios da redistribui¢ao estdo interligados ao conceito do véu da ignorancia, visto que
estariam protegidos. Na busca desse bem comum e da liberdade fundamental, a sociedade deve
estar sobre o véu da ignorancia, que remeteria os individuos a sua posi¢do original.

Infere-se, portanto, que o ponto importante desse principio para Rawls (2000, p. 153)
sdo que as regras acordadas por todos, sdo as que genuinamente horam a imparcialidade,
funcionando como um obstaculo para evitar a influéncia de interesses pessoais. Portanto, se
imaginamos que o véu da ignorancia seria uma venda que impediria que tenham conhecimento
da sua propria existéncia. Isso resulta, em uma sociedade que as normas sdo conduzidas sobre

o véu da ignorancia que vai a favor dos seus proprios interesses.

4 O PAPEL DAS INSTITUICOES SOCIAIS PERANTE O DIREITO A SAUDE NO
ASPECTO DA TEORIA DA JUSTICA DE JOHN RAWLS

As Instituigdes Sociais sdo muito importantes na estrutura basica da sociedade,
compreendendo a funcdo bésica de auxiliar os cidadaos, com os seus servicos complementares.
Nesse aspecto, a justica ¢ a primeira virtude das Institui¢des Sociais (Rawls, 2000, p. 3), com a
auséncia da justiga como uma virtude, ter-se-4 como resultado uma sociedade injusta, e que
buscaria apenas atender a uma minoria que nao representam os riscos totais dessa populacao.

Para Rawls (2000, p. 122), o Justo ou Injusto ¢ o modo como as Instituigdes Sociais
lidam com os fatores, uma instituicdo social justa é aquela que atua para compensar a
desigualdade. Quando existe um desequilibrio na balanga, com desigualdades economicas e
sociais podem levar a injusti¢as e para corrigir esse desequilibrio se faz necessarias que as
institui¢des sociais sejam justas.

Na visao de Rawls, essas institui¢des sociais ao realizar essas correcdes devem assegurar
que todos os individuos tenham igual acesso e que desenvolvam um mecanismo de
redistribuicdes que melhore a vida de todos. O papel das instituigdes sociais no campo da satde
seria garantir a efetividade desse direito fundamental, proporcionando verdadeiras condig¢des
de vida para os cidadaos e dignidade da pessoa humana.

Quando se observa a saude publica no Brasil, logo fica evidente que se esta diante de
uma sociedade injusta, a pesquisa da Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE) de 2021, o Estado Brasileiro investiu cerca de 10,5% do Produto Interno
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Bruto (PIB) em saude, quando compara-se esse valor com a média mundial de 15,3%, verifica-
se a falta de recursos no campo da satde.

No relatorio “Aspectos fiscais da satde no Brasil” que foi publicado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (2018), declara que a maior parte dos gastos realizados foram por
organizagdes privadas, enquanto apenas 45% desses investimentos veio do setor publico. Uma
pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica (IBGE, 2019) apontou que o
Brasil ocupava a penultima posi¢ao no ranking com relacao aos gastos publicos em saude.

A Constitui¢ao Federal brasileira de 1988, declara em seu artigo 6° que o direito a saude
¢ um direito social. Assim, o Estado deveria proteger e fornecer uma satide de maior qualidade.
Todavia, a realidade brasileira apresenta varios hospitais superlotadas, sem condigdes de
atendimento e leitos disponiveis para socorrer aqueles que necessitam do atendimento publico
a saude.

Segundo ainda o Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), o governo
brasileiro teve despesas com o setor da satide que representa apenas 3,8% do Produto Interno
Bruto (PIB) do ano, considerado muito abaixo da média pela OCDE. Esses indices refletem de
forma coerente a realidade da satide publica brasileira, visto que acarreta desigualdades na
oferta de servigos, limitagdo dos recursos e falhas na comunicagdo entre os entes federativos.
A Unido, Estados e Municipios devem garantir ao individuo o minimo existencial de acesso a
saude.

Essa analise teorica do direto a satde no Brasil a partir de Uma Teoria da Justiga, denota
que as instituigdes sociais ndo sdo tdo justas quanto o proprio texto da lei constitucional
preconiza. Existindo longas filas de espera seja em hospitais publicos ou nas Unidades de
Pronto Atendimento (UPA), a realidade fatica de pessoas que passa a madrugada a espera de
atendimento nas Unidades Basicas de Saude (UBS).

O Sistema Unico de Saude (SUS) criado pela lei n° 8.080/90, leva a vérias dificuldades
no atendimento a populagcdo. Em Rawls (2000), ao abordar sobre a importancia das institui¢des
sociais acrescenta um papel adicional sobre as institui¢des justas, que elas deveriam manter a
sociedade coesa, verifica-se a falta da virtude apontada por Rawls e o desequilibrio da balanca,
o que leva as instituigdes sociais nesse aspecto serem injustas no campo da saude.

Conforme estudo realizado pelo Banco Mundial (Associagdo Médica Brasileira, 2023),
evidenciou que 30% da verba da Unido para o Sistema Unico de Satde (SUS) é mal utilizada,
o que ocasiona desperdicio de recursos. Sendo necessario realizar uma melhor distribuicao dos
médicos e adotar Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Ressalta-se ainda que essa parceira junto

ao setor privado ndo isenta o Estado do seu dever constitucional, pois, € obrigacdo do Estado
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garantir condigdes adequadas de atendimentos a todos os cidaddos, conforme o artigo 196 da
Constituicao Federal de 1988.

Ainda se tratando da ineficiéncia do Sistema Unico de Satide (SUS), uma pesquisa
realizada pela Confederagdo Nacional de Municipios (CNM, 2022), identificou que 1.985
municipios do total de 2.469 relataram a falta de medicamentos bésicos para a assisténcia
farmacéutica, e dentro dessa situagdo estdo inclusos a falta de remédios basicos como dipirona,
amoxicilina, ambroxol e azitromicina.

Recorde-se que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, consagrou o
direito a saude como fundamental e essencial, devendo ser acessivel e garantida satde de
qualidade, com um padrdo de vida capaz de satisfazer todas as suas necessidades, assegurando
uma boa vida familiar, satde e bem-estar, alimentacdo, lazer e esporte, moradia e cuidados
médicos.

O direito a satde estabelecido na ordem constitucional brasileira representa a busca por
uma sociedade igualitaria e democratica, em que a populagdo tem assegurado as condi¢des para
o exercicio de seus direitos constitucionais (Ramos e Miranda Netto, 2017, p. 44). Essas
prerrogativas devem ser cumpridas pelo Estado como instituigdo social, a cooperagao social
entre o Estado e o individuo dever ser de forma coesa para que haja a justica como equidade
nessa relacdo. A justica ¢ papel fundamental dentro das institui¢des sociais, sendo a virtude
necessarias para manter o equilibrio.

Infere-se, portanto, que essa analise tedrica do direto a saude no Brasil perante a Teoria
da Justica proposta por John Rawls, demonstra a necessidade das institui¢cdes sociais hoje no
Brasil sejam justas segundo aquilo que esta preestabelecido na Constituicdo Federal de 1988.
Isso podera ocorrer, especialmente a partir do Estado como dever e obrigagdo, na implantagao
de medidas que sanem as problematicas existentes na atualidade, buscando tornar essas
institui¢des sociais justas no campo da saude, oferecendo servigos de melhores qualidades, com
recursos adequados, e na busca pela redug¢do das desigualdades no campo da saude. Apenas
com essas agdes serd possivel temos a justica como uma virtude das institui¢des sociais segundo

John Rawls.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo trouxe algumas consideragdes acerca do direito fundamental a satide
no Brasil, aspectos da obra Uma Teoria da Justi¢a de John Rawls com conceituacao e principios

dessa teoria, como: justica como equidade, posi¢do original € o véu da ignorancia. Além disso,
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trouxe a importancia do papel das Instituicdes sociais perante o direito da satide com a teoria
rawlsiana.

A partir do estudo realizado, percebeu-se a importancia do direito a saude que esta
previsto no artigo 196 da Constituicao Federal de 1988, no qual a saude ¢ um direito de todos
e dever do Estado, que deve garantir a redugdo do risco de doengas ou agravos, além do acesso
universal e igualitario a todos, visando a protecdo e a sua recuperagdo (Brasil, 1988). Nesse
sentido, o direito a saude tem carater fundamental na busca da garantida desse direito a todos
os cidadaos, e tornou-se algo indispensavel de utilidade dentro das sociedades.

Outrossim, Schwartz (2001), enfatiza que a ocorréncia da efetividade do direito a satde
necessita de meios materiais, no qual o Poder Publico detém essa responsabilidade, e os demais
entes federados nao podem eximir-se de tal obrigacdo. Ou seja, o atendimento a saude ¢
responsabilidade solidaria entre a Unido, Estados e Municipios, € o minimo que o Estado deve
garantir ao cidaddo, e cabe ao poder publico zelar por esse minimo existencial do acesso a
saude.

Adjacente a esse contexto, a obra Uma Teoria da Justica de John Rawls correlaciona-se
com o principio da igualdade, buscando efetivar as liberdades fundamentais e os direitos
inviolaveis da pessoa humana, que seria possivel em virtude do contrato social entre o Estado
e o individuo. Essa cooperagdo social precisa ser reciproca e cada cidaddo que contribuir para
essa cooperagdo, dela devera se beneficiar.

Essa teoria da justica tem como principais ideias a justiga como equidade, a posicao
original e o véu da ignorancia, que serao abordadas nos topicos separadamente. A justica como
equidade ¢ a teoria da justica que busca garantir que as instituicdes sociais sejam justas e que
as pessoas tenham as mesmas oportunidades de vida. A posi¢@o original consiste em um estado
hipotético em que as pessoas escolhem os principios da justi¢a para a sociedade em que vivem.
Acerca do véu da ignorancia seria uma metafora para descrever o estado em que as pessoas nao
sabem nada sobre si mesmas ou sobre sua posi¢cdo na sociedade.

As Instituigdes Sociais nesse aspecto merecem todo o destaque, evidentemente devido
a deficiéncia existente na satde publica brasileira, a ineficiéncia de medicamentos, orgamentos
limitados e infraestrutura inadequadas. A Constituicdo Federal de 1988, declara que ¢ dever do
Estado garantir a reducdo das doengas, manter um acesso universal e igualitirio a todos da
sociedade. A implantacdo de Politicas Publicas ¢ de forma extremamente necessaria dentro da
realidade brasileira.

Por fim, essa analise teorica do direto a satide no Brasil conforme a Teoria da Justica,

denota que as institui¢des sociais ndo sao tao justas quanto o proprio texto da lei constitucional
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preconiza. Além disso, o Estado deve cumprir a sua fungdo social em prestar servigos de
qualidades a populacao, seja isso indiferente da renda de cada individuo, na busca pela reducao
das desigualdades sociais existente. O contrato social entre o Estado e o individuo nessa esfera
da saude deve proporcionar grandes melhorias que tornaria o direito a satide justo, em que as

instituicdes sociais além de justas, teriam a justica como virtude.
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