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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental, Agrario e Socioambientalismo | vem
desempenhando importante papel na producdo de pensamento critico e reflexivo voltado a
area do direito Ambiental e suas conexdes interdisciplinares no ambito da sustentabilidade e
suas multiplas dimensdes.

Entre as teméticas abordadas em nosso Congresso de Brasilia neste ano de 2024 est&o:
Racismo Ambiental, Incidente de Deslocamento de competéncia ecolOgica, Justica
Ambiental, Desenvolvimento Sustentével, protecdo dos Recursos Naturais, Justica climatica,
gueimadas no Brasil, desinformacéo ambiental, areas de preservacdo académica, direito a
sadia qualidade de vida das comunidades vulnerabilizadas, licenciamento ambiental, direitos
da natureza, politicas publicas ambientais, preservacdo do patriménio cultural, cidadania
ambiental, solucfes verdes, energias renovaveis, controle concentrado de constitucionalidade
como instrumento de defesa de direitos ambientais, uso de drones na agricultura e seus
desafios ecol 6gicos e vulnerabilidade socioambiental.

A diversidade e a qualidade das teméticas apresentadas demonstraram 0 comprometimento
com a pesquisa ambiental na &rea do direito. Da mesma forma, percebe-se a evolucdo do
Grupo de Trabalho nos seus mais de 15 anos de existéncia no ambito do CONPEDI,
fortalecendo e ampliando nossas redes de pesquisa. Boa leitural



JUSTICA AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: A PROTECAO
DOSRECURSOSNATURAISPOR MEIO DOSINSTRUMENTOS JURIDICO-
TRIBUTARIOS

ENVIRONMENTAL JUSTICE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT: THE
PROTECTION OF NATURAL RESOURCESTHROUGH LEGAL-TAX
INSTRUMENTS

Abner da Silva Jaques 1
Anita Amorim Moreira
Natalia Rios Estenes Nogueira

Resumo

A questdo ambiental tem se tornado cada vez mais premente no cenario global
contemporaneo, exigindo acdes concretas e eficazes por parte dos governos e da sociedade
civil. Neste contexto, o papel do Estado como agente regulador e promotor de politicas
publicas voltadas a preservacdo do meio ambiente ganha destaque, especialmente no que
tange a utilizacdo de instrumentos fiscais como ferramentas de incentivo a sustentabilidade.
Nesse sentido, a presente pesguisa tem por objetivo construir um estudo sobre as maneiras
gue o Estado pode valer-se de politicas fiscais para auxiliar na protecdo do meio ambiente.
Assim, se justifica em razéo da andlise da efetividade das politicas publicas de protecéo dos
recursos naturais aplicadas através dos instrumentos juridicos econémicos tributarios. A
problematica consiste em analisar as politicas ofertadas pelo Estado e apontar as formas de
intervencao deste através da funcdo premial, ponderando sua melhor forma de aplicacéo, a
fim de verificar como os contribuintes reagem e quais politicas publicas alcancam melhores
resultados na esfera ambiental. O método utilizado sera o hipotético-dedutivo, a partir de
pesquisas documentais e bibliogréficas, com aintencdo de construir um estudo exploratério e
descritivo.

Palavras-chave: Direito ambiental, Direito tributario, Desenvolvimento sustentavel, Funcéo
premial da normajuridica, Extrafiscalidade

Abstract/Resumen/Résumé

The environmental issue has become increasingly pressing in the contemporary global
scenario, demanding concrete and effective actions from governments and civil society. In
this context, the role of the State as a regulatory agent and promoter of public policies aimed
at preserving the environment gains prominence, especialy regarding the use of fiscal
instruments as tools to encourage sustainability. In this sense, the present research aims to
construct a study on the ways in which the State can use fiscal policies to assist in
environmental protection. Thus, it is justified by the analysis of the effectiveness of public

1 Orientador.
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policies for the protection of natural resources applied through economic and tax legal
instruments. The problem consists of analyzing the policies offered by the State and pointing
out its forms of intervention through the reward function, considering its best form of
application, in order to verify how taxpayers react and which public policies achieve better
results in the environmental sphere. The method used will be hypothetical-deductive, based
on documentary and bibliographic research, with the intention of constructing an exploratory
and descriptive study.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Tax law, Sustainable
development, Prize function of the legal norm, Extrafiscality
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INTRODUCAO

Desde os primordios da sociedade, o ser humano sempre demonstrou preocupacao
com o ambiente que o cercava, cuidando e exaltando a natureza. Entretanto, com o inicio da
Revolucéo Industrial, os ideais de lucro e acumulo de riquezas fortaleceram-se, trazendo
consigo o inicio da producdo em massa.

Isso gerou a criacdo e expansao de novos centros urbanos, levando a uma utilizacéo
desenfreada e poluicdo dos recursos naturais, que, atualmente, se degradam em niveis
extremos, causando uma escassez crescente. Diante disso, a busca pelo desenvolvimento
sustentavel e a protecdo do meio ambiente expandiu-se, a fim de criar formas eficazes de
defesa para a promocdo da sustentabilidade.

Nessa linha, objetiva-se analisar a efetividade das politicas publicas de prote¢do dos
recursos naturais aplicadas através dos instrumentos juridicos econdmicos tributarios. Para
tanto, serdo cumpridos os seguintes objetivos especificos: i) abordar sobre a funcéo extrafiscal
do direito tributario ambiental; ii) ponderar sobre as possibilidades de beneficiamento fiscais
nos casos de contribuicdo a protecdo da sustentabilidade; iii) verificar os objetivos de
desenvolvimento sustentavel que se correlacionam a presente discussdo. Ja a problematica
consiste na verificacdo sobre como o Estado pode valer-se de politicas fiscais para auxiliar na
protecdo do meio ambiente.

No primeiro item, sera discutido a respeito da necessidade de consumo criada pelo
sistema econdmico capitalista, que enraizou ideais hiperconsumistas e os mantém diariamente
na sociedade, incitando nos individuos uma necessidade constante de obtencdo de bens. Apds,
no segundo item da pesquisa, buscar-se-a analisar a funcdo premial da norma juridica,
destacando as hipdteses em que esse sistema se insere e as formas em que podem ser
ofertadas aos individuos que a utilizam. Além disso, evidenciar-se-a como essa fungdo
premial pode auxiliar no desenvolvimento sustentavel. Por sua vez, no terceiro item, serdo
elencadas as diversas iniciativas promovidas pelo Estado a partir da fungdo premial do tributo
— 0u seja, da extrafiscalidade —, que sejam capazes de auxiliar diariamente e indiretamente na
contengédo de danos ambientais e na preservagao.

A pesquisa se valera do método hipotético-dedutivo, com base em pesquisas
bibliografica, documentais e analise de dados secundarios, visando & construgdo de um estudo

exploratdrio e descritivo.
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1 HIPERCONSUMISMO E A NECESSIDADE DE RESPOSTAS AOS PROBLEMAS
AMBIENTAIS CONTEMPORANEOS

Atualmente, os niveis de deterioracdo do meio ambiente sdo alarmantes, em
decorréncia dos ideais que se enraizaram com o inicio da revolugdo industrial. A partir deste
momento, iniciou-se um lento processo de discussdo a respeito da protecdo de recursos
naturais bem como da garantia da sustentabilidade.

Tanto é verdade que, no ano de 1815, José Boniféacio de Andrada da Silva afirmou
que “se a navegacao aviventa o comércio e a lavoura, ndo pode haver navegacao sem rios, nao
pode haver rios sem fontes, ndo ha fontes sem chuvas, ndo ha chuva sem umidade, ndo ha
umidade sem floresta” (Svirsky; Capobianco, 1997, p. 16). Assim, a importancia da
preservacdao ambiental pode ser observada através da exposicao de José Bonifacio, pois, para
que os meios de producdo sejam eficazes e entreguem 0s insumos basicos para a
sobrevivéncia humana, é crucial que haja uma interligacdo entre o mercado econdmico e a
natureza, sendo uma relacao simultanea, partindo do principio que um ndo pode progredir sem
0 outro, até porgue 0s recursos naturais sabidamente séo finitos.

A medida que o crescimento econdmico desenfreado se expandiu, surgiu a urgéncia
de criacdo de normas que norteassem a sociedade por meio do desenvolvimento sustentavel, a
fim de cessar a problematica da producdo em massa e a consequente degradacdo ambiental.
Assim, no ano de 1972 surgiu o Manifesto ambiental, conhecido por Declaracdo de
Estocolmo, expondo 26 principios basilares para o desenvolvimento sustentavel e divulgando
a necessidade urgente de uma busca e defesa da protecdo ambiental de forma globalizada. Em

referido documento, o item 6 evidencia o seguinte:

Chegamos a um ponto da Histéria em que devemos moldar nossas a¢des em todo o
mundo, com maior atencdo para as consequéncias ambientais. Pela ignoréncia ou
indiferenca podemos causar danos macicos e irreversiveis ao ambiente, do qual
nossa vida e nosso bem-estar dependem. Por outro lado, através do  maior
conhecimento e de agdes mais sabias, podemos conquistar uma vida melhor para nds
e para a posteridade, com um meio ambiente em sintonia com as necessidades e
esperangas humanas [...] tornou-se imperativo para a humanidade defender e
melhorar o meio ambiente, tanto para as geragcdes atuais como para as futuras
(ONU,1972, p. 1-2).

Jé existia, no ano de 1972, uma preocupagdo notavel com os danos continuos gerados
ao meio ambiente. Conforme a Declaracdo de Estocolmo, é possivel observar que os apelos
para a obtencdo de um progresso no desenvolvimento sustentavel ja haviam se iniciado e
crescia gradativamente. Além disso, como uma forma de auxilio, havia a pretensdo de um

ajuste a fim de que a humanidade, com sua produgdo em massa, pudesse caminhar juntamente
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com a protecdo ambiental, visando a repressdo de danos irreversiveis, que hoje séo assistidos
pelas atuais geragdes, como as mudancas climéticas e alteracdes na camada de ozonio.

Como marco da expansao global da concepcdo de desenvolvimento sustentavel, a
Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU) formulou, no ano de 1987, o Relatério Brundtland,
intitulado "Nosso Futuro Comum®. Nele, séo elencadas diversas incompatibilidades entre os
meios de producdo e o desenvolvimento sustentavel, demonstrando a urgéncia de uma
conciliacdo entre ser humano e meio ambiente (ONU, 1987).

Expressa-se, ainda, a preocupacdo com 0s danos a natureza e a necessidade urgente
de respostas, pois a degradacdo ambiental caminha rapidamente, e o conhecimento cientifico
pode ndo alcancé-la a ponto de obter uma reversao. Assim, sdo propostas diversas solucdes,
metas e medidas para a implantacdo de um Programa de Desenvolvimento Sustentavel com o
propdsito de adogcdo em ambito internacional.

A criacdo deste documento, expondo a necessidade de respostas as problematicas
ambientais, interferiu no desenvolvimento da legislagdo brasileira, que ainda se encontrava
em desenvolvimento, e promulgou a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), inserindo no pais as
discussGes a respeito de tais problematicas. Em seu artigo 225, a Constituicdo Federal
normatiza que é responsabilidade do Estado, juntamente com a coletividade, a defesa,
preservacio e protecio do meio ambiente. E um direito fundamental de todas as pessoas, bem
como das futuras geracOes, a garantia de um ecossistema equilibrado, que assegure a
qualidade de vida dos individuos (Brasil, 1988).

Ademais, foi promulgada a Lei n. 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, “Lei dos Crimes
Ambientais” (Brasil, 1988), na qual coibe e pune as condutas criminosas por meio de san¢des
penais e administrativas e promove a preservacao e recuperacdo das areas ambientais que
foram lesadas. Desta forma, além de haver um alerta para tais comportamentos, a partir deste
momento foram instituidas punicbes com o propdésito corroborar com diminuicdo destes
padroes.

A busca por um acuimulo de riquezas gerou um desenvolvimento econémico
desenfreado e nocivo ao meio ambiente. Como consequéncia, ha uma tentativa de conciliar tal
desenvolvimento com praticas ambientais e sociais relevantes. Significa dizer que o
desenvolvimento sustentavel ndo foi estabelecido com a finalidade de coibir a producdo em
massa, mas sim, com uma forma de transforma-la em algo que ndo prejudique o meio
ambiente, passando a ser uma modalidade de crescimento econémico que coabita com o

desenvolvimento sustentavel.
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Com a evolucdo tecnoldgica, houve a insurgéncia de diversas problematicas
ambientais. Atualmente, h4 como alvo de discussdo a promocéao de publicidades através das
redes sociais, que expdem diversos produtos diariamente e consequentemente incentivam o
consumo destes. Assim, os individuos passaram a consumir cada vez mais pela interferéncia
gerada a partir das midias sociais e “O hiperconsumo, fomentado pela publicidade, criadora e
estimuladora de necessidades e desejos do consumidor, reflete diversos maleficios a
sociedade” (Deavila, 2016, p. 31).

Por consequéncia, as pessoas modificaram sua maneira de viver e adotaram uma
forma de antagonismo de posses, que parte do principio da importancia da conquista de
produtos. Neste sentido, mesmo que a pessoa nao se encaixe no publico alvo de destinacdo
daquele bem, e que ndo precise, acaba consumindo-o pelo desejo que € imposto a ela, ou,
principalmente, para se considerar socialmente inserida em dado ambiente.

Nesse contexto, hé a abordagem feita por Mariana Ribeiro Santiago (2017 p. 467) a
respeito do consumo por consumo. E feita uma alusio a respeito do fascinio desenvolvido
pelo ser humano em relacdo a simples celebracdo de um contrato de compra e venda, onde
ocorre o distanciamento do interesse e da necessidade, o que descentraliza a utilidade do
objeto em si. Ainda, é exposto sobre 0s moldes em que a necessidade de consumo passou a se
encaixar para promover da melhor maneira uma satisfacdo plena e imediata ao adquirir um
objeto que serd facilmente substituido a qualquer momento.

Como uma maneira de exemplificacdo deste conceito, evidencia-se a evolucdo da
industria da moda. Anteriormente, eram lancadas e vendidas duas colecGes anuais, as cole¢des
de outono-inverno e a de primavera-verdo. Entretanto, visando a ideais de lucratividade e
hiperconsumismo, as duas colec¢des anuais se tornaram quatro, uma para cada estagcdo do ano;
inserindo, desta forma, o consumidor em uma necessidade exacerbada de consumir para se
adequar aos momentaneos padrdes da sociedade (Jaques, 2021 p. 39).

Essa concepgéo de consumismo banal foi evidenciada por Zygmunt Bauman (2008).
O autor explica que as pessoas trabalham apenas com a finalidade de adquirir bens com a
aspiracdo de manter sua posicdo na sociedade ou aumenté-la. Ele classifica essa necessidade
por consumo como 'a vida para o consumo'. Neste sentido, expressa a respeito dessa
imposicdo de compra, afirmando que significa investir na afiliacdo social de si proprio, 0 que,
numa sociedade de consumidores, traduz-se em vendabilidade.

Nesta seara, Zygmunt Bauman (2008) demonstra que as pessoas que detém 0s meios
de producdo, os bens e possuem maneiras de consumi-los rapidamente, sdo inseridas na

sociedade, diferentemente de pessoas de baixa renda, pois, mesmo que estas pessoas passem a
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consumir os produtos, eles nunca serdo considerados atuais e se tornam defasados para as
classes mais altas, surgindo assim a necessidade de novas pecas para substitui-los.

Com esse ideal que comecgou a se enraizar, 0s individuos se tornam cada vez mais
consumistas, pois, desde o inicio de suas vidas estdo sujeitos a serem influenciados por essa
ideia de que a posse em si do bem é muito mais satisfatoria que seu uso ou finalidade, o que
gera cada dia mais uma sociedade hiperconsumista com pessoas descontroladas
financeiramente que consomem de forma exacerbada sem a preocupacdo com a afetacdo ao
meio ambiente a as consequéncias que esse consumo desenfreado gerara.

Com essa nova forma de viver, tem-se que a sociedade atual é influenciada ao
consumo, principalmente através das publicidades que demonstram um estilo de vida
totalmente irreal das pessoas que usufruem daquele bem. Tais pessoas expdem uma maneira
de viver que atualmente € considerada triunfante. Um exemplo claro disso é a criacdo da
profissdo de influenciadores digitais, que incentivam cada vez mais o hiperconsumismo e
entrelacam essa capacidade de consumo ao sucesso (Bauman, 2008, p. 41).

Além disso, de acordo com Baudrillard (1995, p. 18) os individuos inserem-se em
ambientes a fim de otimizar o tempo e aumentar seu consumo, que claramente é feito de
forma inconsciente. Porém, com a aplicacdo e exposicdo cada vez mais frequentes da
importancia da preservacdo ambiental e controle da producdo em massa, algumas marcas
buscaram, como uma forma de reducdo da producdo de lixo e reciclagem do que foi
produzido, a venda de produtos em refis. Neste sistema, o consumidor adquire um produto em
uma embalagem que teve um custo ambiental menor do que a originalmente destinada e o
consumidor reutiliza a embalagem original. Assim, é possivel enxergar, mesmo que de forma
infima, um esforco das marcas em si para solucionar a problemaética.

Como uma forma de exemplificacdo da utilizacdo do sistema de Refis, Sunamita
Maria e André Pereira (2022, p. 21) expdem a empresa brasileira que introduziu no Brasil, no
ano de 2007, o sistema de reaproveitamento de embalagens, a Natura &Co., fundada no ano
de 1969. Esta é avaliada como a precursora responsavel pela inser¢do dos principios de
preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel no &mbito empresarial no Brasil.

Nessa perspectiva, € importante mencionar o sistema de logistica reversa, previsto no
artigo 3°, inciso XII Lei 12.305/2010", que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Esse sistema que € aplicado em algumas empresas, consiste no propdsito de reutilizacdo da

1 XI1I - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto de
acles, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada (Brasil, 2010).

53



embalagem dos produtos que ja foram usufruidos pelos consumidores, inserindo-0s
novamente no ciclo de produgédo ou destinando-os de forma ambientalmente adequada. Esse
sistema une diversas aclGes que sdo desenvolvidas pela empresa que fabrica aquele bem e
recupera sua embalagem pds-consumo, gerando um ciclo de tratamento de residuos adequado.

O sistema de logistica reversa é evidenciado por Sinara Lacerda Andrade e Gabriela
Eulalio de Lima (2018, p. 1251), como um grande contribuinte tanto do desenvolvimento
sustentavel quanto do mercado econémico, pois, esse processo é um metodo que inibe as
chances do produto de se tornar obsoleto, conceito esse que foi inserido na atual sociedade de
consumo, pois rapidamente um produto se torna ultrapassado, ofertando dessa maneira, a
possibilidade de que o produto tenha um ciclo de vida maior que aqueles que ndo séo
introduzidos no sistema de logistica reversa, ja que o descarte de materiais que poderiam ser
reutilizados novamente ocorre de forma cada vez mais comum na sociedade consumista.

Diante destas adversidades, € visivel a obrigacdo de acdo direta do Estado no
dominio econdmico. Apesar das diversas formas de incentivo oferecidas pelo mercado
buscando a contencdo da degradacdo ambiental, é importante que se obtenha um equilibrio
entre as relacbes de consumo e o desenvolvimento sustentavel.

Portanto, para que ocorra uma melhoria na qualidade de vida da sociedade, apenas 0s
infimos incentivos ofertados pelo mercado ndao podem ser considerados de maneira alguma
eficazes na protecdo ambiental. Torna-se de suma importancia o auxilio do Estado para que 0s
principios regidos na Constituicdo Federal sejam cumpridos de forma plena.

Nesta seara, como uma forma de intervencdo, o Direito tributario une-se ao direito
ambiental, a fim de incidir sobre a producdo industrial. Entretanto, essa maneira de
interferéncia é assistida por beneficios fiscais, pois, ao ofertar a possibilidade de isences e
reducdes da carga tributéria, é alta a probabilidade de que o mercado adote as medidas de
protecdo ambiental e as utilize de forma eficaz, assumindo, dessa forma, um comportamento
sustentavel e menos poluente que de fato seja eficiente e resulte na diminuicdo dos danos
causados.

Nessa concepcao de tributacdo indutora de comportamentos que oferta recompensas
as atitudes protecionistas, Silveira e Jaques (2019, p. 178) fazem uma alusdo a essa
cooperacdo entre o Estado e o contribuinte, pois de um lado ha o incentivo para que o
comportamento ocorra e do outro ha a conduta colocada em pratica a fim de adquirir
privilégios, ocorrendo desta forma o desenvolvimento da prote¢do ambiental.

Ha a necessidade, ainda, de um paralelismo entre a area ambiental e a fiscal,

conforme aludido por Eduardo Galvéo de Frangca Pacheco Filho (2012), pois € importante
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pensar em como o Direito Tributério pode ser um instrumento de implementacédo de politicas
favoraveis ao desenvolvimento sustentavel (por meio da extrafiscalidade). Inclusive, a
publicacéo feita pela Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE,
2010) do relatorio “Tributagdo, Inovacdo e Ambiente” (Taxation, Innovation and the
Environment), enuncia o uso frequente da tributacdo visando a protecdo ambiental. Nesse
sentido, o relatorio prescreve que “explorar a relagdo entre tributagdo e inovacao
ambientalmente relacionadas € fundamental para entender os impactos completos desse
instrumento politico — uma faceta potencial do “crescimento verde” (OCDE, 2010). E o
documento ainda traz uma reflexdo elementar, no sentido de questionar se “ao colocar um
preco na poluicdo, os impostos relacionados ao meio ambiente estimulam a inovagdo?”
(OCDE, 2010).

Conforme o exposto, como uma forma de cessar as acdes poluentes geradas pela
producdo econdmica, € permissivel ao Estado instaurar tributos que se afastem do conceito
apenas de arrecadacdo e objetivem finalidades ambientais. Assim, as praticas de condutas
sustentaveis podem ser alcangadas de maneira plena.

A partir do momento em que o Estado passar a incentivar praticas sustentaveis
através dos beneficios fiscais, ofertando reducgdes e isengdes, esses incentivos estdo ligados
diretamente a reducdo de praticas nocivas e aumento de atitudes sustentaveis ao meio
ambiente. Como consequéncia de todos esses habitos, a sociedade passa a evoluir para

melhorar diariamente a qualidade dos individuos que a integram.

2 FUNCAO PREMIAL DA NORMA JURIDICA COMO O PARADIMA DO
INCENTIVO AS PRATICAS SUSTENTAVEIS

Ao se falar em intervencdo do Estado, atrela-se esse ideal a um conceito de justica
fiscal aplicada de maneira punitiva, sempre sancionadora. Entretanto, quando se faz uma
analise das necessidades atuais, € claramente observada a importancia de se afastar desse
paradigma de uma norma punitiva e adotar a ideia de uma funcao premial/bonificadora.

A sancdo punitiva é enxergada pelos individuos como um castigo, pois esta é
aplicada em casos em que ha uma contrariedade ao ordenamento juridico. Kelsen (1996, p.
35) define esse tipo de san¢cdo como uma maneira de coagdo, pois “reagem contra situacoes
consideradas indesejaveis [...]”. Desta maneira, os individuos agem sempre de modo a evitar

esse tipo de repressdo, por ser considerada uma punicdo que lhes prejudicara de certa forma.
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Outra espécie de san¢do prevista no ordenamento juridico é a sangdo premial. Esta
propende a bonificar os individuos que agem de acordo com as diretrizes juridicas previstas,
ou seja, seu comportamento é visto pelo Estado como uma conduta socialmente esperada.
Assim, a sancdo premial torna-se uma forma de incentivo a comportamentos sociais
benéficos, cumprindo, desta maneira, o esperado pelas normas.

O conceito de sangdo abrange consequéncias positivas e negativas. E apesar de haver
uma canalizacdo em relacdo as condutas punitivas, nota-se que as praticas desejaveis sao
alcancadas quando bonificacGes sdo ofertadas. Hans Kelsen exple essa questdo em Teoria
Pura do Direito:

A ordem social pode prescrever uma determinada conduta humana sem ligar a
observancia ou ndo observancia deste imperativo quaisquer consequéncias. Também
pode, porém, estatuir uma determinada conduta humana e, simultaneamente, ligar a
esta conduta a concessdo de uma vantagem, de um prémio, ou ligar a conduta oposta
uma desvantagem, uma pena (no sentido mais amplo da palavra). O principio que
conduz a reagir a uma determinada conduta com um prémio ou uma pena é o

principio retributivo (Vergeltung). O prémio e o castigo podem compreender-se no
conceito de sangéo (Kelsen, 1999, p. 17).

Apesar de haver uma canalizacdo em relacdo as condutas punitivas, nota-se que as
bonificacbes sdo alcancadas quando praticas desejaveis se realizam. Entretanto, para Kelsen, a
sancdo premial ndo pode ser inserida no ambito do direito, apenas na esfera moral.

Norberto Bobbio (2007, p. 15) identifica essa funcdo persuasiva de comportamento
com a proposicdao de uma teoria das sancOes, alterando o modelo Kelseniano. O autor
denomina esse entendimento como a "fungdo promocional do Direito™ (Bobbio). Ainda, faz
uma alusdo a relevancia que incentivos benéficos podem ter quando ofertados pelo Sistema
Juridico a fim de lograr com determinadas condutas promovidas. Nessa seara, 0 autor declara:

A introducdo da técnica do encorajamento reflete uma verdadeira transformagéo na
fungdo do sistema normativo em seu todo e no modo de realizar o controle social.
Além disso, assinala a passagem de um controle passivo — mais preocupado em
desfavorecer as agBes nocivas do que favorecer as vantajosas — para um controle

ativo — preocupado em favorecer as a¢Bes vantajosas mais do que em desfavorecer
as nocivas (Bobbio, 2007, p. 15).

Diante disso, o Estado passou a fazer alteragdes no estabelecimento de suas regras,
abandonando o paradigma de um Estado punitivo e adotando medidas que preservassem o
bem-estar na sociedade. Assim, expds uma nova forma de controle social, pois foi observado
que os propositos buscados foram alcancados com a aplicacdo deste novo ideal. Nessa linha, é
importante ponderar que Bobbio (2007, p. 68) expde a forte ligagdo entre san¢des benéficas e

a economia, de modo que compreende que o Estado pode valer-se de acGes positivas com a
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finalidade de buscar vantagens de ordem econdmica — fungéo essa exercida na condicdo de
uma promessa de vantagem como contrapartida de uma a¢do humana desejada.

Ao inserir essa teoria em um contexto de protecdo ambiental, € possivel obter
resultados extremamente benéficos, visto que se observa nas atuais normas juridicas a
existéncia de uma grande ineficiéncia em relacdo as leis ambientalmente protetivas que sdo
aplicadas de maneira repressiva.

Assim, € crucial a observancia das atuais normas que regem as medidas de
preservacdo do meio ambiente para que estas possam passar por alteracoes, a fim de oferecer
a possibilidade da fungéo bonificadora e incitar praticas ecosuficientes, visando a obtencao de
bons resultados no ambito da protecdo ambiental.

Nesse sentido, para assegurar a qualidade de vida dos individuos, Bobbio (2007, p.
71) expressa que o “Estado nem abandona completamente o desenvolvimento de atividades
econdmicas aos individuos, nem as assume para si mesmo, mas intervém com varias medidas
de encorajamento dirigidas aos individuos”. E por isso que, com o propdsito de incentivar
condutas benéficas, Bobbio (2007, p. 71) foge do conceito repressivo e une o direito a uma
finalidade de efetivacdo econdmica e social: “[...] na operacédo pela qual A procura influenciar
0 comportamento desejado (ndo importa se comissivo ou omissivo) de B, ou facilitando-o ou
atribuindo-lhe consequéncias agradaveis”.

Desta forma, quando o Estado utiliza-se de sua funcéo reguladora tendo em vista a
bonificacdo, o controle social esperado ocorre de maneira positiva para ambos os lados que o
acessam, porque a sociedade passa a ter acesso a beneficios que inexistiam anteriormente, e 0
Estado logra com a pratica de condutas desejadas. Assim, ao tomar para si a funcdo de
controle, o Estado passa ndo s6 a conduzir o desenvolvimento econémico, mas também passa
a regula-lo, sendo seu dever o incentivo de condutas benéficas, que sdo alcancadas através de
subsidios. Acerca disso, Bobbio (2007, p. 208-209) expde que:

[....] a partir do momento em que o Estado assume a tarefa ndo apenas de controlar o
desenvolvimento econdmico, mas também de dirigi-lo, o instrumento idéneo para
essa funcdo ndo € mais a norma reforgada por uma sangdo negativa contra aqueles
que a transgridem, mas a diretiva econdmica, que, frequentemente, é reforcada por
uma sancdo positiva em favor daqueles que a ela se conformam, como ocorre, por
exemplo, nas denominadas leis de incentivo, que comegam a ser estudadas com

atengdo pelos juristas. Dai a fungdo do direito ndo ser mais apenas protetivo-
repressiva, mas também, e com frequéncia cada vez maior, promocional.

Diante disso, ao falar em protecdo ambiental, nota-se a inser¢cdo da funcao
promocional do direito, juntamente com o Direito Tributario, por meio da tributacdo

ecoldgica enquanto um grande agente no auxilio da protecdo ambiental atualmente. 1sso
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ocorre por meio do uso dos impostos ecoldgicos ou da extrafiscalidade, como uma maneira de
intervir de maneira mais eficiente do que a aplicagdo de sancGes.

Ao se falar em tributo, é primordial se afastar daquele conceito basico de que 0s
tributos sdo voltados apenas a arrecadacgéo de riquezas para os cofres publicos, uma vez que a
tributacdo abrange sua vinculagéo e destinagéo de diversas formas, podendo atingir interesses
econdmicos, politicos e sociais do Estado.

Com o desenvolvimento da sociedade e surgimento de novas necessidades fiscais, 0s
tributos passaram a englobar novas possibilidades para o Estado em sua aplicagéo,
abandonando o conceito de ser apenas uma responsabilidade social do individuo e indo muito
além da arrecadacdo. Desta forma, Regina Helena Costa (2009, p. 4) observa a preocupagao
operada pelo direito tributario, buscando a garantia de direitos fundamentais a partir da
tributacdo, expressando entdo uma questdo humanista da tributacdo e demonstrando que a
funcdo tributaria ndo visa a arrecadacdo de recursos, mas busca garantir direitos. Assim a
Constituicdo Federal, objetivando a harmonizacao entre a atividade econdmica, dispde em seu
artigo 170, inciso VI:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: [...] VI - Defesa do meio

ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo;(Brasil, 1988).

Neste sentido, para garantir direitos fundamentais aos cidaddos, foi entregue ao
Estado a oportunidade de se manifestar na economia privada. Assim, o Estado pode instituir,
reduzir ou majorar os tributos, usando-os como uma maneira de nivelar a economia, e 0
exercicio desta funcgdo tributaria é chamada de funcéo extrafiscal.

Ricardo Lobo Torres (2001, p.167) conceitua a extrafiscalidade como uma maneira
que o Estado possui de manifestar-se na economia amparado em duas esferas distintas: na
primeira, a fiscalidade absorve a extrafiscalidade, gerando a importancia final do tributo; e na
segunda, ha a formacdo de contribuicbes ndo tributarias, mantendo-se em uma posi¢do
independente de admissao publica.

Embora existam diversas problematicas, o imposto é o tributo incumbido com a
maior periodicidade quando se fala em extrafiscalidade, nas palavras de Marcos Aurélio
Pereira Valadéo (2000):

Isto deve-se a razBes técnicas. A mais importante é que, em virtude de sua receita
ndo ter destinacdo especifica, previamente delimitada, a eventual rendincia de receita,

com efeito extrafiscal, ndo implicara diretamente diminui¢do da prestacdo de uma
atividade estatal especifica, e, mutadis mutandis, o incremento de receita, decorrente
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da sobrecarga tributaria, com efeito extrafiscal, ndo implica excesso de arrecadacéo
para uma atividade estatal especifica. Ou seja, para se atingir os efeitos extrafiscais,
0 imposto apresenta carater de generalidade e de ndo interdependéncia orcamentaria,
0 que implica determinar o imposto, ente as demais exacBes fiscais, como o
principal instrumento de atuacdo extrafiscal.

Portanto, o Estado deve intervir no dominio econdmico, objetivando o equilibrio e
harmonizacéo. A tributacdo é considerada um instrumento eficaz de demonstracdo da vontade
do Estado, direcionando a novas obrigacdes tributarias que tém como finalidade impedir que
condutas prejudicais lesionem as garantias fundamentais previstas pela Constituicdo Federal
em relacdo a protecdo ambiental. Neste sentido, Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas (2005, p.
683) salienta que: “[...] o direito ambiental protege 0 ambiente, podendo o direito tributario
adequar suas regras a esse bem juridico tutelado. O tributo tem carater social e sua
flexibilidade possibilita seu uso mais intenso na defesa do ambiente”.

Como uma forma de auxiliar o desenvolvimento sustentavel, surgiu a alternativa de
utilizar o direito tributario para auxiliar o direito ambiental. Assim, é oferecida aos
contribuintes a possibilidade de optar por diversas op¢des benéficas ao mercado com base da
tributacdo extrafiscal, para que consequentemente ocorra uma diminuigdo nos danos
ambientais e 0 aumento de praticas de preservacdo. Nessa linha, os contribuintes sédo
estimulados a adotarem medidas menos poluidoras através das variadas formas de
contribuicdo oferecidas pelos tributos extrafiscais. Ha a viabilidade da adocdo de impostos
ambientais, a criacdo de beneficios para os contribuintes e, além disso, a reducdo da carga
tributéria.

Desta maneira, com tais incentivos, o direito tributario consegue viabilizar a
promocdo do desenvolvimento sustentavel, prevenir futuras degradaces ao meio ambiente e
ainda lograr com comportamentos ambientalmente protetivos, que s&o de certa forma
influenciados e esperados pelo Estado. Ao adotar esse tipo de segmento, seja beneficiando o
contribuinte ou punindo-o de certa maneira, € primordial a observacdo do risco de tal
estimulagdo se tornar um privilégio apenas para determinadas pessoas; assim, 0s principios
constitucionais devem ser sempre basilares quando ha a possibilidade de ofertar tais
beneficios.

José Casalta Nabais (2008, p.14) expbe que ha o risco de uma diferenciacdo no
ambito juridico a partir da aplicacéo de tais beneficios fiscais. O autor conceitua os beneficios
fiscais de uma forma mais abrangente, onde em uma posicdo encontram-se 0S

desagravamentos fiscais, que esta atrelado juntamente & modalidade de exclusdes tributarias.
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Diante do exposto, compreende-se a importancia que a san¢do premial tem quando
aliada ao direito tributario e ao direito ambiental, corroborando, portanto, com o
desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, é imprescindivel a concretizacao de alteragcdes nas
normas juridicas para que continuem cada vez mais incentivando essa funcdo benéfica da
justica fiscal.

Juntamente a isso, para que esse ideal se concretize diariamente, é fundamental o
abandono do conceito de que a norma possui um papel apenas sancionador e punitivo,
inserindo-se no contexto de sancionar ou majorar tributos, pois o cumprimento de uma norma
ndo deve depender apenas de estar estabelecido ou pelo receio de receber uma punicéo.
Contrariamente a isso, quando incentivados, os individuos buscam contribuir com o Estado,
utilizando-se de seus comportamentos protecionistas, a fim de desfrutar dos beneficios
ofertados, prezando cada dia mais pela qualidade de vida da sociedade que é oferecida pela

fungéo premial.

3 TRIBUTACAO VERDE: INICIATIVAS DE SUCESSO E PERSPECTIVAS PARA A
CONTENCAO DOS DANOS AMBIENTAIS

Os impostos com direcionamento a atividades de protecdo ambiental sdo uma forma
de exemplificacao interessante de como o Estado age a fim de promover a funcdo premial do
tributo visando a estimular comportamentos protecionistas, pois segundo Carrazza (2013, p.
798) “[...] estimula comportamentos (comissivos ou omissivos dos contribuintes”. Dado que,
quando se aplica esse tipo de imposto verde e os critérios expostos por Lei sdo adotados,
como consequéncia, 0s estados e municipios recebem um repasse de arrecadacdo maior e 0s
contribuintes sdo também beneficiados.

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto Sobre Circulagéo de
Mercadorias (ICMS) sdo utilizados como uma forma de incentivo ao desenvolvimento
sustentavel e podem ser adotados como IPTU verde e ICMS ecoldgico.

A criagéo do IPTU verde se deu com a necessidade de dar origem a uma forma de
incentivo & sociedade atraves da edificacdo de imoOveis mais sustentaveis. Assim, idealizado a
partir dos principios socioambientais da Constituicdo Federal, esse imposto visa a promocao
de medidas ambientalmente protetivas e entrega aos contribuintes que optam por ele
descontos em seu pagamento e ‘“Portanto, o contribuinte do IPTU deixara de ser mero

expectador na prote¢do do meio ambiente [...]” (Dantas, 2014 p.88).
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Por ser um imposto de destinacdo municipal, sua ado¢do nas cidades brasileiras
depende de uma lei municipal, que apresentara seus critérios e praticas necessarias para que
esse imposto, que possui cunho extrafiscal, ofereca os descontos e a possibilidade de
progressividade aos contribuintes. No entanto, devem ser sempre observadas as diretrizes
previstas no artigo 156, paragrafo primeiro?, e artigo 182°, ambos da Constituic&o Federal

A titulo de exemplificacdo, pode-se destacar algumas das solucBes ecosuficientes
mais utilizadas atualmente no Brasil, como a (i) construcdo de ambientes bioclimaticos, que
reduzem o uso de energia elétrica e usam a luz solar; (ii) a construcédo de areas de absorcéo da
agua da chuva, como telhados verdes e jardins ecoldgicos, bem como cisternas; (iii) 0 uso de
materiais reciclaveis na edificacdo do imdvel e; (iv) a implementacdo de painéis fotovoltaicos
para a geracdo de energia elétrica.

Ademais, o ICMS ecoldgico foi criado como uma forma de ressarcir os estados pela
utilizacdo de areas de preservacdo, pois essas ndo sdo consideradas areas produtivas. No
entanto, o intuito era a criagdo de uma forma de intervencdo do Estado que regulasse néo de
maneira repressiva, mas sim de maneira contributiva. Assim, com a expansdo do
desenvolvimento sustentavel, foi observado que este poderia ser uma forma de incentivar as
praticas de preservacdo ambiental. Neste sentido, Scaff e Tupiassu (2005, p. 735) discorrem
que:

O ICMS Ecoldgico representa uma interferéncia do Estado positiva caracterizada
como medida de regulagdo ndo coercitiva, tal como incentivo fiscal

intergovernamental, objetivando a consecucdo da finalidade constitucional de
preservacao aliada a justica fiscal.

Os estados que adotam o ICMS ecolégico® criam novas areas de preservacdo e
passam a melhorar a qualidade das zonas ja existentes. Como consequéncia, ha uma
promocdo da justica fiscal, juntamente com medidas socioambientais e de preservacgéo.

Os beneficios oferecidos pela adogdo deste imposto ecolégico sdo favoraveis aos
municipios, pois hd um aumento em sua arrecadacdo. Ou seja, eles passam a receber recursos
adicionais, e seus critérios de repasse sdo aumentados, possibilitando uma maior arrecadacéo.

Sendo assim, é uma forma de aplicacdo da extrafiscalidade para obter a conservacdo da

2 81° - Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso |1, 0 imposto previsto no
inciso | podera: | - ser progressivo em razdo do valor do imovel; e 1l - ter aliquotas diferentes de acordo com a
localizacdo e o uso do imovel (Brasil, 1988).

%182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir
0 bem- estar de seus habitantes (Brasil, 1988).

* Estados como Parana, Acre, Amapa, Cear4, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Sdo Paulo, e Tocantins, instituiram
em seu territorio o ICMS ecoldgico.
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biodiversidade, juntamente com o oferecimento de uma melhor qualidade de vida para as
pessoas.

Prosseguindo, o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), instituido pela
Lei n. 9.393/96, e previsto no artigo 153, inciso VI, da Constituicdo Federal®, é um imposto
destinado a incitar a evolucdo de atividades agropecuérias. Possui como fato gerador a posse
ou propriedade de um imovel rural e € um imposto extrafiscal, pois seu aumento ou
diminuicdo é interligado a forma de utilizacdo da funcdo social da propriedade pelo
contribuinte (Payao; Ribeiro, 2016, p. 304).

Apesar de possuir um viés econdémico e social, o ITR € voltado também para o
desenvolvimento sustentavel e a protecdo de recursos naturais, visto que incentiva a criagao
de novas areas de preservacdo nos imaoveis, pois sua cobranca ndo pode ser aplicada a zonas
ambientalmente protetivas.

Por sua vez, a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico incidente sobre
as operacdes com combustiveis (CIDE — Combustiveis) possui uma arrecadacdo vinculada e
também dispde de carater extrafiscal. Instituida pela Lei 10.336/2001, estabelece a incidéncia
sobre a importacdo e comercializacdo de alcool etilico combustivel, petréleo e gas natural,
bem como seus derivados (Silveira; Jaques 2019, p. 184). Conforme disposto na Lei, destina-
se principalmente ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes, ao
pagamento de contribuicdes no preco ou transporte de combustiveis, e parte de sua
arrecadacdo é destinada a programas de protecdo ambiental associados as industrias do
petrdleo e do gas.

Para além, as Taxas Ambientais Federais sdo aplicadas as empresas que possuem
caracteristicas poluidoras e se utilizam de recursos naturais para manterem sua produgao.
Assim, o Estado aplica seu poder de policia e realiza 0 monitoramento destas empresas a fim
de evitar grandes danos ambientais — essa situagdo, embora ndo seja de cunho premial, é uma
relevante forma de atuagéo (Santos, 2016, p. 9).

Também, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) utiliza-se da funcao
extrafiscal para fomentar a protecio ambiental. E permitido o aumento da aliquota do IP1 para
produtos ou meios de produgdo que causam danos severos ao meio ambiente. Assim, com
essa possibilidade de aumento, as empresas sdo desestimuladas a produzir esse tipo de bem e

passam a buscar maneiras de reorganizagdo para evitar o aumento do imposto (Saliba, 2005,

s.p.).

5 Art. 153. Compete a Uni#o instituir impostos sobre: VI - propriedade territorial rural (Brasil, 1988).
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Ja o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), em alguns
estados do Brasil, adota também medidas de protecdo ambiental através da alteracdo da
aliquota pelo impacto ambiental que o carro gera. Por exemplo, a utilizacdo de veiculos
elétricos ou hibridos®(Azevedo, 2018. p. 101).

Diante do exposto, quando hd uma correlagdo entre direito tributario e direito
ambiental, o Estado cria normas ou as altera com a intencdo de estimular ou desestimular
determinadas condutas de seus contribuintes, valendo-se assim da natureza extrafiscal do
tributo, isto é, sem a finalidade de obter recursos, e alcancando um amparo do direito
tributério na protecdo ambiental.

A funcdo extrafiscal do tributo oferecida pelo direito tributario foi um parametro
crucial para o desenvolvimento da sustentabilidade. Assim, o Estado criou uma harmonia
entre a intervencao no dominio econémico e a necessidade de protecdo ambiental. No entanto,
visando a protecdo juridica, é de suma importancia que ocorram alteracdes recorrentes para
que as normas estejam sempre adaptadas as necessidades atuais e disponham de uma
prevencdo de alteracdes ecoldgicas.

Os beneficios expostos podem também abranger a area empresarial, ou seja, 0 Estado
auxilia as empresas que incrementam praticas sustentaveis. Sendo assim, quando as empresas
passam a agir de maneira protecionista, sao beneficiadas com alteragdes das cargas tributarias
e diversas outras possibilidades de beneficios ofertados pelo Estado. Analogamente a isso,
podem ser expostas algumas préaticas pertinentes, realizadas pelo mercado, que auxiliam o eco
desenvolvimento, por essa razao as “[...] empresas também sdo agentes propulsores do
desenvolvimento sustentavel [...]” (Jaques, 2021, p. 45).

Uma iniciativa muito utilizada pelas empresas sdo os créditos de carbono. Estes sdo
concessdes de créditos fiscais para as inddstrias que reduzem suas emissdes de carbono, que
podem ser realizadas através de diversas iniciativas, mas como exemplo, cita-se a alteragdo da
utilizacdo pelas industrias de combustiveis ndo renovaveis, como lenhas de desmatamento,
para combustiveis limpos e renovaveis. Dessa forma, além de auxiliar na reducdo do
desmatamento, geram a reducgéo de gases poluentes (Lombardi, 2008, s.p.).

As empresas que demonstram ao Estado que houve de fato uma reducdo na emissao

de gases poluentes podem desfrutar de redugcfes em sua carga tributaria. O crédito de carbono

® Alguns estados como Distrito Federal, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Maranh&o e Pernambuco,
ofertam cem por cento da isencéo para carros elétricos. No Estado de Minas Gerais hé a exigéncia para a isen¢do
de que o carro, elétrico ou hibrido, seja fabricado no prdprio estado. Os estados do Rio de Janeiro, Mato Grosso
do Sul, Parang, Alagoas e Ceara ofertam o IPVA para carros elétricos de forma parcial. J& o estado de S&o Paulo
oferece cem por cento da isengdo, para carro elétricos ou hibridos, apenas na capital do estado.
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¢ visualizado como uma maneira de equilibrio entre o mercado econdmico e 0
desenvolvimento sustentavel e, conforme supracitado, ha a necessidade de alcancar esse
equilibrio diariamente.

Além disso, as fontes de energia renovavel sdo grandes elementos da protecédo
ambiental, pois “[...] ndo se cogita o crescimento energético, decorrente do econémico, sem o
respeito a0 meio ambiente e aos direitos humanos.” (Lima, 2014, s.p.). As empresas que
investem seu capital em formas de energias naturalmente reabastecidas, como a energia
edlica, fotovoltaica e hidrelétrica, auxiliam grandemente na conservacao da biodiversidade e,
consequentemente, sdo elegiveis para dispor de beneficios fiscais ofertados pelo Estado, e
juntamente a isso geram uma reducao nos custos de utilizagdo da energia comum.

Nesse sentido, € importante mencionar as construcdes empresariais ecologicas. As
empresas possuem uma infinidade de possibilidades para tornar sua edificagdo “verde”, como,
por exemplo: (i) projetos que contam com energias renovaveis; (ii) prédios que séo edificados
com materiais reciclados ou ecoldgicos; (iii) bem como sistemas de geracdo de &gua. Ao
implementar essas praticas socioambientais, as empresas fornecem a seus colaboradores que
frequentam o espaco um ambiente saudavel, criam ainda um local sustentavel e, além disso,
se qualificam para receber diversos incentivos fiscais.

O investimento em projetos de pesquisa direcionados ao desenvolvimento
sustentivel também é uma maneira de se obter incentivos fiscais. As empresas que aplicam
seu capital em projetos de pesquisa sustentaveis podem ser beneficiadas pelo Estado através
de reducdes fiscais, financiamentos e prémios. Com esse tipo de incentivo, o Estado busca
alavancar as pesquisas e, juntamente a isso, as empresas auxiliam extensivamente com 0s
avancos ecoldgicos tecnologicos. Para além, o sistema de logistica reversa é uma maneira
clara de auxilio ao desenvolvimento sustentavel e é utilizado em algumas empresas no Brasil.
Atualmente, no pais, ha a aplicagdo da logistica reversa no p6s-consumo nos casos em que
produtos, ja utilizados ou que ultrapassaram sua data de validade, retornam ao fabricante no
pos-venda, que é voltado para a restituicdo a fabrica de produtos que ndo atenderam as
expectativas do consumidor ou que sdo defeituosos.

Nesse sentido, apesar de haver diversas empresas que adotam esse sistema no Brasil,
ainda ndo ha seu efetivo aproveitamento e cumprimento, apesar de a logistica reversa ser
responsavel “[...] por manifestar atencdo com todo o ciclo de vida dos produtos da producéo
ao pos-consumo, agregando a sociedade po6s-moderna valores sustentaveis. ” (Andrade; Lima,
2018, p 1250). Se essa admissdo ocorresse de forma plena e ampla no atual mercado

brasileiro, as industrias poderiam ser abrangidas por beneficios do Estado devido a seus
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comportamentos sustentaveis, porque a pratica, além de ser ecoldgica, auxilia na reducdo da
producdo de lixo e no descarte correto de residuos.

Desse modo, nota-se que diversas praticas ecoldgicas podem ser adotadas pelas
empresas e grandes industrias a fim de corroborar com a protecdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel. Justamente a isso, € importante mencionar que 0s incentivos
fiscais s&o um adendo, pois, paralelo a isso, a empresa passa a atrair novos clientes, por
possuir uma diferenciacdo ecoldgica, dado que atualmente as pessoas se interessam cada vez
mais por empresas que seguem praticas sustentaveis.

Portanto, no momento que o Estado passa a manejar de forma apropriada os
incentivos fiscais ofertados, ele pode influenciar tanto os contribuintes individuais quanto as
empresas a adotarem comportamentos esperados, ou seja, neste caso, atitudes ambientalmente
protetivas. Estas condutas, além de auxiliar no avanco sustentavel, colaboram paralelamente
com o mercado econémico, pois geram um desenvolvimento tecnoldgico, criam empregos e
prosperam a economia.

Dessa forma, o Estado ao ofertar a possibilidade de inimeros beneficios, expde que
ndo busca apenas o desenvolvimento do presente, mas insere a sociedade em um interesse
protecionista, para que as futuras geracfes possam desfrutar de um meio ambiente protegido,

com o avango da sustentabilidade, um futuro verde e promissor.
CONCLUSAO

Como visto, inicialmente houve um conflito entre o mercado econdmico e o
desenvolvimento sustentavel, pois muitos os como rivais. Sempre houve uma necessidade de
hiperconsumismo e acumulacdo de riquezas na sociedade capitalista, onde é extremamente
importante obter bens materiais para manter seu status social, gerando assim um consumo
desenfreado e o rapido crescimento do mercado econémico, 0 que gera grandes impactos
ambientais. Partindo desse pressuposto, havia a necessidade de uma jungdo entre ambos, em
decorréncia de que um néo poderia progredir sem o outro. Desta forma, o Estado passou a se
utilizar da fungdo extrafiscal do tributo a fim de unir a necessidade de crescimento do
mercado com o desenvolvimento sustentavel, possibilitando duas prerrogativas: a sangdo
punitiva e a san¢do premial.

Todavia, hd um atrito entre as possibilidades de sancéo que podem ser aplicadas pelo
Estado, pois, por ambas serem téo diferentes, ha a hipotese de que uma é muito mais eficaz

que a outra no &mbito da protecdo ambiental. Nessa linha, conforme ponderado no decorrer da

65



pesquisa, nota-se claramente que a sancao punitiva tem indices de eficécia; entretanto, essa
n&o incentiva comportamentos protecionistas, porque apenas pune as condutas que violam as
diretrizes de protecdo ambiental. Portanto, tal sancéo evita que danos sejam causados, mas
apenas 0s pune apos a deterioracdo ambiental, ndo consistindo, assim, em uma medida tdo
interessante no &mbito do desenvolvimento sustentavel e no aspecto da prevencéo.

J& a sancdo premial é ofertada como uma maneira de beneficio do Estado, ou seja, ha
a pretensdo de bonificar o contribuinte pelas suas atitudes positivas — que, na esfera
ambiental, sdo 0s comportamentos protecionistas. Portanto, ha um incentivo do Estado para os
seus contribuintes, pois se eles adotarem as atitudes previstas desfrutardo de isencdes
tributarias.

Conforme supra discutido, ha diversos tipos de impostos e algumas taxas que
dispdem de carater extrafiscal a fim de ofertar ao contribuinte a funcdo premial da norma
juridica. Isso incentiva cada vez mais os colaboradores a intentarem maneiras de corroborar
com a protecdo ambiental. Portanto, nota-se que as atitudes sdo extremamente eficazes
guando o Estado, valendo-se da funcdo extrafiscal do tributo, beneficia as condutas de seus
contribuintes. Tornando assim, a sancdo premial a melhor alternativa em decorréncia do
desempenho eficaz dos contribuintes no plano ambiental.

Em conclusdo, tem-se que, a partir do momento em que os individuos sao
incentivados a praticar condutas através de garantias tributarias, buscam cada vez mais o
comportamento ambientalmente protetivo a fim de obter o maximo possivel de beneficios
fiscais. Sendo assim, diante da discussdo no artigo, percebe-se que ha uma possibilidade de
buscar um rapido dimensionamento do desenvolvimento sustentavel, porque a utilizacdo da

funcéo premial da norma juridica é uma forte aliada.
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