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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental, Agrario e Socioambientalismo | vem
desempenhando importante papel na producdo de pensamento critico e reflexivo voltado a
area do direito Ambiental e suas conexdes interdisciplinares no ambito da sustentabilidade e
suas multiplas dimensdes.

Entre as teméticas abordadas em nosso Congresso de Brasilia neste ano de 2024 est&o:
Racismo Ambiental, Incidente de Deslocamento de competéncia ecolOgica, Justica
Ambiental, Desenvolvimento Sustentével, protecdo dos Recursos Naturais, Justica climatica,
gueimadas no Brasil, desinformacéo ambiental, areas de preservacdo académica, direito a
sadia qualidade de vida das comunidades vulnerabilizadas, licenciamento ambiental, direitos
da natureza, politicas publicas ambientais, preservacdo do patriménio cultural, cidadania
ambiental, solucfes verdes, energias renovaveis, controle concentrado de constitucionalidade
como instrumento de defesa de direitos ambientais, uso de drones na agricultura e seus
desafios ecol 6gicos e vulnerabilidade socioambiental.

A diversidade e a qualidade das teméticas apresentadas demonstraram 0 comprometimento
com a pesquisa ambiental na &rea do direito. Da mesma forma, percebe-se a evolucdo do
Grupo de Trabalho nos seus mais de 15 anos de existéncia no ambito do CONPEDI,
fortalecendo e ampliando nossas redes de pesquisa. Boa leitural



JUSTICA CLIMATICA E SENESCENCIA: A PROTECAO DOSDIREITOS
HUMANOS DAS PESSOAS IDOSAS NO BRASIL

CLIMATE JUSTICE AND SENESCENCE: PROTECTING THE HUMAN RIGHTS
OF ELDERLY PEOPLE IN BRAZIL

Glaucia Mariade Araujo Ribeiro 1
Sarah Clarimar RibeirodeMiranda 2
Samara Christina Souza Nogueira 3

Resumo

O objetivo desta pesquisa foi 0 de analisar sobre a importancia da justica climética no
fomento de politicas publicas na defesa dos direitos humanos para as pessoas idosas no Brasil
diante dos impactos negativos da mudanca climatica. A metodologia utilizada foi o método
dedutivo por meio da pesquisa bibliogréfica, doutrinéria, legislativa e jurisprudencial e,
guanto aos fins, a pesquisa revel ou-se qualitativa. Concluiu-se que com a mudanca climatica
as pessoas em processo de senescéncia tém seus direitos humanos violados e sua
vulnerabilidade intensificada, e 0 movimento da justica climatica contribui para assegurar e
garantir que o Poder Publico em cooperacdo com representantes das pessoas idosas, com a
sociedade e demais entidades de direito publico e privado, priorizem o fomento e a
implementacdo de politicas publicas com medidas abrangentes que assegurem e garantam a
autonomia das pessoas idosas e protejam seus direitos humanos fundamentais a salide, a
moradia, alimentagdo, seguranca, saneamento basico, a qualidade ambiental e outros.

Palavras-chave: Direitos humanos, Pessoas idosas, Justica climatica, Mudanca climética,
Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this research was to analyze the importance of climate justice in promoting
public policies in defense of human rights for elderly people in Brazil in the face of the
negative impacts of climate change. The methodology used was the deductive method
through bibliographical, doctrinal, legislative and jurisprudential research and, regarding the
purposes, the research proved to be qualitative. It was concluded that with climate change,
people in the process of senescence have their human rights violated and their vulnerability

1 Prof2 da Escola de Direito da Universidade do Estado do Amazonas (UEA/AM), PPGDA/UEA-AM, PPGSC
/UEA-AM. Doutoraem Sallde Coletiva (UERJ). Doutora em Direito e Justica (UFMG); Mestre em Direito
Ambiental (UEA/AM).

2 Mestranda em Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas (UEA). Servidora Publica.
Especialistaem Direito Penal e Processual Penal pela Universidade Candido Mendes, Rio de Janeiro/RJ.

3 Mestranda em Direito Ambiental — UEA. Juizatitular daVarade Trabalho de Coari/AM. Especialistaem
Direito do Trabalho e Previdenci&rio - Centro Universitério de Ensino Superior - CIESA.
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intensified, and the climate justice movement contributes to ensuring and guaranteeing that
the Public Power, in cooperation with representatives of elderly people, with society and
other public and private entities, prioritize the promotion and implementation of public
policies with comprehensive measures that ensure and guarantee the autonomy of elderly
people and protect their fundamental human rights to health, housing, food, security, basic
sanitation, environmental quality and others.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Old people, Climate justice, Climate
change, Public policy
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INTRODUCAO

Em decorréncia das alteragdes do clima, verifica-se a ocorréncia de diversos
fendmenos meteoroldgicos extremos, a exemplo das secas, inundagdes de cidades, enchentes,
inseguranca alimentar, problemas de saude, aumento de ondas de calor, deslocamento de
pessoas dentre outros problemas e conflitos que refletem de forma negativa e impactam todo
o planeta.

No entanto, apesar de a crise climatica gerar efeitos negativos de forma mundial,
tem-se que o modo de se adaptar a essa crise ¢ diferenciada, uma vez que determinadas
classes sociais, pessoas e grupos em situacao de vulnerabilidade sao os que sofrem diante da
dificuldade de serem resilientes aos efeitos das alteragdes do clima.

Nesse contexto, as pessoas senescentes — o0s que estdo em processo de
envelhecimento, em razdo de dificuldades inerentes ao processo natural de envelhecimento
tém sua situagdao de vulnerabilidade intensificada com os efeitos negativos da mudanga
climatica que geram seca extrema, polui¢ao do ar, ondas de calor, enchentes, frio, inundagdes
e etc.

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo analisar a importancia da justica
climatica para o fomento de politicas publicas na defesa dos direitos humanos para a
populagdo em processo de senescéncia — pessoas idosas, no Brasil.

Para isso, indaga-se de que forma a justica climatica pode defender e assegurar os
direitos humanos da populacdo idosa que sofre em decorréncia do cendrio global da crise
climatica?

Justifica-se este artigo em razdo de que a populacdo idosa tem aumentado
exponencialmente, porém, a atividade humana tem influenciado de forma negativa na
alteracdo do clima como, por exemplo, o aquecimento global, o aumento de gases de efeito
estufa e outros fatores que poluem o meio ambiente, € geram impactos negativos na qualidade
de vida de todos os seres humanos do planeta sendo as pessoas mais vulneraveis como a
populacdo idosa um dos grupos que mais sofrem com essa crise extrema que resulta no
aumento de problemas de satde, falta e déficit de alimentacdo, moradia, dignidade, ou seja,
comprometem diversos direitos humanos.

Quanto a metodologia, utilizou-se 0 método dedutivo; quanto aos meios a pesquisa
sera bibliografica, doutrinaria e da legislacdo sobre o tema e, quanto aos fins a pesquisa seré a

qualitativa.

71



Destarte, a pesquisa em exame visa demonstrar a relevancia e a necessidade de se
aprofundar na tematica da justica climatica voltada a populagdo idosa, bem como trazer a
reflexdo, sem esgotar o tema, sobre o agravamento da vulnerabilidade dos idosos do Brasil
diante das alteragdes climaticas, e da falta de politicas publicas direcionadas a essa parte da
populacdo o que faz com que os idosos sofram cada vez mais com os impactos de tal crise,
sendo, 0 movimento da justica climatica um importante meio para contribuir no fomento de

politicas publicas direcionadas também para a populacao idosa.

1 DIREITOS HUMANOS E AS PESSOAS IDOSAS: CONTEXTUALIZACAO
NORMATIVA
Inicialmente, destaca-se que o Protocolo de San Salvador (Decreto n. 3.321, de 30 de

dezembro de 1999), estabelece nos artigos 9 ao 17 diversos direitos tais como, o direito a
previdéncia social aos idosos, o direito a saude, alimentagao, a protecao da familia e, no artigo
17, constata-se a protecdo a velhice com adaptacdes de medidas necessarias para a pratica
deste direito, como alimenta¢do adequada, assisténcia médica, promog¢do de programas
trabalhistas condizentes com a idade, desenvolvimento de atividades sociais e outras
necessarias a qualidade de vida das pessoas idosas.

E, sendo o Brasil pais signatario deve fomentar medidas que garantam a plenitude do
exercicio de tais direitos.

E imperioso destacar que dentre os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da ONU, destacam-se para os idosos o 3, 8, 10 e 16, quais sejam,
saude e bem-estar; trabalho decente e crescimento econdmico e da redugdo das desigualdades
e a paz, justica e instituicdes eficazes, respectivamente o que de certo modo reflete a
preocupagdo com as pessoas idosas.

A Organizacdo Mundial da Saade - OMS (2005, p. 13) enfatiza que o
envelhecimento deve ser um processo positivo - ativo e, ressalta que “Envelhecimento ativo €
o processo de otimizacdo das oportunidades de saude, participacdo e seguranga, com O
objetivo de melhorar a qualidade de vida a medida que as pessoas ficam mais velhas”.

Neste enleio, faz-se necessario a ado¢ao de medidas pelos diversos setores publicos e
privado e demais entidades e grupos, no sentido de auxiliar as pessoas mais velhas a se
manterem saudaveis e ativas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) assegura no
artigo 230 a protecdo ao idoso de sobrevivéncia com dignidade.

Ressalta-se ainda a Politica Nacional do Idoso (PIN) com a criagdo do Conselho

Nacional do pela Lei n. 8.842/1994. Sobre a PIN, Keinert e Rosa (2019, p. 5) assinalam que
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“a politica normatiza na area da justiga, estabelecendo a¢des como promover e defender os
direitos da pessoa idosa, zelar pela aplicagdo das normas sobre o idoso, determinando ac¢des
para evitar abusos e lesdes a seus direitos”.

No ano de 2003, entrou em vigor no Brasil, a Lei n. 10.741 que dispde sobre o
Estatuto do Idoso e, tem como objetivo garantir os direitos a pessoa idosa, com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos. Isto €, a lei protege e facilita a preservacao dos direitos dessas
pessoas com correlacdo a sua saude fisica, mental, moral, intelectual, espiritual e social,
visando amparar as necessidades inerentes a essa fase da vida em decorréncia do processo da
senescéncia.

Cumpre destacar que senescéncia ¢ um processo natural de envelhecimento e, como

enfatiza Papaléo Neto (2002, p. 10):

[...] O envelhecimento é um processo dindmico e progressivo, no qual ha
modificacdes morfologicas, funcionais, bioquimicas e psicolégicas que determinam
perda da capacidade de adapta¢do do individuo ao meio ambiente, ocasionando
maior vulnerabilidade e maior incidéncia de processos patolégicos que terminam por
leva-lo a morte.

Destaca-se assim, que sob a perspectiva fisica, o envelhecimento diz respeito a
degeneracao progressiva e fisiologica dos 6rgaos, metabolismo e do tecido do ser humano,
com diversas alteragdes no corpo e psicologicas que causam a diminui¢ao de varias fungoes.

No mais, ao explicar sobre o direito das pessoas idosas, Keinert e Rosa (2019, p. 8)

denotam:

A Constituigdo Federal garante aos idosos os direitos fundamentais baseados na
dignidade da pessoa humana. S3o Direitos Sociais, Politicos e Civis posteriormente
regulamentados nas politicas especificas aos idosos, as quais devem ser
implementadas, de maneira geral, de forma intersetorial.

O Estatuto do Idoso estabelece diretrizes claras para a garantia efetiva dos direitos
desta populagdo. Esse modelo, infelizmente, ainda esta distante de toda populagdo
brasileira, especialmente dos idosos que fazem parte da populagdo mais vulneravel.
A legislagdo brasileira em relacdo aos cuidados da populacdo idosa ¢ considerada
avangada pelo Ministério da Saude, mas o proprio reconhece que “a pratica ainda ¢
insatisfatoria”.

Politicas nacionais, estaduais e municipais come¢am a embasar-se, cada vez mais,
no conceito de envelhecimento ativo, o qual considera o idoso um recurso de sua
comunidade, um cidaddo portador de direitos e deveres.

Logo, os direitos da populacdo idosa estdo assegurados em diversos comandos
normativos, razao pela qual o poder publico nacional, estadual e municipal devem adotar
medidas que objetivem a protegdo e a dignidade no processo de envelhecimento e assegurem
que de todos os direitos previstos na CRFB/88, bem como nos demais comandos normativos

existentes a nivel nacional, estadual e internacional sejam respeitados e observados.
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2 PESSOAS IDOSAS: IMPLICACOES NEGATIVAS DIANTE DA CRISE
CLIMATICA
Consoante dados do Censo IBGE 2022 a populacao estd envelhecendo e “Até 2050,

o nimero de pessoas com 60 anos ou mais devera dobrar para 2,1 bilhdes, representando mais

”1

de 1 em cada 5 habitantes do planeta”. E, constata-se da informacao da reportagem do

Climainfo’:

A previsdo ¢ que em 2050 sejam quase 250 milhdes de idosos vivendo em um
planeta grassado pelos efeitos da crise climatica. A exposi¢@o a altas temperaturas
pode causar desidratagdo, distirbios de sédio, disfun¢do renal e até mesmo a morte,
sobretudo entre os mais velhos [...] Os pesquisadores alertam que isso
provavelmente criara pontos de vulnerabilidade biologica e social.

Ao dissertarem sobre as queimadas ilegais e criminosas na Amazdnia, bem como a
contaminag¢do pelo garimpo que geram efeitos danosos ao meio ambiente e ao ser humano,

Natal; Menezes e Mucci (2005, p. 68-69; 82) ressaltam:

Continua comum no Brasil o uso do fogo para limpar o terreno que sera utilizado
para o plantio. Mesmo no ecossistema fragil da Amazonia, o corte da floresta
seguido pela queima da lenha ¢ da folhagem seca tem sido constante e de dimens&o
assustadora, o que se evidencia pelas imagens obtidas por satélites. Em estudo
conduzido no interior do estado de Rondonia, em periodo de intensa atividade de
queimadas, constataram-se teores elevados de contaminantes no ar como: monéoxido
de carbono (CO), hidrocarbonetos (HC), benzeno (C6H6) e particulados respiraveis
[-..]-

O garimpo quando utiliza o mercurio (Hg) para separar o ouro pode contaminar a
atmosfera. Esse problema ambiental foi documentado em extensas areas da
Amazoénia. [...] Os problemas biologicos decorrentes da contaminacdo desse vasto
espago ainda ndo sdo estimados.O fogo criminoso em reservas florestais ¢ outro fato
registrado a cada ano em diferentes pontos do pais. Além de poluir localmente com
os sub-produtos particulados e volateis da combustdo, essas praticas, quando
analisadas em escala global, tém contribuido para o acimulo de gases na atmosfera e
incremento do efeito estufa.

E imperioso destacar ainda que muitas das alteracdes existentes no meio ambiente
sdo provocadas por meio da ag¢do antrdpica, ou seja, do ser humano, como sustenta Souza
(2008, p. 2):

Profundas alteragdes em niveis local, regional e global vém ocorrendo em fun¢ao da
degradagdo ocasionada pelas atividades antropicas. Como resultado, sdo observados
impactos negativos que afetam os ecossistemas e a saude humana.

Os incéndios florestais e o uso do fogo em sistemas agricolas afetam anualmente
centenas de milhdes de hectares de florestas e outras formas de vegetacdo. A grande
maioria dos incéndios de vegetagdo é. Atualmente, de origem antropica ¢ ocorre em
regides tropicais e subtropicais. [...]

A queima de biomassa esta entre os principais contribuintes mundiais para a emissao
de poluentes gasosos, incluindo s gases de efeito estufa, e particulados tendo como
resultado, em muitos casos, a exposicdo humana a elevados niveis de varios
poluentes atmosféricos. A exposicdo humana a maioria dos poluentes atmosféricos ¢
causa potencial de efeitos prejudiciais a saude [...].

! Climainfo. Idosos sdo os mais prejudicados por calor excessivo causado por mudangas climaticas. Disponivel
em: https://climainfo.org.br/2024/05/16/idosos-sao-0s-mais-prejudicados-por-calor-excessivo-causado-por-
mudancas-climaticas/. Acesso: 12 fev. 2024.
? Climainfo. Idosos sdo os mais prejudicados por calor excessivo causado por mudangas climaticas. Disponivel
em: https://climainfo.org.br/2024/05/16/idosos-sao-o0s-mais-prejudicados-por-calor-excessivo-causado-por-
mudancas-climaticas/. Acesso: 12 fev. 2024.
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Na sequéncia, ao esclarecerem sobre os efeitos da polui¢do do ar e o aumento da

mortalidade nas pessoas idosas, Natal; Menezes e Mucci (2005, p. 82) assinalam que:

Os efeitos da poluigdo do ar geralmente se manifestam no homem sob a forma de
doencas cronicas. Nas grandes cidades ou nas proximidades de complexos
industriais, a poluigdo atmosférica pode levar ao aumento da mortalidade,
principalmente nas faixas etarias mais suscetiveis que englobam criangas e idosos.

De igual modo, ao salientar sobre os eventos criticos da poluicao do ar, associados a

emissoes de queimadas e a alta concentragdo de fumaca que causam problemas a saude

humana, bem como varios outros impactos negativos ao meio ambiente, explica Souza (2008,

p. 20-21; 50-51):

Estudos em diversas localidades relacionam eventos criticos de polui¢do do ar,
associados a emissdes de queimadas, com agravos a saude. No Brasil, as queimadas
ocorrem principalmente na regido Amazdnica, onde as emissdes oriundas da queima
da floresta tropical provocam impactos negativos, tais como: redugdo de
biodiversidade, altera¢des nos ciclos hidrologico e do carbono, perdas materiais e
efeitos a saude humana.

Entender e acompanhar a dindmica das queimadas ¢ fundamental para possibilitar a
tomada de decisdo em relagdo a medidas de controle da sua ocorréncia. Com esta
finalidade, sdo aplicadas técnicas de geoprocessamento, por meio das quais €
realizado o monitoramento orbital dos focos de queima. [...]

Os eventos de queimadas ocorrem todos os anos na regido da Amazoénia Legal,
afetando a saude de milhares de pessoas. [...]

Essas concentragdes violam os padrdes de qualidade do ar previsto em Resolucao do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) N. 3, DE 28 DE JUNHO DE
1990, que fixa os padroes de qualidade do ar.

Ademais, ao enfatizar sobre a questdo da vulnerabilidade em decorréncia do risco

ambiental para as pessoas idosas, Cardoso (2005, p. 96) salienta:

As pessoas ndo sao afetadas igualmente pelo mesmo risco ambiental. Uma variagdo
substancial na sensibilidade para uma exposi¢do pode existir na populagdo devido
muitos fatores. Além de caracteristicas genéticas dos individuos, a idade, o estado
nutricional e o estado geral de saide s3o conhecidos como importantes
determinantes da vulnerabilidade individual. Os efeitos esperados de uma exposicao,
portanto, ndo sdo necessariamente observados para todos os individuos da
populacdo. Alguns subgrupos populacionais como: criangas, idosos, gestantes e seus
fetos, individuos desnutridos ou com determinadas doengas sdo considerados de alto
risco, uma vez que eles normalmente sdo os primeiros a experimentar os efeitos
adversos a saude quando a poluigdo aumenta. (Destacamos)

Sobre a referida tematica e, evidenciando a vulnerabilidade das pessoas idosas,

Moraes (2023, p. 14) salienta que “as pessoas com idade avancada sdo consideradas mais

suscetiveis as mudangas bruscas de temperatura em curto periodo de tempo e seus extremos,

porque possuem limitagdes fisioldgicas quando submetidas ao estresse térmico [...]".

Do mesmo modo, constantemente se tem noticiado que as oscilagcdes climaticas

repentinas geram risco adicional a populagdo idosa, Correio Braziliense (2023, s.p.):
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As oscilagdes climaticas repentinas representam um risco adicional para os idosos,
devido a fragilidade de seu sistema imunolégico, tornando-os mais suscetiveis a
doengas respiratdrias, por exemplo. Segundo Maura Neves, otorrinolaringologista
do Hospital Universitario da Universidade de Sao Paulo (USP), os idosos que ja
lutam contra condigdes como pneumonia, sinusite ou rinite, estdo em maior risco de
agravamento de sua saude devido as mudangas bruscas de temperatura. [...]

Com o avanco da idade, varias partes do corpo sofrem com o processo de
envelhecimento e enfrentam desafios para continuar funcionando adequadamente.
Isso inclui o mecanismo de sede, que torna os idosos mais suscetiveis a
desidratag@o. O sistema de regulagdo da temperatura corporal também ¢ afetado, o
que pode resultar em complicagdes como insuficiéncia renal, agravamento da
insuficiéncia cardiaca e acidentes vasculares cerebrais (AVCs), como aponta Oliva.
O professor do Instituto de Satde Coletiva da Universidade Federal da Bahia (ISC-
UFBA), Ismael Silveira enfatiza que todos os idosos, independentemente de
possuirem ou ndo comorbidades, s3o mais vulneraveis aos efeitos da exposi¢do ao
calor.

Ao explicar a relagdo direta existente entre as doencas endémicas principalmente
para a populacado idosa e influéncia do clima no espaco geografico, bem como a expectativa

sobre o envelhecimento global, Souza et al. (2012, p. 491) destacam:

O espago geografico tem uma relagdo direta com as doengas endémicas da
populagdo, sobretudo de idosos, ¢ sdo influenciados pelo clima, geologia, relevo,
solo, alimentacdo e agua potavel. Estudos tém comprovado que algumas doencas
podem ser diminuidas ou abolidas, prestando-se mais atengo a variagdo climatica, a
contaminag@o do solo ¢ ao modo de vida dos idosos.

Em ambito mundial, de acordo com a OMS, em 2025, existirdo 1,2 bilhdes de
pessoas com mais de 60 anos, sendo que os idosos com 80 anos ou mais constituem
0 grupo etario de maior crescimento.

Nas expectativas sobre o envelhecimento global, destaca-se a previsdo de que, em
2050, somente na China, haverd mais pessoas com 65 anos que hoje, em todo o
planeta. Nesse periodo havera uma triplicagdo do numero de idosos e apenas um
crescimento de 50% da populagao em geral. A possibilidade de alcangar a marca dos
80 anos sera quatro vezes maior que agora e, assim, a quantidade de idosos superara
a de criangas. Historicamente, estes indices apontam para o surpreendente
envelhecimento abrupto da humanidade.

E imperioso destacar ainda que a Organizagio Mundial da Saude (OMS), ao publicar
o terceiro relatorio da década do envelhecimento saudéavel, no qual salienta que as mudancas
climaticas e o acelerado envelhecimento da populagdo tramitam de forma conjunta,
enfatizando que os efeitos da crise climatica causam impactos na saide e ao bem-estar da
pessoa idosa que estd sendo negligenciada nos estudos de mudanga climatica e devem ser
levados em consideragdo por todos os setores como se depreende do texto das Nacdes Unidas
(2022, s.p.): “[...] as pessoas mais velhas tém sido negligenciadas nos estudos sobre mudancgas
climaticas. Com o rdpido envelhecimento da populagdo, a OMS afirma que a situacdo deve
ser corrigida com urgéncia”..

Por oportuno, ao esclarecer sobre as dificuldades de saude das pessoas idosas e de
escassez de recursos publicos disponiveis no sistema de saude Ciosak ef al. (2011, p. 1764;

1768) destacam:
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A saude e a qualidade de vida dos idosos, mais que em outros grupos etarios, sofrem
influéncia de multiplos fatores: fisicos, psicologicos, sociais e culturais, de tal forma
que avaliar e promover a saude do idoso significa considerar variaveis de distintos
campos do saber, numa atuagao interdisciplinar e multidimensional. A assisténcia ao
idoso deve prezar pela manutengdo da qualidade de vida, considerando os processos
de perdas proprias do envelhecimento e as possibilidades de prevengao, manutengao
e reabilitacdo do seu estado de saude.

Considerando que o processo saude-doenca ¢ um fendmeno complexo, socialmente
determinado ¢ modulado por condicionantes bioldgicos, psicoldgicos, culturais,
econdmicos e politicos, as necessidades de satde dos idosos referem-se a multiplas
dimensdes do real e dizem respeito a singularidade dos fendmenos de saude ou
doenga. [...]

Considerando os escassos recursos publicos disponiveis do setor saude, devemos
utilizar estratégias para compreender o processo de desgaste e fortalecimento do
idoso, da familia e do cuidador familiar para tornar possivel o desencadeamento de
acdes na promoc¢do da saude e prevencao do desequilibrio no processo saude/
doenga desses atores sociais.

O envelhecimento da populagdo agrega novas complicagdes inerentes ao processo
fisiologico. Porém, com a mudanga climatica extrema esse processo de senescéncia gera mais
complicacdes a essa populagdo aumentando a vulnerabilidade e riscos existentes e a
necessidade de assisténcia.

Destarte, com a crise climatica, observa-se que a exposi¢ao da populacdo idosa a
poluicao do ar, das dguas, ou ainda a mudanca extrema de temperatura, dentre outros
impactos negativos oriundos da crise climdtica agravam as dificuldades existentes a essa
populacdo, tais como problemas de saude, seguranga, moradia, alimentacdo, locomogao,
abandono, dignidade, ou seja, com a mudanca climdtica esse grupo tem sua situacdo de
vulnerabilidade intensificada o que compromete diversos direitos humanos e, pode gerar até
mesmo a morte da populagdo idosa sendo importante o movimento da justica climatica para

resguardar e assegurar que esses direitos sejam respeitados.

3 CONTEXTUALIZACAO SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS E JUSTICA
CLIMATICA
Com o objetivo de pesquisar informagdes cientificas sobre o clima, foi criado em

1988, pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — (PNUMA) e pela
Organizac¢io Meteorologica Mundial (OMM)®, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC).

O IPCC* (2023, p. 30-31), ao dispor sobre mudangas climaticas no relatorio de

sintese e resumo formulador de politicas, observa-se que as agdes aceleradas e equitativas

> BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. IPCC. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-
br/acompanhe-o-mcti/cgcl/paginas/painel-intergovernamental-sobre-mudanca-do-clima-
ipcc#:~:text=0%20IPCC%?20elabora%20Relatérios%20de,as%20mudancas%20climaticas%20estado%200corren
do. Acesso em: 12 fev. 2024.

* IPCC. CLIMATE CHANGE 2023. Synthesis Report.Summary for Policymaker. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR SPM.pdf. Acesso em: 20 abr. 2024.
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para mitigacdo e adaptacdo aos impactos das mudangas climaticas sdo primordiais para o

desenvolvimento sustentavel e por incluir as desigualdades em atencdo a justica climatica:

Muitas agdes de mitigacdo e adaptacdo t€ém multiplas sinergias com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e desenvolvimento sustentdvel em geral, mas
algumas agdes também podem ter compensa¢des. As sinergias potenciais com o0s
ODS excedem possiveis compensagdes; sinergias ¢ compensa¢des dependem do
ritmo e da magnitude da mudanga e do desenvolvimento contexto, incluindo
desigualdades, tendo em conta a justiga climatica. As compensa¢des podem ser
avaliadas e minimizadas por dando énfase a capacitagdo, finangas, governanca,
transferéncia de tecnologia, investimentos, desenvolvimento, contexto consideragoes
especificas de género e outras consideragdes de equidade social com participacdo
significativa dos Povos Indigenas, comunidades locais comunidades e populagdes
vulneréveis.

[...] Priorizar a equidade, a justica climatica, a justica social, a inclusdo e os
processos de transicdo justa pode permitir a adaptacdo e agdes de mitigacdo
ambiciosas e o desenvolvimento resiliente as alteragdes climaticas. Os resultados da
adaptacao sdo melhorados pelo aumento do apoio as regides e as pessoas com maior
vulnerabilidade aos riscos climaticos. Integrar a adaptacdo climatica na protegdo
social programas melhoram a resiliéncia. Muitas opgdes estdo disponiveis para
reduzir emissdes intensivas consumo, inclusive por meio de mudangas
comportamentais ¢ de estilo de vida, com co-beneficios para bem-estar social.
(Tradugdo livre) (IPCC, 2023, p.30-31).

Os impactos oriundos da mudanca climatica mundial sdo distribuidos entre os mais
distintos setores da sociedade como esclarece a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico — ANA (2024, p. 26) “A mudanga climdtica global se constitui como um problema
transversal que atinge diversas comunidades ao redor do planeta, de forma que todos os

sistemas terrestres sdo afetados, mesmo que em diferentes niveis de intensidade”.

Ao definir crise climatica, a Organizacio das Nag¢des Unidas (ONU)’ destaca:

C.4.2. “Many mitigation and adaptation actions have multiple synergies with Sustainable Development Goals
(SDGs) and sustainable development generally, but some actions can also have trade-offs. Potential synergies
with SDGs exceed potential trade-offs; synergies and trade-offs depend on the pace and magnitude of change
and the development context including inequalities with consideration of climate justice. Trade-offs can be eva-
luated and minimised by giving emphasis to capacity building, finance, governance, technology transfer, invest-
ments, development, context specific gender-based and other social equity considerations with meaningful parti-
cipation of Indigenous Peoples, local communities and vulnerable populations. [...].

C.5 Prioritising equity, climate justice, social justice, inclusion and just transition processes can enable adaptati-
on and ambitious mitigation actions and climate resilient development. Adaptation outcomes are enhanced by
increased support to regions and people with the highest vulnerability to climatic hazards. Integrating climate
adaptation into social protection programs improves resilience. Many options are available for reducing emis-
sion-intensive consumption, including through behavioural and lifestyle changes, with co-benefits for societal
well-being. (high confidence).

> ONU. El diccionario climético. Una guia practica para El cambio climatico. O Dicionario do Clima: Um Guia
Pratico para as Mudangas Climaticas.

“La crisis climatica se refiere a los graves problemas que estan causando o pueden causar los cambios en el cli-
ma del planeta, entre ellos los fendmenos meteorologicos extremos y sus peligros, la acidificacion del océano y
el aumento del nivel del mar, la pérdida de biodiversidad, la inseguridad alimentaria e hidrica, los riesgos para la
salud, los problemas econdmicos, los desplazamientos de poblacién e incluso los conflictos violentos™.
Disponivel em: https://climatepromise.undp.org/es/news-and-stories/el-diccionario-climatico-una-guia-practica-
para-el-cambio-

climati-
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A crise climatica refere-se aos graves problemas que as mudangas no clima do
planeta estdo a causar ou podem causar, incluindo fendmenos meteorologicos
extremos e seus perigos, acidificacdo dos oceanos e aumento do nivel do mar, perda
de biodiversidade, inseguranga alimentar e hidrica, riscos para a saude, problemas
econdmicos, deslocamentos populacionais e até conflitos violentos. (Tradugao livre)

Em outras palavras, a mudanga no clima gera diversos efeitos negativos no clima do
planeta que reflete e viola diversos direitos humanos da populagdao como a questao da saude,
da moradia, habita¢do, seguranca alimentar e outros, como se extrai das palavras de Milanez e

Fonseca (2010, p. 88):

[...] Nao obstante, existe um fator que gera e/ou acentua desigualdades entre grupos
e classes sociais no que tange a sua resiliéncia aos impactos das alteracdes no clima,
tais como condigdes precarias de acesso a renda e a servigos basicos de cidadania
(saude, seguranga, educacdo e infraestrutura em geral).

Sobre seguranga, tanto individual quanto publica, por um viés de integralidade,
Rodrigues (2009, p. 124) diz que “A seguranga individual e publica ¢ uma condi¢ao universal
necessaria em todos os recantos do mundo para que o individuo e a sociedade possam
alcancgar todas as suas potencialidades e desfrutar plenamente dos direitos que lhes sdo
afetos”.

Ao explicar sobre as atividades humanas que contribuem para a drastica mudanca
climatica que assola todo o planeta, afirmam Nobre, Sampaio e Salazar (2007, p. 22): “As
mudancas climaticas antropogénicas estdo associadas as atividades humanas com o aumento
da emissdo de gases de efeito estufa, de queimadas, com o desmatamento, a formagao de ilhas
urbanas de calor, etc”.

As mudangas climaticas causam ameaca em diversos setores como pontua Monteiro
(2018, p. 98) “As mudancas climaticas ameacam tanto a infraestrutura fisica de uma cidade —
tubulacdes de dgua, esgotos, vias [...] — como seus ativos econdmicos e atividades de turismo,
comércio e manufatura”.

E, prossegue Monteiro (2018, p. 98) afirmando que “O nivel de exposicdo de uma
cidade especifica depreende do quanto sua populacdo e seus ativos econdmicos estdo
localizados em areas de risco e se ha ou ndo desenvolvimento de novos empreendimentos ou
habitagdes nessas areas”.

Ao explicar que os efeitos da mudancga climatica nao incidem de forma homogénea
na sociedade, sendo os grupos minoritarios ¢ de baixa renda os mais prejudicados Monteiro
(2018, p. 98) diz “A capacidade de os individuos de diferentes conjuntos da populagdo urbana

lidarem ou adaptarem-se as mudangas climaticas ¢ influenciada por fatores como faixa etaria,

co? gl=1*bgblq9* ga*MTkzMTg5MjgSMS4xNzEzNjMyMTgz* ga 3W7LPKOWP1*MTcxMzYzMjE4My4x
LiJEuMTcxMzYzMjQ2Ny4yNS4wLjA. Acesso em: 10 jun. 2024
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género e por uma combinag¢do dos capitais humano, fisico, financeiro, natural e social

disponiveis [...]”. Afirma Monteiro (2018, p. 99):

Por afetarem mais intensamente as populagdes mais pobres, as mudangas climaticas
tendem a reforgar desigualdades ja existentes e podem levar a uma espiral
descendente que as impedem de sair da pobreza: incapazes de lidar com os impactos
do clima sem eu local de moradia, sdo obrigadas a migrar para outras regides, onde
acabardo residindo novamente em habitagdes precarias e mais expostas a riscos,
dependentes de redes (insuficientes) de protegdo social e, portanto, repetindo o
circulo viciosos que as deixam continuamente vulneraveis.

Da mesma forma, com relagao aos paises, sao aqueles menos desenvolvidos os mais
expostos aos riscos derivados das mudancas climaticas, em fung¢do de economias e
instituicdes fracas que limitam sua capacidade de se protegerem e aos seus cidadaos.

Depreende-se assim, que a crise climatica faz com que as desigualdades e

vulnerabilidades ja existentes, sejam intensificadas e, visando conectar as questdes do meio

ambiente com a garantia dos direitos humanos de pessoas e grupos vulneraveis, como o idoso

surge entdo, 0 movimento chamado “Justi¢a Climatica” (Robinson, 2021, p. 31).

A respeito do movimento justica climatica Robinson (2021, p. 42) enfatiza:

Para lidar com a mudanga climdtica, ¢ preciso simultaneamente tratar da injustica
subjacente em nosso mundo e trabalhar para erradicar a pobreza, a exclusdo e a
desigualdade. [...]

A sensibilizagdo a respeito da justica climatica requer que unifiquemos os
fundamentos dos direitos humanos com os problemas de desenvolvimento
sustentavel e a responsabilidade pela mudanga climatica. Precisamos criar uma
plataforma do tipo “o povo primeiro” para aqueles que estdo a margem, sofrendo os
piores efeitos da mudanga climatica, e amplificar suas vozes para assegurar-lhes um
lugar a mesa em qualquer negociagao futura sobre o tema.

No mesmo sentido, Silva e Ramos (2020, p. 82) destacam que a justica climatica atua

“contra a percepcdo desproporcional dos efeitos negativos das alteracdes climaticas por

populagdes mais vulneraveis e defende a atribuicao de responsabilidade para com aqueles que

contribuiram mais para as causas do aquecimento global”.

Ressalta ainda Moraes (2023, p. 106) que a Prefeitura de Sao Paulo elaborou um

plano de mitigacdo e adaptacdo em 2020 para limitar os impactos da crise climatica no

municipio até 2050:

[...] Este plano tem como objetivo a redugdo de 50% das emissdes de gases do
efeito estufa (GEE) até 2030 em comparagdo com os niveis registrados em 2017, e
se propde a chegar ao carbono zero em 2050, além de aumentar a capacidade de
adaptagdo da populagdo paulistana por meio da reducdo das vulnerabilidades
econdmicas, ambientais e sociais. O plano ainda estd em seus estagios iniciais, mas
reconhece os riscos das mudangas climaticas, especialmente dos efeitos da ICU, das
ondas de calor, tempestades e inundagdes. Entretanto, até o momento nido foram
implementadas medidas ou intervengdes praticas para proteger os grupos mais
vulneraveis durante um evento de onda de calor.

Os governos locais poderiam adotar medidas capazes de minimizar os impactos dos
eventos extremos de temperatura do ar a partir da identificacdo e areas que
apresentam maiores desigualdades socioespaciais e direcionando estratégias e
medidas mais eficazes com base nas localidades de maior risco. A promogdo de
campanhas locais/regionais e a capacitagdo de profissionais da satde sdo outras
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estratégias que poderiam colaborar para a redugdo dos riscos de mortalidade
relacionada ao frio e ao calor extremo. [...]

Por fim, a cria¢do, o desenvolvimento e a implementacdo de medidas e estratégias
de mitiga¢do e adaptagdo para a minimizacdo dos impactos do frio e do calor na
saude deve ser realizada de maneira integrada e embasada em estudos que avaliam a
associagdo entre a ocorréncia dos eventos extremos de temperatura do ar e os
desfechos de satde para garantir medidas mais eficazes e com ganhos potenciais.

Portanto, a justiga climatica objetiva diminuir o agravamento das vulnerabilidades de
determinadas pessoas e grupos sociais que sofrem de modo desigual as implicacdes negativas
da mudanga climatica, garantindo a defesa dos direitos humanos como também uma efetiva
participagdo nas negociacdes sobre o tema, e o fomento de politicas publicas que visem a
adaptacao dos idosos a esse novo cenario mundial, ou seja, o0 movimento chamado de justiga
climatica tem como fundamento a protecdo dos direitos humanos e a diminuicao das
vulnerabilidades intensificadas nas pessoas idosas em decorréncia das alteracdes extremas do
clima.

A respeito das medidas adotadas pelo Poder Executivo sobre a questdo da mudanca
do clima, extrai-se que no Brasil em 29.12.2009, foi editada a Lei n. 12.187/2009 que instituiu
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), e, no artigo 12, estabelece o
compromisso climatico de reducdo da emissdo de GEEs. E, no artigo 4° e incisos I-VIII,
elenca os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), tais como “[...] &
compatibilizacao do desenvolvimento econdmico-social com a protegao do sistema climatico;
a reducao das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relagdo as suas diferentes
fontes [...]” e, observa-se do paragrafo unico do mencionado artigo 4° que os objetivos da
PNMC “[...] deverdao estar em consonancia com o desenvolvimento sustentavel a fim de
buscar o crescimento econdmico, a erradicacdo da pobreza e a redugdo das desigualdades
sociais”.

Por oportuno, o artigo 5° e incisos I a XIII, da Lei n. 12.187/2009 estabelece as
diretrizes da PNMC, como por exemplo, o estimulo e apoio participacdo dos governos
federal, estadual, distrital ¢ municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e
da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na execucdo de politicas, planos,
programas e agdes relacionados a mudanga do clima; a promoc¢do e desenvolvimento de
pesquisas cientifico-tecnologicas objetivando mitigar a mudanga do clima por meio de
emissdes antropicas, reduzir as incertezas nas proje¢des nacionais e regionais futuras da
alteracdo do clima, identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptagdo adequadas e

outras (cf. art. 5, inciso V e VI alineas “a”, “b” e “c”).
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E, no seu artigo 6°, e incisos I a XVIIL, a Lei n. 12.187/2009, dispde sobre os
instrumentos da Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC), como: “I - o Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima; II - o Fundo Nacional sobre Mudanc¢a do Clima; III - os
Planos de Acao para a Prevencao e Controle do Desmatamento nos biomas [...]".

Além disso, ressalta-se que idéntica previsdo do art. 12 da Lei n. 12.187/2009
encontra-se prevista no Decreto n. 9.578/2018, no qual o Brasil compromete-se em reduzir a
taxa anual de desmatamento.

Destaca-se ainda que o referido Decreto federal n. 9.578/2018, o qual consolida atos
normativos que dispdem sobre o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC), de que
trata a Lei n® 12.114/2009 (Lei de criacdo do FNMC) prevé em seu artigo 4° o conceito de
mudanca do clima “aquela que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana
que altere a composi¢do da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela
variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos compardveis”; mitigagdo e
adaptacdo, e ainda nos artigos 5°, 6° e seguintes dispde sobre a constituicdo do FNMC.

Além disso, constata-se que o mencionado Decreto n. 9.578/2019, posteriormente
alterado pelo Decreto 10.143/2019, o qual altera Decreto n. 9.578/2018, que dispde sobre o
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima e a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, e
alterado ainda pelo Decreto n. 11.549/2023. Por sua vez, o referido Decreto n. 11.549/2023,
alterou o caput do artigo 5° do Decreto n. 9.578/2019 (que dispde sobre o Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima), tdo somente para
estabelecer que o FNMC estd vinculado ao Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do
Clima, in verbis:

Art. 5° O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima - FNMC, de natureza contabil,
instituido pela Lei n® 12.114, de 2009, e regulamentado por este Decreto, vinculado
ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, tem como objetivo assegurar
recursos para apoiar projetos ou estudos e financiar empreendimentos que visem a
mitigagdo da mudanca do clima e a adaptagdo a mudanca do clima e aos seus
efeitos.

E imperioso destacar que a Lei n. 14.216/2021, que estabeleceu medidas
excepcionais em razdo da Emergéncia em Satude Publica de Importancia Nacional (Espin)
decorrente da infeccdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, em seu artigo 3°, inciso III,

estabelece ainda a protecao contra intempéries climaticas, sendo vejamos:

Art. 3° Considera-se desocupacdo ou remogdo for¢ada coletiva a retirada definitiva
ou temporaria de individuos ou de familias, promovida de forma coletiva e contra a
sua vontade, de casas ou terras que ocupam, sem que estejam disponiveis ou
acessiveis as formas adequadas de proteg¢do de seus direitos, notadamente:

IIT - protecdo contra intempéries climaticas ou contra outras ameagas a saude e a
vida;
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No mais, apesar da farta legislagdo sobre politicas publicas relacionadas a mudanga
climatica no Brasil, ressalta-se também a atuagao do Supremo Tribunal Federal (STF) quanto
a temdatica do Fundo Clima, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 708, em 07 de maio de 2021, de relatoria do Min. Luis Roberto
Barroso, ao destacar o dever de tutela do meio ambiente e o grave problema ambiental do
Brasil, pontuando ainda em voto tratar-se de “uma situagcdo de colapso nas politicas publicas
de combate as mudancas climaticas, sem duvida alguma agravada pela omissao do Executivo
[...]” (ADPF 708, p. 19).

Dessa forma, e objetivando evitar o retrocesso da prote¢do ambiental ao diminuir o
nivel de prote¢do em razdo da inacdo ou supressao de politicas publicas relevantes sem a
devida substitui¢do por outras devidamente adequadas, destacou ser papel das supremas
cortes e dos tribunais constitucionais atuar quanto a questdo do Fundo Clima e, por maioria a

ADPF n. 708 foi julgada procedente nos seguintes termos:

[...] a) reconhecer a omissdo da Unido, em relacdo a ndo alocagdo integral dos
recursos do Fundo Clima referente ao ano de 2019;

b) determinar a Unido que se abstenha de omitir em fazer funcionar o Fundo Clima
ou em destinar seus recursos;

¢) vedar o contingenciamento das receitas que integram o Fundo, fixando como tese.

Ao final, o STF fixou a seguinte tese na ADPF n. 708:

O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e alocar
anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigagdo das mudangas
climaticas, estando vedado seu contingenciamento, em razdo do dever constitucional
de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de direitos ¢ compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil (CF, art. 5°, par. 2°), bem como do principio constitucional da
separagao dos poderes (CF, art. 2° c/c art. 9°, par. 2°, LRF).

Dessa forma, em atengdo ao principio constitucional que proibe o retrocesso em
direitos fundamentais, bem como ao dever de tutela do meio ambiente e dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, o STF proibiu o contingenciamento de recurso do
mencionado Fundo Clima, considerando que uma politica publica financeira que combatia a
degradacao ambiental na Amazonia, ndo poderia ter sido desconstituida sem que o Poder
Publico apresentasse outra medida alternativa equivalente para o enfrentamento do problema,
ndo podendo o Governo ficar omisso quanto ao seu dever de preservacdo ambiental na
Amazonia.

Ademais, na Ag¢ao Direta por Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n. 59, de
relatoria da Ministra Rosa Weber, julgada em 03 de novembro de 2022, o STF, de igual modo

entendendo pela vedagdo do retrocesso da tutela ambiental, por maioria julgou parcialmente
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procedente os pedidos formulados pelo PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB;
PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL); PARTIDO DOS TRABALHADORES
e REDE SUSTENTABILIDADE, que requereram em sede de medida cautelar que fosse

determinado a Unido que:

a) tome as medidas administrativas necessarias para o reativar o funcionamento do
FUNDO AMAZONIA, permitindo a captagdo de recursos por: 6rgios e entidades da
administragdo publica direta e indireta (federal e estadual e municipal [...];

b) efetue regularmente o repasse dos recursos financeiros dos projetos ja aprovados,
conforme valores, cronograma e demais condi¢des estabelecidas nos contratos de apoio
financeiro firmados;

¢) realize a avaliagdo dos projetos que se encontram nas fases de consulta ou de anélise,
no prazo de 90 dias, com base nas regras aplicaveis a época em que foram protocolados
e, em caso de aprovacdo, passe a efetuar os repasses financeiros;

d) realize a avaliagdo regular de novos projetos que venham a ser protocolados para
apoio do FUNDO AMAZONIA, com base no Decreto n° 6.527, de 2008 e nas Diretrizes
e Critérios para Aplicagdo dos Recursos e Focos de Atuagdo estabelecidos pelo Comité
Orientador do FUNDO AMAZONIA anteriormente & desestruturacdo indevida desse
orgdo colegiado através do Decreto n.° 10.223 de 2020;

e) que o gerenciamento dos valores liberados seja exercido por instancia colegiada que
tenha a participacdo de representante dos entes federativos interessados nos projetos
apoiados pelo FUNDO [...] ja& que houve a extingdo do Comité€ Orientador até entdo
existente promovida pelo Decreto n.° 10.223, de 2020;

f) se abstenha de, através de novas condutas omissivas, paralisar o funcionamento do
FUNDO AMAZONIA, e se abstenha de utilizar os recursos disponiveis no FUNDO para
outros fins se ndo aqueles previstos no art. 1°, do Decreto n° 6.527, de 2008, e respeite os
procedimentos de acesso aos recursos estabelecidos no decreto supramencionado e nas
Diretrizes e Critérios para Aplicacdo dos Recursos e Focos de Atuagdo estabelecidos
pelo Comité Orientador do FUNDO AMAZONIA anteriormente & desestruturagio
indevida desse 6rgio colegiado. (STF. ADO n. 59)

Ao julgar o mérito da supracitada a¢do, o STF, julgou parcialmente procedente os
pedidos tdo somente para declarar a inconstitucionalidade do art. 12, II, do Decreto n.
10.144/2019 e do art. 1° do Decreto n. 9.759/2019, visto que ao alterarem o formato do Fundo

Amazodnia, impediram o financiamento de novos projetos, nos seguintes termos:

[...] 13. A omissdo inconstitucional do Poder Executivo no que diz respeito ao
funcionamento da politica publica do Fundo Amazodnia traz consequéncias em
distintas atividades e operacdes do seu funcionamento, como recebimento de
novos recursos, analise de novos projetos a serem financiados com valores ja
recebidos, em resposta aos resultados obtidos pelo Estado brasileiro na reducio
do desmatamento em momentos anteriores.

14. As providéncias administrativas relacionadas as atividades de operagdao do
Fundo ¢ de competéncia do BNDES, responsavel e gestor do Fundo. Por esse
motivo os pedidos b), ¢), d) e) formulados na inicial carecem de respaldo juridico,
porquanto fora da competéncia da Unido Federal e da abordagem constitucional
desta demanda. O pedido de declaragdo de inconstitucionalidade do art. 1°, CCII, do
Decreto n° 10.223/2020, no ponto em que extinguiu o Comité Orientador do Fundo
Amazonia, foi resolvido no julgamento da ADPF 651, de relatoria da Ministra
Céarmen Lucia, quando o Tribunal, ao deferir o aditamento a inicial, declarou sua
inconstitucionalidade.

15. Procedéncia dos pedidos “a” e “f” para (i) declarar a inconstitucionalidade
do art. 12, II, do Decreto n° 10.144/2019 e do art. 1° do Decreto n° 9.759/2019,
no que se refere aos colegiados instituidos pelo Decreto n® 6.527/2008; e (ii)
determinar a Unido Federal que, no prazo de sessenta dias, tome as
providéncias administrativas necessarias para a reativacio do Fundo
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Amazonia, dentro e nos limites das suas competéncias, com o formato de
governanca estabelecido no Decreto n. 6.527/2008. [...] (destacamos)

Assim, ao proferir decisdes de protecdo a Amazonia como as supracitadas decisdes do
STF, importantes medidas sdo adotadas em beneficio da preservagdo e da prote¢do ao meio
ambiente, visando o combate ao desmatamento, a degradacdo ambiental e demais acdes de
origem antropocéntrica contra a natureza o que contribui para a protecdo das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade como as pessoas idosas.

Ao explicar sobre as conseqiiéncias do desmatamento destacando a emissdo de gas
carbonico (CO2) além de outros gases de efeito estufa, Fearnside (2006, p. 397) enfatiza que
“Uma parte do CO2 ¢ reabsorvido depois através do recrescimento de florestas secundarias
nas areas desmatadas, mas os outros gases de efeito estufa, tais como metano (CH4) e 6xido
nitroso (N2 O), nao sao”.

E, sobre a importancia da Amazonia para o clima, pontuam Nobre, Sampaio e Salazar
(2007, p. 22) que “A Amazonia desempenha um papel importante no ciclo de carbono
planetario, e pode ser considerada como uma regido de grande risco do ponto de vista das
influéncias das mudangas climatica”. Isto ¢, a Amazodnia ¢ um importante vetor para equilibrar
o clima do planeta, contribuindo no ciclo de carbono, acrescentando-se ainda sua importancia
para o ciclo dos processos de chuva e dos ventos.

A respeito da omissao do Poder Publico na reducdo das desigualdades sociais em face
da exploracdo irregular do meio ambiente que atinge pessoas vulnerabilizadas pelos impactos
climaticos ambientais afirmam Scotti e Pereira (2023, p. 305) que seria “um tipo de violéncia
fomentada pelo Estado e intensificada pela atividade privada [...] responsaveis pelo fomento
da desigualdade que atinge vitimas vulnerabilizadas”.

Na concepgao de Scotti e Pereira (2023, p. 303/304) os direitos humanos ¢ a reducao
das vulnerabilidades devem ser assegurados por meio da justica climatica, através da
cooperacao com agentes tantos do setor privado como da sociedade em geral, contribuindo e
orientando as politicas publicas de prevengao.

Ao concluir sobre o aumento do envelhecimento populacional e dos impactos
negativos da mudanga climatica e da fundamental importancia dos fatores que definem a
prevengdo, o atendimento médico, a saude, a educacdo e outros, Souza et al. (2012, p. 494)

destacam:

De importancia crucial serdo os fatores que definem diretamente a saude das
populagdes, como educacdo, atendimento médico, prevencdo ¢ infra-estrutura da
satide publica e desenvolvimento econémico.
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Para a redug@o desses impactos negativos ¢ necessario que o Estado e a sociedade se
preparem, apresentando melhorias necessarias e esperadas — independente da
mudanga climdtica — como a expansdo da infra-estrutura de saneamento e do
controle de doencas da populacdo idosa, medidas adaptativas especificas e
necessarias.

De grande relevancia é o esclarecimento a populacdo idosa sobre o processo de
aquecimento global e suas conseqiiéncias, a distribuicdo espacial projetada para os
riscos advindos do clima modificado, € o conhecimento de medidas individuais e
coletivas de protegdo da saude.

Nesse cenario, extrai-se a importancia da atuagdo do Poder Publico, assim como do
Judicidrio e demais instituicdes de direito publico e privado na implementagdo,
esclarecimentos e na defesa de politicas publicas que contribuam para a prote¢ao e evitem o
retrocesso da tutela ambiental, uma vez que referidas medidas contribuem para mitigar os
efeitos e impactos negativos da mudanga climatica para a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade como os idosos que sofrem com o agravamento dos problemas de satde,
locomocao e tem seus direitos fundamentais violados.

CONSIDERACOES FINAIS

A problematica que instigou essa pesquisa foi a de que forma a justica climatica
pode defender e assegurar os direitos humanos da populagdo idosa no Brasil que sofre em
decorréncia do cenario global da crise climatica.

Com efeito, os objetivos foram cumpridos & medida que foram analisados os
posicionamentos bibliograficos, doutrinarios, jurisprudenciais € normativos no tocante ao
movimento da justica climdtica, bem como as implicagdes da crise climdatica aos direitos
humanos da populagdo idosa e da importancia de priorizar o fomento de politicas publicas
para essa populagao.

O resultado dessa pesquisa foi a de que a justica climitica ¢ um importante
mecanismo para assegurar a defesa dos direitos humanos a populagdo idosa, uma vez que
contribui para garantir e assegurar a efetiva participagdo e colaboracao da pessoa idosa na
implementagdao de politicas publicas que priorizem e garantam esses direitos previstos na
legislacdo internacional e nacional, reduzindo a vulnerabilidade intensificada pelo fendmeno
da mudanga climatica.

Ademais, verificou-se que com a mudanca climdtica extrema as pessoas idosas que
estdo no processo natural de envelhecimento - senescéncia tém intensificado os problemas de
saide em decorréncia do aumento das temperaturas, sejam por ondas de calor ou de frio
extremos, bem como, com fendmenos cada vez mais agressivos da natureza como as
enchentes, inundagdes e outros problemas que comprometem direitos fundamentais dessas
pessoas como o direito a satde, a vida, a moradia, ao bem-estar, a alimentagdo, a seguranga e

a dignidade humana da populacdo idosa que sofrem dificuldades para se adaptar e serem
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resilientes para se recuperar das oscilagdes climaticas extremas em meio as complicagdes
sociais, fisicas e psicologica decorrentes da idade e muitas vezes até mesmo economica dessa
populagdo, o que agrava a situacao de vulnerabilidade dessas pessoas.

A justiga climética revela-se ainda um movimento de fundamental importancia para
o Poder Publico e demais entidades e 6rgdos do setor privado, no sentido de assegurar a
efetiva participagdo das pessoas idosas garantindo assim o direito a autonomia como
individuos e o respeito pelas decisdes dessas pessoas.

Destarte, por meio de uma abordagem holistica ¢ multidimensional o movimento da
justica climdtica contribui de forma positiva no processo de envelhecimento, pois, engloba
diversos fatores, como fisicos, sociais, psicologicos e ambientais da populacdo idosa,
auxiliando a priorizar e fomentar, com urgéncia, politicas publicas e adocao de agdes e
medidas em diversas areas, como por exemplo, o sistema de saude - SUS, ao assegurar o
atendimento médico - hospitalar com prioridade e de forma digna; ao resguardar o direito a
moradia para evitar que sofram frio, chuva ou calor nas ruas, ao garantir alimentagdo, bem
como nos demais setores € servicos como seguranga, agua potavel, saneamento basico, sem
deixar de garantir a qualidade ambiental e a dignidade da pessoa idosa como ser humano
auxiliando na protecdo, adaptacdo e na defesa dos direitos humanos fundamentais a populacao
idosa que com o processo de senescéncia tem sua situacdo de vulnerabilidade agravada no

Brasil em decorréncia das implica¢des negativas trazidas pela mudanca climatica.
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