XXXI CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI BRASILIA - DF

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIENTALISMO |

NORMA SUELI PADILHA
JERONIMO SIQUEIRA TYBUSCH

PAULA DE CASTRO SILVEIRA



Copyright © 2024 Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizagdo dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - S&o Paulo
Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goiéas
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sdo Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sdo Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS - Sergipe

Relacbes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jer6bnimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranh&o

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sdo Paulo

RelagBes Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sdo Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mour&o Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

D597

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO | [Recurso eletrdnico on-line] organizagio
CONPEDI

Coordenadores: Norma Sueli Padilha, Jerbnimo Siqueira Tybusch, Paula de Castro Silveira — Florianépolis:
CONPEDI, 2024.

Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5274-036-6
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes
Tema: Satide: UM OLHAR A PARTIR DA INOVACAO E DAS NOVAS TECNOLOGIAS
1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagdo) — Encontros Nacionais. 2. Direito ambiental e agrario. 3.
Socioambientalismo. XXXI Congresso Nacional do CONPEDI Brasilia - DF (3: 2024 : Floriandpolis, Brasil).

CDU: 34

A

.
3

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pds-Graduagé&o em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Ambiental, Agrario e Socioambientalismo | vem
desempenhando importante papel na producdo de pensamento critico e reflexivo voltado a
area do direito Ambiental e suas conexdes interdisciplinares no ambito da sustentabilidade e
suas multiplas dimensdes.

Entre as teméticas abordadas em nosso Congresso de Brasilia neste ano de 2024 est&o:
Racismo Ambiental, Incidente de Deslocamento de competéncia ecolOgica, Justica
Ambiental, Desenvolvimento Sustentével, protecdo dos Recursos Naturais, Justica climatica,
gueimadas no Brasil, desinformacéo ambiental, areas de preservacdo académica, direito a
sadia qualidade de vida das comunidades vulnerabilizadas, licenciamento ambiental, direitos
da natureza, politicas publicas ambientais, preservacdo do patriménio cultural, cidadania
ambiental, solucfes verdes, energias renovaveis, controle concentrado de constitucionalidade
como instrumento de defesa de direitos ambientais, uso de drones na agricultura e seus
desafios ecol 6gicos e vulnerabilidade socioambiental.

A diversidade e a qualidade das teméticas apresentadas demonstraram 0 comprometimento
com a pesquisa ambiental na &rea do direito. Da mesma forma, percebe-se a evolucdo do
Grupo de Trabalho nos seus mais de 15 anos de existéncia no ambito do CONPEDI,
fortalecendo e ampliando nossas redes de pesquisa. Boa leitural



O CONFLITO DE NORMASACERCA DA METRAGEM DA ANREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE DOS CORPOSHIDRICOSEM SAO LUISMA.

THE CONFLICT OF LAWSABOUT PERMANENT PRESERVATION AREA OF
RIVERSIN SAO LUIS-MA.

Lorena Saboya Vieira
KlausMoreiraRibeiro
Claudio Roberto Marques Da Silva

Resumo

A érea de preservacdo permanente encontra-se presente no ordenamento juridico brasileiro,
sobretudo apds 1988, a partir da obrigacdo imposta pela Constituicdo Federal ao Poder
publico para a criagdo de espacos protegidos (artigo 225, § 1°inciso I11), que, em parte, teve
sua regulamentagdo pela lei 12.651/2012, que ingtituiu o Codigo Florestal. A matéria, cuja
competéncia também € definida pela Carta Magna, ao longo dos anos, apresenta alteracoes
pontuais, mantendo na esséncia a concepcdo de funcdo ambiental e protecdo de espacos
geogréficos sensiveis. Sendo assim, 0 objetivo central do presente estudo visa discutir o
conflito de metragem existente sobre a area de preservacdo permanente das faixas marginais
dos cursos d'&guas do municipio de Sdo Luis e sua ligeira dissonancia entre os diplomas
normativos promulgados pelos entes federativos, conforme a competéncia comum de cada
um deles em matéria ambiental. A metodologia empregada na pesquisa legislativa,

bibliogréfica e jurisprudencial.

Palavras-chave: Direito ambiental, Competéncia, Area de preservacio permanente

Abstract/Resumen/Résumé

The area of permanent preservation is present in the Brazilian legal system, especially after
1988, based on the obligation imposed by the Federal Constitution to the public authorities to
create protected spaces (article 225, § 1st item 111), which, in part, It was regulated by law
12.651/2012, which established the Forest Code. The matter, whose competence is also
defined by the Bigger Law, has presented occasional changes over the years, maintaining in
essence the concept of environmental function and protection of sensitive geographic spaces.
Therefore, the central objective of the present study aims to discuss the existing conflict of
footage regarding the area of permanent preservation of the marginal strips of watercourses
in the municipality of S8o Luis and its slight dissonance between the normative diplomas
promulgated by the federative entities, according to the common competence of each of them
in environmental matters. The methodology used in legislative, bibliographic and

jurisprudential research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Competence, Permanent
preservation area
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1. INTRODUCAO

As Areas de Preservacdo Permanente - APP, criadas e reguladas pelo Codigo Florestal
Brasileiro, essencialmente propdem-se a proteger espagos territoriais especialmente sensiveis
ao meio ambiente. Dentre eles encontram-se agasalhados na concepcao de area de preservagao

permanente os recursos hidricos, a biodiversidade, estabilidade geoldgica e a paisagem.

Reflete-se, assim, que os referidos espacos protegidos sdo de suma importancia para
manuten¢do e conservacao do equilibrio ambiental, bem como na garantia do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, como bem essencial a vida.

Ocorre que, ao longo do tempo, a regulamentagdo da protegdo das areas de preservagdo
permanente sofreu modificagdes, bem como houve a ampliagdo dos entes autorizados a legislar
sobre a instituicdo dessas areas, o que, por sua vez, possibilitou a ocorréncia de conflitos de

normas e, também, entendimentos diversos dos gestores acerca de qual ato prevalece.

Desde que foi criado, durante o governo de Gettlio Vargas, o Codigo Florestal Brasileiro
j& passou por sete alteragdes. Por meio do Decreto 23.793/34, o primeiro cddigo instituido
estabeleceu, entre outros pontos, o conceito de florestas protetoras. Embora semelhante ao atual
conceito das APPs, o decreto ndo previa as distancias minimas para a protecao dessas areas

(Camara dos Deputados, 2011).

A limitagdo acerca da institui¢do e dos diferentes tipos de APPs ocorre somente em 1965,
com a Lei Federal 4.771, que estabeleceu limitagdes ao direito de propriedade no que se refere
ao uso e exploragdo do solo e das florestas localizadas em determinados locais considerados de

preservacao permanente (Camara dos Deputados, 2011).

Atualmente, o novo Codigo Florestal Brasileiro, Lei Federal 12.651 de 2012, ¢ o diploma
responsavel pelas atuais regras que regem as APPs no pais, sendo a lei geral sobre a matéria,

segundo o que preceitua o artigo 24, inciso VI da Constituicdo Federal.

Por se tratar de matéria de competéncia concorrente, o constituinte determinou que a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, o que nao exclui a competéncia

suplementar dos Estados (§1° e 2° do artigo 24, Brasil,1988).

Neste sentido, julga-se importante analisar pontualmente alguns aspectos histdricos que
remontam a compreensao secular de prote¢do dessas areas. Contudo, convém frisar de pronto

que o alcance do estudo se encontra limitado as areas de preservagdo permanente das faixas
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terrestres com cobertura ou ndo de vegetacdo que margeiam os corpos hidricos ludovicenses e
sua relacdo com os demais diplomas normativos florestais dos entes federativos, verificando se

ha descompasso entre as normas municipais, estaduais e federais.

O fundamento do estudo justifica-se pela constatacdo, no municipio de Sdo Luis-MA, da
ocorréncia dos conflitos entre a norma municipal e a estadual, j& que a norma municipal em
discussdo (Plano Diretor de S3o Luis) coaduna-se com a lei federal - Coédigo Florestal
Brasileiro, no que se refere a metragem da margem de corpos hidricos considerada como area

de preservacdo permanente.

O conflito apresentado resulta em inimeros prejuizos ao desenvolvimento saudavel e
sustentavel do municipio de Sdo Luis, bem como dificulta a atuagdo dos o6rgdos ambientais
envolvidos e gera inseguranca juridica e ambiguidade aos empreendimentos que necessitam

fazer uso do solo, criando um ambiente que pode ser desfavoravel ao desenvolvimento.

Neste sentido, busca-se com esta pesquisa trazer significativas reflexdes sobre a intera¢ao
das normas municipais, estaduais e ambientais sobre as APP's de margem de cursos d’agua em

Sao Luis e avaliar a implementag¢ao do Plano Diretor como norma central sobre a matéria.

2. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE - APPs NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO.

A concepcdo inicial de que ha territdrios que demandam especial atengdo normativa,
sobretudo no que tange a protecdo ambiental, ndo se apresenta circunstancialmente diante da

insegurancga climatica decorrente da acao predatoria humana.

E secular no ordenamento juridico patrio comandos protetivos da cobertura vegetal dos
cursos hidricos brasileiros. Leciona Paulo de Bessa Antunes que, anteriormente, as areas de
preservagdo permanentes eram denominadas de florestas protetoras e o conceito inserido por

meio do Decreto n® 4.421, expedido em 21 de dezembro de 1921. Nesses termos:

Como se sabe, as Areas de Preservagdo Permanente, ainda que sob a
designacdo de florestas protetoras, existem no Direito Brasileiro de longa data,
tendo sido introduzidas pelo Decreto n° 4.421, de 28 de dezembro de 1921,
que, em seu artigo 3°, 1, §§ 1°, 2°,3° e 4°, estabeleceu que eram protetoras as
florestas que servissem para (i) beneficiar a higiene ¢ a satde publica; (ii)
garantir a pureza e abundéancia dos mananciais aproveitaveis a alimentacao;
(iii) equilibrar o regime das aguas correntes que se destinam ndo sO as
irrigagdes das terras agricolas como também as que servem de vias de
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transporte e se prestam ao aproveitamento de energia; (iv) evitar os efeitos
danosos dos agentes atmosféricos; (v) impedir a destrui¢ao produzida, pelos
ventos; (vi) obstar a deslocagdo das areias movedigas como também os
esbarrocamentos, as erosoes violentas, quer pelos rios, quer pelo mar; e (vii)
auxiliar a defesa das fronteiras (Antunes, 2015, p. 87).

Como arrimo no art. 3°, I, §§ 1°, 2°, 3° e 4° do Decreto n® 4.421/1921, depreende-se
indissociavel o substrato normativo da fun¢do ambiental contida na definicdo de floresta
protetora. Dito de outro modo, o vindouro conceito de area de preservacdo permanente nao se
restringe, por si s0, por mero efeito da lei, fixando o local protegido, mas também
consubstanciado pela concepgio da fungdo ambiental da 4rea salvaguardada. E o que defende

Paulo de Bessa Antunes:

[...] consideram-se areas de preservag@o permanente aquelas que apresentam
dois requisitos fundamentais, (i) a funcdo ambiental e (ii) as defini¢cdes
geograficas contempladas no Novo Codigo Florestal. Nao ha que se confundir
a mera localizagdo geografica com o conceito legal de area de preservagdo
permanente. Por um lado, ha uma continuidade na tradigdo juridica brasileira
especificamente ligada ao tema (Antunes, 2015, p. 88).

Nos diplomas ambientais subsequentes, conserva-se a tradicdo de que os espagos
territoriais especialmente protegidos se encontram acompanhados da funcdo ambiental.
Convém reproduzir os dispositivos dos codigos florestais anteriores que garantem o legado

funcional-ambiental das normas protetivas:

Art. 3° do Decreto n°® 23.793/1934. As florestas classificam-se em:
a) protetoras;

Art. 4° Serdo consideradas florestas protetoras as que, por sua localizacao,
servirem conjunta ou separadamente para qualquer dos fins seguintes:

a) conservar o regime das aguas;
b) evitar a erosdo das terras pela acdo dos agentes naturais;
¢) fixar dunas;

d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado necessario pelas
autoridades militares;

e) assegurar condi¢des de salubridade publica;
f) proteger sitios que por sua beleza merecam ser conservados;
g) asilar espécies raros de fauna indigena. (Brasil, 1934).

[.]

Art. 1°, caput, da Lei n® 4.771/1965. As florestas existentes no territorio
nacional e as demais formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras
que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
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exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes que a legislagdo
em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

§ 2°. Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

I — Area de preservagio permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° ¢
3° desta Lei, coberta ou nao por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populacdes humanas; (Brasil, 1965).

[...]
Art. 3° caput, da Lei n° 12.651/2012. Para os efeitos desta Lei, entende-se
por:

II — Area de Preservagio Permanente - APP: 4rea protegida, coberta ou nio
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas; (Brasil, 2012).

E seguro, portanto, manter-se agasalhado na compreensao de que a area de preservagao
ambiental reside essencialmente no preenchimento dos requisitos da fun¢do ambiental e da

definicdo e localizagdo geografica do espaco especialmente protegido.

Importante ressaltar que a Lei Federal 4.771 de 1965 trouxe a discussdo da competéncia

ambiental federal sobre a legislacdo da matéria florestal, como aponta Paulo de Bessa Antunes:

Deve ser observado que a Lei no 4.771/1965 foi editada no regime
Constitucional de 1946, no qual a competéncia para dispor sobre florestas era
da Unido, n3o se falando de competéncia concorrente, como constava da
alinea “I”, do inciso XV do artigo 50 daquela Carta. Como se pode constatar,
o legislador de 1965 utilizou a expressdo “pelo s6 efeito desta lei”, o que
poderia dar a entender que o conceito de APP teria sido reduzido a uma mera
localizagdo, abrindo-se mao do conceito de fungdo ambiental; todavia, a
posterior evolugao legislativa da matéria se encarregou de sanar qualquer mal-
entendido, sendo certo que a Medida Proviséria no 2.166-67 de 2001
acrescentou o § 20, I, ao artigo 10 do Codigo Florestal reafirmando o conceito
finalistico para que se pudesse determinar a existéncia ou nao de APP
(Antunes, 2015, p.91).

A Constituicdo Federal de 1988, como ja apontado neste estudo, traz, em seu artigo 24,
VI, a matéria para a competéncia concorrente, ampliando a atuacdo legislativa dos entes

federativos.

Por sua vez, o Cddigo de 2012, Lei 12.651, em especial no que se refere as APP’s de
margem de rio, apesar de ter mantido o conceito e a metragem da lei anterior, passou a

considerar que a faixa marginal dos cursos d’4dgua cobertos ou ndo por vegetacdo e, nas
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pequenas propriedades ou posse rural familiar, podem ser computados no calculo da area de

reserva legal os plantios de arvores frutiferas ornamentais ou industriais (Camara dos

Deputados, 2011).

Também, segundo Antunes (2015), o artigo 65 da Lei n® 12.651/2012, permitiu ao gestor
local, no caso concreto, identificar a fungdo ambiental das chamadas “APPs urbanas” e dar-lhes

tratamento adequado ao conjunto da legislacao aplicavel.

2. APP’s EM AREAS URBANAS — CASO DO CONFLITO LEGISLATIVO DO
MUNICIPIO DE SAO LUIS DO MARANHAO.

A politica de ocupacdo urbana, bem como o seu tratamento legal, obteve contornos e
limites estabelecidos na Constitui¢do Federal. Em termos gerais, a gestdo e o planejamento da
ocupag¢do urbana ¢ uma atribuicdo dos municipios, podendo sofrer interferéncias dos demais

entes da federacao.

Neste sentido, segundo Paulo de Bessa Antunes, as areas urbanas possuem uma esfera de
competéncia da Unido (artigo 21, XX), uma de competéncia concorrente com os Estados (artigo
24, 1), uma exclusiva dos Estados (artigo 25, §3°. Além disso, existem as competéncias
exclusivas dos municipios, vinculadas ao interesse local (artigo 30, I, II e VIII) que se
aperfeicoam com o poder outorgado aos municipios para suplementar as legislacdes federal e
estadual no que couber (Antunes, 2015), sendo, portanto, a Constituicdo Federal a norma que

equilibra e harmoniza este cenario.

A Unido foi outorgada a competéncia especifica para estabelecer normas
gerais de politica urbana (Artigo 182, c/c Art. 21, XX), a qual deve ser
executada pelo Municipio, conforme o disposto em seu Plano Diretor. Como
se sabe, o STF' ja assentou definitivamente que a Constitui¢io deve ser
interpretada como um todo harmonico. A Constitui¢do € um todo e deve ser
interpretada de forma a assegurar a compatibilidade entre todos os seus
comandos, haja vista que a Constitui¢cdo nao pode ser tida como um conjunto
cadtico de normas: “Mas, ¢ lugar comum que o ordenamento juridico e
a Constitui¢do, sobretudo, nido sdo aglomerados caodticos de normas;
presumem-se um conjunto harmonico de regras e de principios.” (BRASIL,
2004). A orientacdo do STF reflete velha concepgdo doutrinaria que pode ser
resumida na opinido de Carlos Maximiliano (1981, p. 128): “O Direito ndo ¢
um conglomerado cadtico de preceitos; constitui vasta unidade, organismo
regular, sistema, conjunto harmoénico de normas coordenadas, em

! Recurso Extraordinario n. 387.047. Relator Ministro Eros Grau. DJ, 6 mar. Diario da Justica Eletronico, 2 maio
2008a.
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interdependéncia metddica, embora fixada cada uma em seu lugar proprio”
(Antunes, 2015, p. 91).

Percebe-se, como serd adiante melhor discutido, que tanto a Constitui¢do Federal quanto
a jurisprudéncia patria convergem no sentido de que quem melhor rege e organiza o espago

urbano ¢ o ente Municipal.

No caso do Municipio de Sao Luis do Maranhao, com a promulgacdo da Lei Municipal
n® 7.122/2023, que versa sobre o Novo Plano Diretor da cidade de Sdo Luis — MA, reacendeu
a discussdo outrora preterida acerca da extensdo da area de preservacdo permanente que
margeiam os rios perenes € intermitentes cravados na capital do Maranhao, mormente porque
se percebe ligeiro descompasso entre a metragem definida na Lei n°® 3.253/1992, que dispde a
respeito do Zoneamento, Parcelamento, Uso € Ocupagdo do Solo da capital maranhense, € o
tamanho das faixas marginais estabelecidos no Coddigo Florestal Brasileiro (Lei n°

12.651/2012).

Nos termos do caput e dos §§1° e 2° do art. 31 do Novo Plano Diretor de Sao Luis, sdao
consideradas areas de preservacdo permanente os rios naturais perenes e intermitentes, bem
como suas margens, conforme as prescri¢des contidas no Codigo Estadual de Meio Ambiente,

Lei Estadual n° 5.405/1992, e no Codigo Florestal Brasileiro. A saber:

Art. 31 As Areas de Preservagdo Permanente no Municipio de Sio Luis
dividem-se em:

[.]

IIT - rios naturais perenes e intermitentes e suas margens;

[.]

§1° Sdo consideradas Areas de Preservagdo Permanente, além das descritas
nos incisos I ao VIII do Art. 31, todas as previstas nos termos do Cddigo
Estadual de Meio Ambiente e do Codigo Florestal Brasileiro.

§2° Os usos ou intervencdes em areas de preservacdo permanente obedecerao
aos critérios definidos no Codigo Estadual de Meio Ambiente e no Codigo
Florestal Brasileiro.

Dito de outro modo, adotam-se as metragens previstas no Codigo Florestal Brasileiro e
no Cdédigo Estadual de Meio Ambiente para efeito de conservacao da cobertura vegetal das
faixas marginais que segue os corpos hidricos. Nas alineas “a” a “e” do inciso I do art. 4° da

Lei Federal n° 12.651/2012 mensuram a largura minima que deve ser mantida sem supressao

vegetal da area de preservagdo permanente:
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Art. 4° da Lei Federal n° 12.651/2012. Considera-se Area de Preservacio
Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos)
a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior
a 600 (seiscentos) metros;

O Cédigo Estadual de Meio Ambiente do Maranhao, por outro lado, considera como APP

as faixas marginais dos cursos d’aguas sem dispor expressamente sobre a metragem que deve

ser conservada, mas impde observancia as regras previstas na legislacdo estadual e federal.

Ademais, na hipotese de areas urbanas definidas por lei municipal, deve-se adotar as

disposigdes contidas nos planos diretores e nas leis de usos do solo:

Art. 54 do Cddigo Estadual de Meio Ambiente do Maranhdo. Consideram-se
de preservagdo permanente:

VII - a faixa marginal dos rios ou de qualquer curso d'agua, de acordo com a
legislacdo estadual e federal em vigor;

Art. 55 do Cédigo Estadual de Meio Ambiente do Maranhéo. No caso de
areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros
urbanos, definidos por lei municipal, e nas regiées metropolitanas e
aglomeracées urbanas, em todo o territério abrangido, observa-se ao o
disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo. (Grifo dos
autores).

Ao encontro dessa linha de raciocinio desenvolvida, depreende-se viavel defender a tese

de que as faixas marginais dos rios em perimetro urbano devem observar a metragem definida

como area de preservagao permanente no Codigo Florestal Brasileiro.

Sucede que o diploma ambiental maranhense, ao prescrever regra de aplicacdo

subsididria, na hipdtese de plano diretor ou lei de uso do solo promulgada pelo municipio seja

contraria aos interesses ambientais, impde aplicagdo das regras previstas no ordenamento

juridico estadual:

Art. 56 do Cddigo Estadual de Meio Ambiente do Maranhdo. As disposigoes
regulamentares do Estado prevalecerdo na hipotese de os planos diretores de
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uso do solo contrariarem interesses ambientais, bem como na auséncia desses
instrumentos de ordena¢do municipal.

A Constitui¢do Estadual do Estado do Maranhio, na alinea “h” do inciso IV do art. 2412,

preserva a cobertura vegetal das margens dos rios, no minimo, 50 (cinquenta) metros de largura.

Por outro lado, em que pese o Novo Plano Diretor do Estado do Maranhao tenha previsto
a metragem das APP’s dos corpos d’aguas semelhantes a disposta na Lei Federal n°
12.651/2012, a Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo do municipio de
Sdo Luis permanece em vigor estabelecendo normas distintas a respeito da preservagdo da

cobertura vegetal localizada nas laterais dos cursos hidricos locais:

Art. 81 da Lei Municipal n° 3.253/1992 - As Zonas de Protegdo Ambiental 2°
situam-se em areas de terra firme e de protecdo as bacias hidrograficas, lagos,
lagoas, mangues, igarapés, rios € outras areas inundaveis por marés, sendo
considerada de preservacdo ambiental todo o interior e uma faixa externa de
50,00m (cinquenta metros), a partir de suas margens.

Nessa linha de raciocinio, o referido diploma municipal prevé que, nas margens de cursos
d’aguas, s6 sdo permitidas construgdes a partir de uma distancia minima de 50 (cinquenta)
metros, devendo ser contado a partir das suas margens — transcri¢do do comando similar ao art.
81 — acrescentando ainda a necessidade de que seja observada cobertura minima arboreo-
vegetal de valor igual a 75% (setenta e cinco por cento), de acordo com caput do art. 86 da Lei

de Zoneamento de Sdo Luis.

Restringindo ainda mais a utilizagdo das areas de preservacdo ambiental, o paragrafo
unico do art. 86 do diploma em apreco dispde que, respeitado os limites de 50 metros e de
cobertura arbdrea de 75%, a construcao de vias de acesso aos logradouros e as edificacdes deve

observar também a distdncia minima de 15 (quinze) metros. A rigor:

Art. 86, paragrafo tnico, da Lei Municipal n° 3.253/1992: Nos limites
estabelecidos acima, s6 ¢ permitida a construgdo de vias de acesso aos
logradouros, edificagdes, desde que a uma distancia minima de 15,00 m
(quinze metros), exigindo-se a preservacao de cobertura arboreo-vegetal nesta
faixa.

2 Art. 241 — Na defesa do meio ambiente, o Estado e os Municipios levardo em conta as condi¢des dos aspectos
locais e regionais, e assegurardo: IV — a proteg@o das seguintes areas de preservacdo permanente: h) faixa de, no
minimo, cinquenta metros em cada margem dos mananciais e rios;

3 Segundo o Art. 6° da Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagio do Solo do municipio de Sdo Luis: “os
limites desta Zona estdo compreendidos pela area do entorno das bacias hidrograficas, correntes, rios, riachos,
pontes, lagos e lagoas, periodicamente inundaveis pela propria bacia ou marés, que estdo contidas em todo
territorio municipal, concluindo este perimetro”.
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Dito de outro modo, além dos 50 metros contados da margem do rio, deve-se observar
ainda mais 15 metros nos arruamentos de acesso a logradouros e as edificagcdes cujo computo
perfaz 65 (sessenta e cinco) metros de area de preservacdo ambiental que ndo podem ser

manejadas, mantendo-a preservada sem edificagdes.

No que tange as regras ambientais estaduais, a tese arguida em ato enunciativo anterior ¢
de que padecem de inconstitucionalidade, na esteira dos acoérdaos assentados pelo Supremo
Tribunal Federal (ADI n° 2142/CE e ADI n° 6602/SP), sob a justificativa de violagdo do pacto
federativo por extrapolarem regras gerais estabelecidas pela Unido e invadir a competéncia

privativa dos municipios:

Direito constitucional ¢ ambiental. A¢do direta de inconstitucionalidade.
Constitui¢do do Estado do Ceara. Licenciamento ambiental. Resguardo a
competéncia municipal. 1. Acdo direta de inconstitucionalidade contra o art.
264 da Constituicdo do Estado do Ceara. Alegacdo de que o dispositivo
impugnado, ao exigir a anuéncia de orgdos estaduais para o licenciamento
ambiental, viola o principio federativo e a autonomia municipal. 2. O
Municipio € competente para legislar sobre o meio ambiente no limite do seu
interesse local e desde que tal regramento seja harmdnico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, I e II, da
Constitui¢ao Federal). Tema 145/STF. 3. Cabe aos municipios promover o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos possam
causar impacto ambiental de Ambito local. Precedentes. 4. Procedéncia
do pedido, para dar interpretacido conforme ao art. 264 da Constituicio
do Estado do Ceara a fim de resguardar a competéncia municipal para o
licenciamento de atividades e empreendimentos de impacto local. Tese de
julgamento: “E inconstitucional interpretagio do art. 264 da Constituigio do
Estado do Ceara de que decorra a supressao da competéncia dos Municipios
para regular e executar o licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos de impacto local”. (STF - ADI: 2142 CE 0000513-
79.2000.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
27/06/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 04/07/2022). (Grifo dos
autores).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
URBANISTICO. PLANEJAMENTO E USO DO SOLO URBANO. §§ 1° A
4° DO INC. VII DO ART. 180 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO. RESTRICOES AOS MUNICI{PIOS PARA A DESAFETACAO DE
AREAS DEFINIDAS EM PROJETOS DE LOTEAMENTO COMO AREAS
VERDES OU INSTITUCIONAIS. OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
ENTRE UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR
SOBRE DIREITO URBANISTICO. COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS
MUNICIPIOS PARA TRATAR DE MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
OFENSA AOS INCS. I E III DO ART. 30 E ART. 182, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL RECONHECIDA. 1. E direta a contrariedade a reparti¢do de
competéncia legislativa tracada pela Constituicdo da Republica, ainda que
essa analise se ponha em pauta o cotejo das normas infraconstitucionais.
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Precedentes. 2. Os Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local compreendendo o ordenamento territorial, o planejamento
urbano e a fiscalizagdo de 4reas de uso e ocupagio do solo. Precedentes. 3. E
formalmente inconstitucional norma estadual pela qual se dispde sobre
direito urbanistico em contrariedade ao que se determina nas normas
gerais estabelecidas pela Unifio e em ofensa a competéncia dos Municipios
para legislar sobre assuntos de interesse local, sobre os quais incluidos
politica de desenvolvimento urbano, planejamento, controle e uso do solo.
Precedentes. 4. £ inconstitucional norma de Constituicio estadual pele, a
pretexto de organizar e delimitar competéncia de seus respectivos
Municipios, ofendido o principio da autonomia municipal, consoante o
art. 18, o art. 29 e o art. 30 da Constituicio da Republica. Precedentes. 5.
Acgdo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente para
declarar inconstitucionais os §§ 1°a 4° do inc. VII do art. 180 da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo. (STF - ADI: 6602 SP, Relator: CARMEN LUCIA,
Data de Julgamento: 14/06/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
24/06/2021). (Grifo dos autores).

Insta trazer a baila o entendimento recente do Superior Tribunal de Justica que, em
julgamento de recursos especiais repetitivos (Tema 1.010), a Primeira Se¢ao do Superior
Tribunal de Justica (STJ), por unanimidade, firmou o entendimento de que o Cddigo
Florestal (Lei 12.651/2012) deve ser aplicado para a delimitacdo da extensdo da faixa ndo

edificavel a partir das margens de cursos d'dgua em areas urbanas consolidadas:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. AMBIENTAL. CONTROVERSIA A
ESPEITO DA INCIDENCIA DO ART. 4°,1, DA LEIN. 12.651/2012 (NOVO
CODIGO FLORESTAL) OU DO ART. 4°, CAPUT, I, DA LEI N.
6.766/1979 (LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO).
DELIMITACAO DA EXTENSAO DA FAIXA NAO EDIFICAVEL A
PARTIR DAS MARGENS DE CURSOS D'AGUA NATURAIS EM
TRECHOS CARACTERIZADOS COMO  AREA URBANA
CONSOLIDADA. 1. Nos termos em que decidido pelo Plenario do STJ na
sessao de 9/3/2016, aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma nele prevista
(Enunciado Administrativo n. 3). 2. Discussao dos autos: Trata-se de mandado
de seguranca impetrado contra ato de Secretario Municipal questionando o
indeferimento de pedido de reforma de imovel derrubada de casa para
construgdo de outra) que dista menos de 30 (trinta) metros do Rio Itajai-Acu,
encontrando-se em Area de Preservagio Permanente urbana. O acérdio
recorrido negou provimento ao reexame necessario € manteve a concessdo da
ordem a fim de que seja observado no pedido administrativo a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (Lei n. 6.766/1979), que prevé o recuo de 15
(quinze) metros da margem do curso d’agua. 3. Delimitagdo da controvérsia:
Extensao da faixa ndo edificavel a partir das margens de cursos d'agua naturais
em trechos caracterizados como area urbana consolidada: se corresponde a
area de preservagdo permanente prevista no art. 4°, I, da Lei n. 12.651/2012
(equivalente ao art. 2°, alinea "a", da revogada Lein. 4.771/1965), cuja largura
varia de 30 (trinta) a 500 (quinhentos) metros, ou ao recuo de 15 (quinze)
metros determinado no art. 4°, caput, I, da Lei n. 6.766/1979. 4. A definigédo
da norma a incidir sobre o caso deve garantir a melhor e mais eficaz protecao
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ao meio ambiente natural e ao meio ambiente artificial, em cumprimento ao
disposto no art. 225 da CF/1988, sempre com os olhos também voltados ao
principio do desenvolvimento sustentavel (art. 170, VL,) e as fungdes social e
ecologica da propriedade. 5. O art. 4°, caput, inciso I, da Lei n. 12.651/2012
mantém-se higido no sistema normativo federal, ap6s os julgamentos da ADC
n. 42 e das ADIs ns. 4.901, 4.902, 4.903 ¢ 4.937. 6. A disciplina da extensao
das faixas marginais a cursos d'dgua no meio urbano foi apreciada
inicialmente nesta Corte Superior no julgamento do REsp 1.518.490/SC,
Relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 15/10/2019,
precedente esse que solucionou, especificamente, a antinomia entre a norma
do antigo Cddigo Florestal (art. 2° da Lei n. 4.771/1965) e a norma da Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (art. 4°, 1II, da Lei n. 6.766/1976), com a
afirmacdo de que o normativo do antigo Cddigo Florestal é o que deve
disciplinar a largura minima das faixas marginais ao longo dos cursos d'agua
no meio urbano. Nesse sentido: Resp 1.505.083/SC, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, Dje 10/12/2018; AgInt no REsp
1.484.153/SC, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 19/12/2018;
REsp 1.546.415/SC, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, Dle
28/2/2019; e Aglnt no REsp 1.542.756/SC, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 2/4/2019. 7. Exsurge inarredavel que a norma inserta no novo
Codigo Florestal (art. 4°, caput, inciso I), ao prever medidas minimas
superiores para as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, sendo especial e especifica para o caso em face do previsto no
art. 4°, 1II, da Lei n. 6.766/1976, é a que deve reger a protegdo das APPs
ciliares ou riparias em areas urbanas consolidadas, espagos territoriais
especialmente protegidos (art. 225, 111, da CF/1988), que ndo se condicionam
a fronteiras entre o meio rural e o urbano. 8. A superveniéncia da Lei n.
13.913, de 25 de novembro de 2019, que suprimiu a expressao “[...] salvo
maiores exigéncias da legislacdo especifica.” do inciso Il do art. 4° da Lei n.
6.766/1976, ndo afasta a aplicacdo do art. 4°, caput, e I, da Lein. 12.651/2012
as areas urbanas de ocupacao consolidada, pois, pelo critério da especialidade,
esse normativo do novo Codigo Florestal é o que garante a mais ampla
protecdo ao meio ambiente, em areas urbana e rural, e a coletividade. 9. Tese
fixada - Tema 1010/STJ: Na vigéncia do novo Cddigo Florestal (Lei n.
12.651/2012), a extensdo ndo edificavel nas Areas de Preservagdo Permanente
de qualquer curso d’agua, perene ou intermitente, em trechos caracterizados
como area urbana consolidada, deve respeitar o que disciplinado pelo seu art.
4°, caput, inciso I, alineas a, b, ¢, d e e, a fim de assegurar a mais ampla garantia
ambiental a esses espagos territoriais especialmente protegidos e, por
conseguinte, a coletividade. 10. Recurso especial conhecido e provido. 11.
Aco6rddo sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015.
RECURSO ESPECIAL N° 1.770.760 - SC (2018/0263124-2). Brasilia
(DF), 28 de abril de 2021(Data do Julgamento).

Em se tratando das regras locais, apesar de a Lei Municipal n® 7.122/2023 nao revogar o

plano diretor anterior, tampouco dispor sobre as regras prevista na Lei de Zoneamento de Sao

Luis, o fato ¢ que, aparentemente, por for¢ca do § 1° do art. 2° da Lei de Introducdo as Normas
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do Direito Brasileiro — LINDB*, houve a revogagio tacita do art. 81 da Lei Municipal n°

3.253/1992.

Isso porque caput e dos §§1° e 2° do art. 31 do Novo Plano Diretor de Sao Luis albergam
as dimensdes estabelecidas no Cddigo Florestal Brasileiro, sobretudo na metragem minima de
30 metros de preservacdo da cobertura vegetal quando o rio tiver menos de 10 metros de largura,
ao passo que Lei de Zoneamento mantém estanque a medicao de 50 metros de APP nas margens

dos corpos hidricos.

Nesse sentido, considerando que Novo Plano Diretor estabelece norma incompativel com
o regramento anterior previsto na Lei de Zoneamento, sustenta-se a revogagao tcita do art. 81

da Lei Municipal n® 3.253/1992.

Nada impede, portanto, ingressar com pedido administrativo no o6rgdo ambiental
municipal, solicitando a fixacdo de 30 metros de area de preservacdo permanente nas bordas
terrestres dos cursos d’aguas, quando tiverem menos de 10 metros de largura, sob o argumento
de que houve revogacao tacita do art. 81 da Lei Municipal n°® 3.253/1992 pelas novas dimensdes

estabelecidas pelo Novo Plano Diretor do Municipio de Sao Luis.

Por outro lado, contrariando as regras estabelecidas nos diplomas normativos estaduais,
o certo € que, embora padegam de inconstitucionalidade, enquanto estiverem no ordenamento

juridico estadual, sdo normas validas.

Ocorre que, a depender da dindmica administrativa municipal, ¢ possivel que o 6rgdo
ambiental municipal ndo aplique as regras previstas em ambito estadual, porquanto vinculado
estritamente as regras municipais, por for¢a do principio da legalidade. Ao servidor publico nao
¢ dado suscitar conflito de competéncia ou questionar a constitucionalidade da norma. Cumpre

seguir as regras estabelecidas pelo ente federativo ao qual esta vinculado.

Portanto, em tese, os servidores publicos municipais, quando da emissdo da licenca
ambiental ou autorizagdo de supressdo, devem observancias as normas municipais, ainda que

aparentemente em desacordo com as disposigdes estaduais.

4 Art. 2°, § 1°, da LINDB: A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Em breves ponderagdes historicas acerca do surgimento do conceito de drea de
preservacdo permanente, outrora denominada de floresta protetora, percebe-se secular a
instituicdo de norma protetiva a fim de que determinados espagos territoriais fossem

especialmente tutelados pelo ordenamento juridico brasileiro.

Do periodo compreendido entre a expedi¢do do Decreto n® 4.421/1921 e a promulgagao
da Lei Federal n° 12.651/2012, a defini¢dao de 4rea de preservacido permanente sofreu poucas
alteracdes, mormente a especificacdo e localizacdo geografica dos espacos merecedores de
salvaguarda ambiental, contudo, permanecendo quase intacto a concepg¢ao de fungdo ambiental

da area que se pretende conservar.

Restrito a cobertura vegetal presente nas faixas marginais de curso d’agua natural perene
e intermitente do municipio de Sdo Luis do Maranhao, infere-se ligeiro descompasso entre os
diplomas normativos ambientais emanados dos entes federativos, o que suscita o entendimento
de que aparentemente alguns dispositivos estaduais e municipais padecem de

inconstitucionalidade.

O Plano Diretor de Sdo Luis, norma de base e central que promove o desenvolvimento
urbano e reflete a autonomia municipal, nos termos do que estabelece o Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001), € o instrumento essencial & ordenacao do territdrio, e, por sua vez, ¢ a ferramenta
que promove as diretrizes garantidoras da sadia qualidade de vida e do meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Sendo assim, deve-se aplicar o Plano Diretor como pilar principal na promog¢ao da

seguranga juridica e do desenvolvimento seguro do Municipio de Sao Luis.

Nos termos do discutido no presente estudo, o Plano Diretor fez mengdo ao Codigo
Florestal, norma esta definida pela Constitui¢cdo, bem como interpretada pela jurisprudéncia,

como a indicada a delimitar e determinar os limites das areas de preservag¢ao permanente.

Convém, contudo, frisar que ndo cabe ao servidor publico imbuido de atribuicdo
ambiental afastar aplicacdo de norma cuja suspeita indica inconstitucionalidade. Enquanto
presente no ordenamento juridico presume-se valida a norma até a declaracdo de sua

inconstitucionalidade pelo 6rgdo jurisdicional competente.
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A solugdo momentanea defendida ¢ de que a Lei de Zoneamento foi derrogada pelo Novo
Plano Diretor da capital ludovicense, na medida em que este diploma normativo faz referéncia
direta as balizas estabelecidas pelo Codigo Florestal Brasileiro. Adota-se a tese de que o 6rgao
municipal pode fixar a metragem de 30 (trinta) metros, para efeito de areas de preservagao

permanente, os rios que tiverem menos de 10 (dez) metros de largura.

Apesar da Constituicdo do Estadual versar sobre a matéria ambiental, esta ndo indica o
inicio da contagem dos 50 metros sobre a largura do rio, ou seja, ha dificuldade de sua aplicacao,
e, também, o proprio Codigo Estadual de Meio Ambiente remete ao Plano Diretor das cidades
no que se refere ao estabelecimento da metragem de rios. Nesse caso, conclui-se que, com
arrimo no Novo Plano Diretor, aplicam-se as disposi¢des previstas no Codigo Florestal

Brasileiro.
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