INTRODUCAO

A economia circular representa um importante instrumento para promog¢dao do
desenvolvimento sustentdvel e preservacao do meio ambiente. Trata-se de um modelo de
economia que defende a permanéncia do produto no mercado por maior tempo possivel. Baseia-
se na ideia de que os produtos e materiais de consumo podem ser projetados de modo a permitir
a sua reutilizagdo, recuperacao, reciclagem e retorno ao mercado, evitando assim o descarte e
formacao de residuos na natureza.

As contribui¢des desse modelo para a preservacdo do meio ambiente e para o
desenvolvimento sustentavel sdo incontestaveis, porém existem muitos obstaculos e desafios a
serem superados’. Trata-se de um modelo amplamente debatido na Europa, contudo, em atraso
e ainda incipiente no Brasil.

A sua implementacdo requer uma atuagdo conjunta do Estado, da sociedade e da
iniciativa privada. E necessaria uma mudanca de postura para abandonar o modelo de economia
linear e adotar um modelo em que a sustentabilidade ambiental e social também seja prioridade
e objetivo a ser perseguido por todos.

O Estado tem o papel mais relevante na consolidacao e ado¢do da economia circular.
O poder publico representa o interesse de todos. O Desenvolvimento sustentavel e a preservagao
do meio ambiente sdo obrigac¢des irrenunciaveis do Estado. Por isso, o seu papel na condugao
da transi¢cdo da economia para o modelo circular ¢ mais relevante.

Além disso, o poder publico dispde diversos mecanismos de controle e indugdo que
permitem a implementacao efetiva do novo modelo no mercado econdmico e na sociedade, seja
mediante incentivos, seja mediante medidas de fiscalizag¢do e sangao.

Nao basta criar legislacao e deixar a livre iniciativa adotar o ndo o modelo de economia
circular. E necessario criar uma cultura da economia circular. Ndo ha davida de que a economia
circular representa uma forma de proteger o meio ambiente do consumo excessivo e de danos
ambientais provocado pelo descarte de materiais e produtos na natureza. A sua implementacao
¢ urgente e necessaria.

No estado brasileiro ha o reconhecimento da importancia desse novo modelo, contudo,
faltam medidas efetivas para sua implementacao e consolidagdo. Falta um esforco conjunto e
vontade politica para adog¢dao de medidas para implementagdo de uma economia circular. Faz-

se necessario a existéncia concreta de politicas publicas “integradoras de sociedade, governo,

! “A mudanga de linearidade para circularidade mostra-se um desafio, 2 medida que exige novas estruturas e
novos procedimentos organizacionais” (FARIAS.; PINTO et tal., 2021, p. 291)



academia e mercado, com o objetivo de proporcionar infraestrutura economica, legal e social
para a ado¢do de modelos circulares pela sociedade” (SILVA; PONTES e et al,, 2021, p. 952).

Além disso, a participagdo da sociedade e da iniciativa privada revela-se indispensavel
a implementacdo da ado¢cdo de uma economia circular solida e permanente. Contudo, €
necessario o estado brasileiro tomar a frente e utilizar os instrumentos a sua disposi¢ao para
guiar empresas e sociedade no sentido de adotarem praticas permanentes de sustentabilidade e
aproveitamento de recursos naturais finitos.

Desse modo, busca responder nesse trabalho o seguinte questionamento: Quais os
desafios para superacdo da economia linear e como o Estado pode atuar no sentido de
implementar de forma efetiva uma economia circular em defesa do desenvolvimento
sustentavel?

Para responder a esse questionamento, foi realizado uma pesquisa bibliografica acerca
do tema, a partir da qual apresentaremos uma série de medidas que podem ser adotadas pelo
poder publico para garantir a transi¢do do modelo de economia linear para o modelo de
economia circular.

Antes, contudo, € necessario apresentar o conceito de economia circular, os desafios e

vantagens na sua implementagao.

ECONOMIA CIRCULAR: A ESPERANCA DO PLANETA

A economia circular pretende substituir a sociedade do descarte pela sociedade do
aproveitamento e reutilizacdo dos produtos e materiais. Ela “visa, portanto, possibilitar um
ideal aproveitamento e reaproveitamento sistematico de produtos industrializados, bens
duraveis e ndo duraveis, desde a etapa de concep¢do de projeto, até mesmo apds a sua
reutilizagdo (ciclo de vida util)” (ABDALLA e SAMPAIO, 2018, p.83).

A economia circular representa uma oposi¢ao ao modelo de economia linear praticado
desde a revolucdo industrial. Manifesta o despertar do Estado e da Sociedade sobre a
necessidade de manter o planeta habitavel por longo periodo, utilizando os recursos naturais
atuais e mantendo o planeta sustentavel para as futuras geracdes. “O conceito de Economia
Circular visa fechar o ciclo de vida dos produtos, para que, ao final de sua vida util, os mesmos
possam ser reaproveitados, reutilizados ou reciclados, gerando assim, beneficios econdmicos,
sociais e ambientais” (VIER et al., 2021, p. 28).

A adogao de um modelo econdmico sustentavel ¢ urgente e necessaria. O planeta atual
¢ insuficiente para a manutencao dos atuais padrdes de vida da sociedade. Alexandra Leitdo

(2015, p.151) alerta que a populagdo mundial utiliza, para suprir as suas necessidades e levando



em conta o tempo de recuperagdo do meio ambiente, a 1,5 Planetas anualmente. Ou seja, o
planeta terra demora um ano e seis meses se recuperar de tudo que foi consumido em um ano.
Em outros temos: o planeta demorara 15 anos para se regenerar do consumo humano feito em
apenas 10 anos.

A capacidade do planeta de produzir recursos para a sobrevivéncia humana tornou-se
insuficiente e nio suporta mais o0 modelo de economia linear® predominante desde a revolugio
industrial. A forma de consumo atual e predominante em que a extragao, producao, utilizagao e
descarte ocorrem em grande escala levou o planeta ao limite de sua capacidade e
sustentabilidade ambiental. A economia linear ndo ¢ condizente com a sustentabilidade
ambiental. Esse modelo de producdo “tem sido uma das causas crescentes da escassez e da
elevacao dos precos de matérias-primas e recursos minerais, contribuindo efetivamente para a
degradacao do meio ambiente” (GONCALVES e BARROSO, 2019, p. 271).

A economia linear ndo leva em consideragdo a escassez de produtos ambientais,
preocupando essencialmente com questdes econdmicas. Explica ASSUNCAO (2019, p. 224):
“A produgdo linear transforma a matéria-prima em produtos que sdao embalados, vendidos,
consumidos e descartados, ignorando a necessidade de atentar ao descarte e a reutilizacao das
embalagens”.

A economia circular revela ser a esperanca do planeta, pois busca implantar pratica de
sustentabilidade ambiental e social, de modo que a exploracdo de recursos ambientais finitos
ou ndo renovaveis ocorra de forma minima necessaria. A ideia central ¢ fim do descarte e
implantacao da ideia de eficiéncia na utilizacao de produtos e materiais da natureza, ou seja, “a
renuncia do padrdo ‘“fazer, usar, descartar” como uma forma alternativa de organizar a
produgdo, e a transi¢do para a abordagem “retso e reciclagem” (FOSTER, ROBERTO e IGARI,
2016, p. 7).

O desenvolvimento econdmico deve ocorrer de forma harmdnica com a natureza e
com o desenvolvimento social. A exploracdo do planeta em busca de lucro e satisfacdo de
interesses econdmicos revela-se inadequada e contréria a sobrevivéncia sadia da humanidade.

A efetiva transicdo do modelo linear para modelo de economia circular requer um
esforgo conjunto do Estado, sociedade e empresas privadas. ASSUNCAO (2019, p. 224)
observa que “a economia circular envolve uma conscientizacdo de todos os envolvidos:

fornecedor, produtor, consumidor e governo. E um processo ciclico”.

2 0 modelo de economia linear é adotado desde a Revolugdo Industrial e baseia-se “no fluxo linear de extragdo,
processamento e transformag@o de matéria-prima em bens, seu consumo ¢ descarte” (BERARDI e DIAS, 2018,
p.34).



A Economia Circular ndo representa barreira ao crescimento econdmico dos paises.
De acordo com BBERARDI (2018, p. 37), a Unido Europeia espera, até 2030, um crescimento
adicional de 7% do produto interno bruto (PIB) com os investimentos na Economia Circular.

VIER et al (2021, p. 34/35) apontam diversos beneficios decorrentes da adogcao da
economia circular. Beneficios econdmicos (redu¢do do custo da matéria prima e da energia,
geracdo de renda, a redu¢do do custo no descarte e na redugao de riscos ambientais); beneficios
macroecondmicos (geracdo de emprego, estabilidade da economia e redugdo dos custos com
aterros). Além disso, aponta ainda outros beneficios indiretos em favor das empresas, como
melhoramento da imagem do fornecedor e no relacionamento com os clientes, maior
sustentabilidade dos negocios da empresa ao longo prazo, criagdo de uma cultura
organizacional positiva.

Em relacdo ao consumidor, estes também sdo beneficiados na medida em que a
economia circular prioriza a durabilidade e qualidade dos produtos. O principal beneficio direto
da Economia Circular é de ordem ambiental. Redugao das emissdes de dioxido de carbono,
protecao da biodiversidade, a produtividade da terra e a saude do solo (VIER et al., 2021, p.
35).

OS DESAFIOS DA TRANSICAO DA ECONOMIA LINEAR PARA A
CIRCULAR

Por outro lado, a implementagao e consolida¢ao de uma economia circular ¢ permeada
por dificuldades. “Na maioria das cidades (pequenas, medias e grandes), de paises dito de
‘terceiro mundo’, o conjunto desses problemas dependem de solugdes provenientes de politicas
publicas, investimentos financeiros e agdes permanentes de educagdo ambiental” (ABDALLA
e SAMPAIO, 2018, p.84).

Outro desafio na adocdo da economia circular ¢ a internalizacdo de custos. A
implementa¢do de uma nova forma de produgdo e circulagio requer investimento e estudos, o
que a curto prazo representar um encarecimento de determinados bens e sua transferéncia para
o consumidor. “A transicdo para o modelo regenerativo e restaurativo que garanta mais
durabilidade e longevidade dos produtos confere a necessidade de internalizar esses custos, que,
como dito, estdo hoje dissociados da precificacdo da producio e do consumo” (BERARDI e
DIAS, 2018, p. 35)

Deve o estado ainda investir na educagdo, com incentivos e financiamento de pesquisa
relacionadas a implementagdo da economia circular, como “incentivo aos programas de

doutorado em CE, com énfase nas areas de economia, ciéncias sociais e ciéncias do



comportamento, bem como uma formacao profissional especializada através de mestrados”
(BARBOZA et tal, 2019, p.13).

A destinagao adequada de residuos ainda representa um grande desafio para economia
brasileira. “No Brasil, em 2013, cerca de 42% dos residuos solidos urbanos foram destinados
de forma inadequada, em aterros controlados e lixdes (Abrelpe, 2014), caracterizando um
quadro alarmante de polui¢do ambiental” (FOSTER, ROBERTO e IGARI, 2016, p.5).

Refletindo sobre a Economia Circular VIER et al. (2021, p. 35/38) aponta diversas
dificuldades a implementacao desse modelo econdmico nas empresas, tais como: Resisténcia
dos gestores a mudancas, em especial, em razdo do medo do desconhecido; receio de
investimento financeiros, tendo em vista que o retorno ndo ocorre a curto prazo; o alto custo de
investimento, “falta de conhecimento dos gestores sobre os aspectos ambientais, a
insuficiéncia de recursos humanos qualificados e a dificuldade de associar os danos ambientais
aos processos realizados pelas empresas”.

Além disso, aponta ainda o comportamento do consumidor. “Muitos consumidores ndo
valorizam agdes sustentaveis, € optam sempre pelo produto de menor preco, mesmo que este
tenha um impacto ambiental maior” (VIER e fal., 2021, p. 38)

SANTO (2019) apresenta em sua dissertagdo de mestrado denominada “Entraves a
implementa¢do da Economia Circular nas empresas da Regido de Leiria”, diversas barreiras
que dificultam a adogdo efetiva da Economia circular atualmente. O estudo traz as barreiras
externas, que sao as barreiras culturais e de mercado, as barreiras financeiras, as barreiras
politicas e regulamentares; e as internas: barreiras estruturais e tecnoldgicas e as barreiras
organizacionais e de gestao.

As barreiras culturais e de mercado referem-se a “fraca sensibilizagdo dos
consumidores e das empresas para as questoes relacionadas com o ambiente e as insuficientes
pressdes da comunidade para melhorar os sistemas produtivos ao nivel da sustentabilidade”
(SANTO, 2019, p. 11).

Os consumidores estdo mais preocupados com produtos baratos ou que atendam aos
seus anseios imediatos do que com produtos que preservem o meio ambiente ou garantam a
sustentabilidade ambiental. Podemos citar, como exemplo, os diversos modelos de telefones
celulares sdo langados todo ano. A busca pelo modelo de produto mais atual ou que esteja de
acordo com o padrao de consumo imposto pela sociedade € para muitos mais importante do que
a preservagao do meio ambiente. Falta conscientizagdo ambiental.

As empresas, de outro lado, buscam o lucro e objetivam se manterem competitivas no

mercado, sempre buscando apresentar novos produtos, com novos modelos, sem preocupagao



com a destinagdo dos produtos anteriores. O modelo de economia linear fundada no trindmio
produgdo-utilizagdo-descarte ¢ predominante e que atendem os anseios econdmicos de muitas
empresas.

Além disso, a transicdio de um modelo econdmico de exploracdo ambiental
consolidado desde a revolugdo industrial para um novo modelo, exigem novas tecnologias e
conhecimentos especificos. SANTO (2019, p.12) afirma que a “principal barreira financeira e
a mais mencionada na literatura analisada estd relacionada com os elevados custos de
investimento inicial das tecnologias “mais limpas”, comparativamente com as tecnologias
convencionais”.

De fato, a mudanga da forma de extrair e produzir precisa de uma adaptagao inicial do
processo de produgdo, comercializacao e devolugdo de bens, o que exige custos financeiros
para as empresas, as quais muitas vezes nao estao dispostas a paga-los. Além disso, hé diversos
outros dispéndios, como os decorrentes de logistica para a devolugdo e reciclagem de bens.

De outro lado, como aponta Renata Andreia Dionisio Santo (2019, p.13), ndo ha do
poder publico “politicas de incentivo econdmico como isencdes, beneficios fiscais ou subsidios
para a implementacdo de sistemas de produgao circulares”.

Outro entrave relevante para a ado¢do da economia circular refere-se as barreiras
politicas e regulamentares. Citando diversos estudos SANTO (2019, p.13) aponta os seguintes
entraves: auséncia de uma fiscalizagdo ambiental eficiente, “leis e regulamentos que dificultam
e causam obstrucao a transi¢do para a EC, pois certos produtos, por lei, ndo podem conter
materiais reciclados”, a forte regulamentacdo da industria de gestdo de residuos, falta de
intervencdo governamental visando efetivar ado¢do de uma economia circular.

Em relagdo as barreiras estruturais e tecnologicas, SANTO (2019, p.14) aponta que a
maioria das empresas tem cadeia de abastecimento muito conservador e que “os produtos sao
desenhados e concebidos para que se consigam manter os custos baixos, com a qualidade
exigida a um prego competitivo”.

Por fim, existem as Barreiras organizacionais e de gestdo estdo relacionadas a
mentalidade dos gestores voltada mais para a expansao produtiva e o lucro do que investir em
tecnologia limpa. SANTO (2019, p. 16) ainda observa que “foco principal dos gestores que, a
priori, ¢ o retorno do investimento de curto prazo e a redugdo de custos”. A busca pelo lucro
dita o planejamento e investimento das empresas. Os Gestores sdo avaliados pelas taxas de
lucros que conseguem produzir a curto prazo, predominando uma mentalidade com foco na

economia do dessarte.



NECESSIDADE DE UMA ATUACAO CONJUNTA: ESTADO, SOCIEDADE E
INICIATIVA PRIVADA

A efetivacdo de uma economia circular requer esforco conjunto do poder publico,
sociedade e da iniciativa privada (RUSCHEL, 2007, p. 264). E preciso mudanca legal e
normativa para tonar claro a obrigagdes dos sujeitos envolvido, a instituicdo de politicas
publicas facilitadoras para implementacdo da economia circular, como facilidade de acesso ao
crédito e reducdo de tributos, além de ser necessarios o preparo de novas liderangas
empresariais. “Para que a transi¢ao entre a linearidade e a circularidade do sistema produtivo
ocorra de modo efetivo, ¢ fundamental a integragdo entre empresas, governo e sociedade”
(GONCALVES e BARROSO, 2019, p. 271).

GONCALVES e BARROSO (2019, p. 270) apresentam diversas medidas para
integragdo entre empresas, governo e sociedade. Em relagdo a sociedade, reconhecem que o
comportamento do consumidor ¢ de grande importancia para implementagdo da economia
circular. E necessério que o consumidor compreenda a importancia da reciclagem e a compra
de produtos e materiais de maior durabilidade possivel e que gerem a menor quantidade possivel
de residuos.

Além disso, a participacdo do Estado ¢ fundamental para a efetivacdo desse modelo de
economia. “O poder publico pode contribuir para a implantacio da Economia Circular de
diferentes maneiras, através da incentivos e sangdes fiscais, por meio do apoio ao modelo
econOmico circular, com financiamentos, ou ainda, promovendo campanhas educativas” (VIER
etal, 2021, p. 41).

Jessica Costa Spehar (2022, p. 51) aponta que foi realizado uma anélise, por meio de
relatdrios municipais e entrevistas, acerca do uso de estratégias e circulares e resultados na
cidade modelo de Dalian, na China, e os principais desafios descritos foram relacionados a
atuacao do poder publico, como por exemplo, o “baixo incentivo as industrias para racionalizar
energia e dgua; necessidade de apoio financeiro por parte de governo, empresas € bancos, para
colaborar com a implementagdo de agdes da EC, que tendem a ser mais caras”. Por outro lado,

as principais solugdes encontradas foram:

ajustes de politicas para economia de energia e reducdo de consumo; mudanca na
politica tributaria as industrias para projetos ambientais; apoio e prestagdo de servigos
financeiros, por parte do governo municipal, com criagdo de fundo especial de
fomento a acdes de EC; incentivo deste a instituicdes financeiras para viabilizar
empréstimos a projetos circulares; e transparéncia nas informagdes de desempenho
ambiental das industrias. O municipio incentiva a comunidade, por meio de premiacao
e divulgacao de boas praticas circulares, capacitagdo de empresas - publicas e privadas
— escolas e comunidades, com oficinas. (SPEHAR, 2022, p. 51)



Percebe-se que o poder publico tem um papel muito importante na preservacao
ambiental. O Estado tem o poder através das leis, de incentivos e de sanc¢des, mudar o
comportamento da sociedade de consumo. A implementacao da economia circular exige-se,
pois, uma atuacgao séria do Estado, ndo so pela criagao de lei, mas pela instituicdo de mecanismo
que permita o seu fiel cumprimento.

No Brasil existe a lei de Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), contudo,
revela-se ainda insuficiente para mudar o comportamento da sociedade e das empresas. Faltam
medidas de fiscalizagdo e punic¢ao para os sujeitos econdmicos que nao destinam corretamente
os seus residuos solidos descartados e tampouco existem medidas premiais ou incentivos fiscais
para aqueles que buscam observar os termos da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Como
afirmam corretamente GONCALVES e BARROSO (2019, p. 271): “Faltam recursos
financeiros, fiscaliza¢do e incentivos fiscais, consequentemente, metade dos residuos solidos
tem destinacdo inadequada, como lixdes e aterros controlados, locais que geram desperdicio de
renda e oferecem riscos ao meio ambiente e a saide”. Em relagdo as empresas, eles reconhecem
a necessidade de um comprometimento para que o modelo seja possivel e aplicavel, com
investimentos em medidas que “reduzam o impacto ambiental” e na introducdo de novas
tecnologias.

As empresas dependem de seus resultados econdomico para se manterem competitivas
no mercado e arcarem com os custos de sua produg¢do. Muitas vezes a necessidade de lucro e
de sobrevivéncia em um ambiente competitivo se mantém acima de seus desejos de protecao
ambiental ou de preocupagdo com futuras geragdes. “Sendo assim, se faz necessario que o
governo interfira neste ciclo e promova uma politica fiscal, através do incentivo ao uso de
material reciclado ou energia renovavel, ou entdo, san¢des e aumento de impostos, para
produtos que nao atendem os principios circulares” (VIER et al., 2021, p. 41).

No ambito do poder publico, a lei ¢ importante mecanismo de que dispde o Estado
para incentivar ou até mesmo induzir coercitivamente a ado¢cdo de um modelo de economia
circular, prevendo medidas premiais ou incentivos fiscais para pessoas e empresas que adotem
ou busquem adotar esse modelo de economia sustentavel ou instituindo sang¢des para aqueles
que resistem a deixar o modelo de economia circular.

Mais do que isso: o Estado precisa instituir uma politica nacional ampla de economia
circular, com regras claras e propostas concretas de superacdao do modelo linear. No Brasil,
ainda ndo existe a instituicao de uma politica nacional, no entanto, ja se encontra em tramitagao
no legislativo brasileiro o Projeto de Lei n°1.874/2022 com esse objetivo: instituir uma politica

nacional de economia circular.



POLITICA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR - PROJETO DE LEI
n°1.874/2022

O Senado brasileiro aprovou recentemente o Projeto de Lei n°1.874/2022, apresentado
pela Comissao de Meio Ambiente (CMA), o qual objetiva instituir Politica Nacional de
Economia Circular no Brasil. O PL foi encaminhado para Camera e aguarda votacao.

Este Projeto de Lei define Economia Circular como “sistema econdmico que mantém
o fluxo circular dos recursos, por meio da adi¢do, retengdao ou recuperacao de seus valores e
regeneragao do ecossistema, enquanto contribui para o desenvolvimento sustentavel”.

Além disso, apresenta, em seu art. 3°, os objetivos da Politica Nacional de Economia
Circular®, todos voltados ao poder publico. O Estado, como principal responsavel pela
implantacao da economia circular, deve pautar a sua atuagcdo na busca pela concretizagao dos
objetivos previsto na politica nacional, a fim de implementar de s6lida e permanente esse novo
modelo de economia.

Além disso, o Projeto de Lei apresenta os principios gerais orientadores da Politica
Nacional de Economia Circular. De inicio, cabe destacar os trés primeiros principios. O
primeiro principio (“I - eliminagao de residuos e polui¢ao desde o inicio da cadeia de producao
de bens e servigos”) trata-se uma importante diretriz para a concretizacdo da Economia
Circular, cujo objetivo é a permanéncia e reutilizacdo do produto e materiais no proprio
mercado produtor, evitando o seu descarte.

O segundo principio da politica nacional (“II - a manuteng¢ao do valor dos recursos,
produtos e materiais em uso, pelo maior tempo possivel”’) também esta em consonancia com
outra caracteristica da EC que ¢ a durabilidade dos produtos e materiais e sua manuten¢ao no
mercado pelo maior tempo possivel.

O terceiro principio (III - a regeneragdo dos sistemas naturais) revela a caracteristica
regenerativa desse modelo de economia. A recuperacdo e regeneracao da natureza ¢ um

processo importante para a sustentabilidade do planeta. O atual modelo de consumo ndo permite

3 Art. 3° Sdo objetivos da Politica Nacional de Economia Circular:

I - promover a gestdo estratégica, o mapeamento e o rastreamento dos estoques e fluxos dos recursos no territorio
nacional;

II - promover novos modelos de negdcios baseados em critérios de circularidade e suas solugdes;

III - fortalecimento das cadeias de valor por meio da adigdo, retengdo e recuperacdo do valor dos recursos;

IV - incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para a promogdo da circularidade;

V - conscientizac¢do da sociedade sobre o melhor uso de recursos, produtos e materiais;

VI - estimulo a oferta de solu¢des em economia circular;

VII — incentivo as atividades voltadas para a economia circular como estratégia de desenvolvimento econdémico e
social do Pais.



que os sistemas naturais se recomponham, pois 0 consumo e a extracao de recursos renovaveis
¢ muito maior do que a capacidade do planeta de produzir e se restaurar.

Destaca-se ainda para “a rastreabilidade de estoques e fluxos de recursos de forma
transparente e responsavel, de modo a continuar a regenerar, reter, ou acrescentar valor,
mantendo ao mesmo tempo o fluxo circular de recursos” (inciso VIII). A rastreabilidade de
estoques e fluxos de recursos permite a fiscalizagdo, a instituicdo de incentivos para atores que
cumpram as obrigagdes legais, bem como a aplicagdo de san¢do para aqueles que nao adotam
a economia circular. E necesséario a medigio do nivel de circularidade da economia da empresa,
de modo ser possivel ao poder publico mensurar objetivamente o grau de comprometimento de
determinado agente econdmico e adotar medidas premiais (incentivos fiscais, concessdo e
financiamento, reducao de juros) e medidas fiscalizatorias e sancionatérias (multas, tributagao
maior, taxa de juros mais altas) contra aqueles que continuam a degradar o meio ambiente e a
adotar um modelo linear de economia.

O principio previsto no inciso X desse Projeto de Lei (o incentivo ao consumo
sustentavel) merece destaque. Cabe ao Estado incentivar e induzir o setor privado e a sociedade
a aderir ao modelo de economia sustentavel, ndo s6 por meio de seu poder de império (sangdes
administrativas), mas também pela institui¢do de beneficios fiscais, econdmicos e financeiros.
Isso permite que a “transi¢do justa” da economia linear para economia circular (inciso XI)
aconteca da forma mais rapida possivel.

No Capitulo II, o Projeto de Lei apresenta diversos instrumento fundamentais para a
efetivacao da economia circular. Sao mecanismo dos quais o Estado dispde para dar efetivagdo
a transi¢do do modelo de economia.

O primeiro mecanismo, o Forum Nacional de Economia Circular, possui o “objetivo
de elaborar Planos de Acdo, de conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussao das acdes
necessarias para promog¢ao da economia circular e da transi¢ao justa”. Ele representa um
importante instrumento democratico de efetivacdo desse modelo de economia. Leva em
consideracdo o debate dos setores diretamente envolvidos nesse processo de transicdo
(“representantes do setor publico, empresarial e da sociedade civil, de forma paritaria” - art. 7°).
Também ¢ responsavel pela realizagdo de “audiéncias publicas nas diversas regidoes do Pais,
para incentivar a elaboracao de Planos de Acdo estaduais e municipais voltados para a promogao
da economia circular e da transi¢do justa.” (art. 9°).

Outro instrumento do Projeto de Lei de destaque refere-se ao “financiamento de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdes em tecnologias, processos € novos modelos de

negocios, destinadas a promogao da circularidade” (art. 12):



I - investimento em infraestrutura, equipamentos, processos e solugdes para otimizar
o uso dos recursos nos territorios e nas cadeias de valor;

II - promogdo de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo nos processos produtivos,
modelos de negdcios e solugdes relacionados as praticas de economia circular;

IIT - desenvolvimento de projetos e solugdes que fomentem a cooperagdo na cadeia de
valor e nos territorios, para a promogao do melhor uso dos recursos;

IV - estimulo ao melhor uso dos recursos, com amplia¢ao da utilizagdo de recursos
recuperaveis e redugdo da geragdao de recursos nao recuperaveis ao longo de toda a
cadeia de valor, de forma colaborativa;

V - desenvolvimento de sistemas de informagdo que auxiliem no registro,
mapeamento e monitoramento inteligente de estoques e fluxos de recursos.

O “Uso do Potencial da Vida Util de Produtos” é outro instrumento da Politica
Nacional de Economia Circular. De acordo com o art. 15, “O Poder Publico promovera a
conscientiza¢do da sociedade e a guiard para a utiliza¢do do potencial de vida util de produtos
e o melhor uso dos recursos, incluindo energia, 4gua e matérias-primas”.

Trata-se de medida educativa, voltada a conscientiza¢io da sociedade, importante para
efetivacdo da economia circular. A criacdo de uma cultura ambiental voltada para a
sustentabilidade do planeta ¢ fundamental para adogao permanente da economia circular.

Por fim, em relagdo a transi¢do justa do modelo linear para o circular, o art. 19
estabelece que “Mecanismo de Transi¢ao Justa fornecera apoio direcionado as regides e setores
mais afetados pela transicdo para a economia circular”. O Brasil ¢ um pais de propor¢ao
continental. Diversos estados dependem a exploracdo ambiental como sua principal fonte de
receita. Sem davida o abandona da economia de exploracao ambiental lhe causard impactos
econdmicos € sociais. A transi¢do justa, em que seja compartilhada a responsabilidade pela
ado¢do do modelo de circularidade, ¢ um instrumento importante para concretizagao desse novo
modelo econémico.

Em relagcao aos setores e industrias com alta emissdao de carbono, o § 1° do art. 19
preve:

“Mecanismo de Transicdo Justa deve apoiar a transi¢cdo para o uso de tecnologias de

baixo carbono e diversificacdo econdmica baseada em investimentos e na geragao de
empregos resilientes ao clima por meio de: a) criagdo de condigdes atrativas para
investimento publico e privado; b) facilitagdo do acesso a empréstimos e apoio
financeiro; c¢) investimento na criagdo de startups; e d) investimento em atividades de
pesquisa e inovagao”.

A mudanga para uma economia circular também requer vontade politica, no sentido
de aprovar legislagdo que institua uma politica nacional de economia circular e adote
mecanismos € instrumentos para a sua efetivagdo, como previsto no § 1° do art. 19 do Projeto

de Lei n°1.874/2022.



Além da vontade politica, manifestada pela instituicdo de uma politica nacional de
economia circular, a iniciativa privada representa outro pilar fundamental para a superacdo da
economia linear e ado¢do de um modelo de economia sustentavel que preserve o meio ambiente

€ garanta recursos naturais para as presentes e futuras geracdes.

O PAPEL DA SOCIEDADE: A PROTECAO COMECA EM CASA

O meio ambiente ecologicamente equilibrado nao corresponde apenas um direito, mas
também um dever da sociedade (CUNHA; COSTA, 2009). E o que Constituicdio Federal
brasileira estabelece em seu artigo 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes”. Todas as pessoas tém o dever de proteger o meio ambiente, contribui para a sua
manuten¢do e adotar posturas voltadas a sua preservacao para as geracdes futuras.

O comportamento da sociedade tem um papel fundamental no sucesso da
implementagdao do modelo circular de economia no Brasil e no mundo. Através de uma
sociedade consciente da sua importancia e de seu papel no processo de protecdo do meio
ambiente serd possivel superar os desafios que impedem a implementacdo efetiva do modelo
de economia circular.

O modelo de economia linear adotado até hoje pelas empresas e abragado pela
sociedade de consumo somente se mantém firme porque existe um publico consumidor que
gera demanda para essa producao e consumo.

Nesse contexto, a mudanca de postura de cada pessoa na sua individualidade, no seio
de seu lar, representa um instrumento poderoso para se criar uma cultura do uso duravel,
sustentavel, dos produtos em contraposi¢do da cultura do descarte. A preferéncia por produtos
durdveis e renovaveis ¢ uma importante ferramenta que as pessoas podem adotar em beneficio
do meio ambiente.

A tarefa de cada pessoa na protecdo do meio ambiente comeca em suas casas. Sao
diversas praticas que podem ser adotadas no dia a dia no seio do lar, embora a primeira vista
parecam insignificantes, mas se adotadas em conjunto, sdo capazes de alterar a cultura do
descarte atualmente predominante e avancar na implementacdo de uma economia ambiental
circular.

Dentre as praticas domésticas relevantes para a preservacdo do meio ambiente ¢ a
busca por uma economia circular, podemos citar por exemplo: 1) preferéncia por produtos

duraveis, evitando o descarte, dando prioridade ao concerto ou correcdo de bens; 2) utilizacao



de sacolas ou bolsas retornaveis, evitando o descartes de embalagens plésticas; 3) uso racional
da 4gua, adotando estrutura para o seu reaproveitamento; 4) realizar no ambiente doméstico
coleta seletivo, encaminhando os materiais reciclaveis para empresas do setor e utilizando o
material organico na alimenta¢do de animais ou adubacao da terra; 5) valorizar e reconhecer
praticas de empresas que adotem um modelo de economia circular; 6) educar filhos e parentes
acerca da importancia da preservacdo do meio ambiente e da relevancia da economia circular
para implementacdo de uma econdémica ambiental sustentdvel; 7) adotar pratica de
compartilhamento e reaproveitamento de bens, como roupas, eletrodomésticos, calcados; 8)
destinar para doagdo bens e produtos que podem ser reaproveitado ou utilizados por outras
pessoas; 9) dar preferéncia ao concerto ao descarte, dentre outras praticas de sustentabilidade
ambiental.

Sao essas pequenas praticas domésticas que em conjunto ¢ capaz de criar uma forga
contraria ao modelo de economia atual. As praticas de casa, quando adotadas por todos, ¢ capaz
de mudar o comportamento do mercado e da sociedade. Na verdade, as empresas produzem o
que as pessoas gostam de consumir. Se a cultura do descarte ainda existe € porque € aceito pela
sociedade. Por isso, o comportamento de cada pessoa ¢ importante para essa mudanca.

Se houver uma preferéncia social por produtos renovaveis e duraveis, as empresas
necessariamente vao adaptar seu modelo de produciao ao mercado, diga-se, a vontade de seus
clientes.

Além do papel do estado, da sociedade, também ¢ relevante o papel da iniciativa das

empresas para a implementagao e concretizagao do modelo de economia sustentavel.

EXEMPLOS DE ECONOMIA CIRCULAR EM ALGUMAS EMPRESAS

A Economia circular representa uma alternativa adequada e sustentavel a economia
linear. O compromisso por uma economia que busque a maxima utilizagao e durabilidade de
recursos € materiais ndo renovaveis ja vem sendo adotado e algumas empresas empresa,
contudo, sdo praticas que representa apenas uma pequena parte de atividade entidade privada.

GONCALVES e BARROSO (2019, p. 270) exemplificam como a economia circular
vem sendo adotada em algumas empresas: como a CBPak, “startup que produz embalagens a
partir da fécula de mandioca brava” ; a empresa Sinctronics que “utiliza carcagas de cartuchos
de tinta, tampa de notebook e outros objetos de pléstico para produzir um tipo de combustivel
para impressoras 3D”; e a startup gaucha Revoada, que “utiliza camara de pneus e nylon de

guarda-chuvas para a confec¢do de suas carteiras, mochilas e bolsas”.



Outro exemplo no Brasil, ¢ o caso do Grupo Natura &Co que divulgou o plano
“Compromisso com a Vida para 2030%, que tem, dentre outros compromissos, o de “Abracar a
economia circular e a regeneracao”. O grupo informa que tem por objetivos:

. Avangar para além de um modelo econdmico circular capaz de regenerar mais
do que ¢ necessario para a produgdo garantir a circularidade de embalagens até 2030
e garantir que 100% de seus materiais sejam reutilizaveis, reciclaveis ou
compostaveis.

. Aumentar o uso de plastico reciclado para 50% e compensar a quantidade
equivalente de embalagem onde a infraestrutura de reciclagem ndo existe para atingir
100% do descarte responsavel de plasticos. O grupo também garantird circularidade
da formula, com o uso de 95% de ingredientes renovaveis e 95% de foérmulas
biodegradaveis até¢ 2030 em todas as suas quatro marcas.

. Finalmente, por meio de um programa de investimento significativo,
desenvolver ainda mais solucdes regenerativas, incluindo comunidades de comércio
justo, sistemas de extracdo regenerativa e solugoes de residuos em plastico até 2030.
(NATURA, 2020).

, .

O exemplo do Grupo Natura ¢ apenas ilustrativo de como a iniciativa privada ¢
importante para a implantacao e consolidagao do modelo de economia circular. E mais relevante
ainda ¢ a conjugacdo de esfor¢cos do poder publico, da iniciativa privada e da sociedade no
sentido de adotar praticas e modelos sustentdveis, criando uma cultura de preservagdo, de

durabilidade dos produtos e de nao descarte.

CONCLUSAO

O planeta terra ndo ¢ mais capaz de produzir recursos naturais suficientes para atender
todas as necessidades e caprichos da sociedade atual. O modelo de economia linear, fundada no
trindbmio producdo-consumo-descarte, revela-se inadequado para preservacdo do meio
ambiente sadio e sustentdvel econdmico e socialmente.

O modelo de economia que melhor atende as demandas e as necessidades ambientais
do planeta ¢ o circular, fundado no trindmio reduzir-reutilizar-reciclar. Contudo, a sua
implementagao exige “uma mudanga sistémica, que afeta todos os intervenientes na cadeia de
valor, assim como inovagdes substanciais na tecnologia, na organizagao e na sociedade como
um todo” (LEITAO, 2015, p. 160).

Existem diversos desafios serem superados: barreiras culturais e de mercado, as

barreiras financeiras, as barreiras politicas e regulamentares; e as internas: barreiras estruturais

e tecnoldgicas e as barreiras organizacionais e de gestao.

4 “Compromisso com a Vida, um plano abrangente de sustentabilidade que intensificar4 suas a¢des para enfrentar
algumas das questdes globais mais urgentes, incluindo a crise climatica e a protegdo da Amazonia, a defesa dos
direitos humanos e a garantia de igualdade e inclusdo em toda a sua rede, além de abragar a economia circular ¢ a
regeneracdo até 2030” (NATURA & CO. Natura &Co divulga seu Compromisso com a Vida para 2030. Disponivel
em: https://www.naturaeco.com/pt-br/press-release/natura-co-divulga-seu-compromisso-com-a-vida-para-2030/



Nesse processo de transicdo do modelo econdmico linear para o modelo circular, ¢
necessario um esforco conjunto do poder publico, da sociedade e da iniciativa privada para
superar essas barreiras e adotar a economia circular de forma permanente e prioritaria, com
respeito ao planeta e as futuras geragdes.

Por outro lado, o poder publico deve assumir um papel de protagonismo na agenda da
economia circular. E necessario que o estado atue de forma a sensibilizar a sociedade da
importancia de adocao de recursos duraveis e que respeitem o meio ambiente.

E, pois, imprescindivel a atuagdo conjunta do poder piblico e da iniciativa privada
para financiar e incentivar praticas que favorecam a efetivagdo da economia circular, como a
adogdo da pratica dos 3R: reduzir, reutilizar e reciclar; apoio a Produgio mais Limpa (P+L)° e
adogao da logistica reversa.

Por fim, a aprovacao pelo Senado do Projeto de Lei n°1.874/2022, que objetiva instituir
Politica Nacional de Economia Circular no Brasil, representa um importante reconhecimento
do estado da necessidade urgente de se adotar a economia circular como modelo de preservagao

do planeta e da sustentabilidade ambiental e social.
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