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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO, ARTE E LITERATURA

Apresentacdo

Apresentacéo

Direito, Arte e Literatural e Histéria do Direito reline treze artigos elaborados no ambito dos
Programas de P6s-Graduagdo em Direito do Brasil, submetidos e avaliados mediante o
procedimento de duble blind review por professores que integram o banco de avaliadores do
Conpedi. Todos os textos foram aprovados, selecionados e apresentados no GT- Direito, Arte
e Literatura |l e Histéria do Direito, no XX XI Congresso Naciona do Conpedi — Brasilia-DF,
realizado entre os dias 27 e 29 de novembro de 2024, cujo tema central foi “Um olhar a partir
dainovagdo e das novas tecnologias”.

A apresentacdo dos trabalhos oportunizou a apreciacdo critica das novas pesquisas sobre
direito e artes, bem como sobre histéria do direito, desenvolvidas nas universidades do
Brasil, reafirmando o compromisso do Conpedi e da Academia de Pés-Graduagdo no Brasil
de produzir novos saberes e abordagens inovadoras das préticas juridicas do nosso tempo. Os
trabalhos ndo utilizaram obras artisticas ou literérias apenas como ilustracdo ou
ornamentacdo de discursos juridicos dogméticos, mas procuraram explicitar, por meio de
diferentes linguagens artisticas, as estruturas criticas da historia da/na cultura juridica da qual
fazemos parte.

No que segue, o leitor encontrara sofisticadas reflexdes tedricas e conceituais sobre a relacéo
entre direito, artes e histéria, as quais desbravam novos terrenos do conhecimento juridico e
abrem novos caminhos para futuros trabalhos. Séo resultados de pesqguisas inspiradoras que,
com inteligéncia e erudicdo, surpreendem o direito com questionamentos e interrogacoes
criativas das artes e da histéria. Como um conjunto discursos rebeldes e livres das amarras do
positivismo juridico, o GT de Direito, Arte e Literatura; e Histéria do Direito constitui um
espaco oxigenado para novas ideias e reflexdes criticas sobre nossa relaco com o direito e
CONOSCO MeSMos.

Com textos que transitam da filosofia do direito a histéria, passando pela teoria geral do
direito e da critica literaria, trazemos aqui: A tragédia em Aristételes. uma andlise da obra
“Poética’, de Francisco Ferreira de Lima; Andlise jusmusical da musica “Sabor de mel”: o
Deus da justica retributiva, de Daniela Carvalho Almeida da Costa e Caio César Andrade de
Almeida; Através dos espelhos digitais: 0 episddio “Nosedive’ de Black Mirror e os novos



contornos do direito a privacidade na sociedade em rede, de Gislaine Ferreira Oliveirg;
Direito e literatura: a humanizacdo da justica em O mercador de Veneza através da mediacéo
e do direito sensivel, de Luciana de Aboim Machado, Lidia Cristina Santos e André Felipe
Santos de Souza; Giordano Bruno e sua importancia para os direitos humanos: a arte na
propagacdo do legado de um homem com ideias a frente de seu tempo, de Marcos Leite
Garcia; Leitura do conto machadiano “A igreja do diabo” a luz da pragmatica juridica, de
Mara Regina de Oliveira e Renata Moura Goncgalves; Literatura e direitos humanos. a
relevancia de “Quarto de despejo” na promocao do direito a alimentacdo, de Ronaldo do
Nascimento Monteiro Janior, Marcio Flavio Lins de Albuguerque e Souto, e Camilo de Lélis
Diniz de Farias; O rosto dos invisiveis. personalidade juridica e dignidade no paradigma
estético do “qualquer um”, de Maria Fernanda Pereira Rosa e Rafael Lazzarotto Simioni;
“Quarto de despejo” e a redlidade dos trabalhadores informais: reflexdes sobre direito e
justica social, de Carolina Silvestre, Leticia Gomes Beneli e Liege Novaes Marques
Nogueira; O carater institucional do direito: ideologia e protecdo efetiva da democracia, de
Emanuel de Melo Ferreira; Historia do direito: transformacéo fundiéria no Brasil imperial:
andlise da Constituicdo de 1824 e da Lei de Terras n° 601 de 1850, de Thiago Cicero Serra
Lyrio; e, por fim, Quem era o cidaddo do Brasil no periodo do Primeiro Reinado e anos
iniciais da Regéncia?, de Sérgio Felipe de Melo Silva, Felipe Costa Camardo e Roberta Silva
dosRels.

Com esta publicacéo o Conpedi reafirma sua missdo de constituir um espaco privilegiado
para 0 compartilhamento, discusséo e promocao dos saberes juridicos produzidos em nivel de
pos-graduacdo no Brasil. Desgjamos uma excelente e proveitosa leitural

Dr. Rafadl Lazzarotto Simioni

Dra. SilvanaBeline Tavares



“QUARTO DE DESPEJO” E A REALIDADE DOSTRABALHADORES
INFORMAIS: REFLEXOES SOBRE DIREITO E JUSTICA SOCIAL

"QUARTO DE DESPEJO" AND THE REALITY OF INFORMAL WORKERS:
REFLECTIONSON LAW AND SOCIAL JUSTICE"

Carolina Silvestre 1
L eticia Gomes Beneli 2
Liege Novaes Marques Nogueira 3

Resumo

Este artigo discute a exclusdo previdenciaria dos trabalhadores informais no Brasil,
utilizando “ Quarto de Despejo: Diario de uma Favelada’, de Carolina Maria de Jesus, como
base para refletir sobre as injusticas sociais enfrentadas por essas populagdes. Embora o
direito previdenciario sgja um instrumento de protegcdo social, ele ainda exclui grande parte
da populacdo economicamente ativa que ndo esta formal mente empregada, deixando milhdes
de brasileiros desprotegidos em momentos de doenca, velhice ou incapacidade. A obra de
Carolina Maria de Jesus, que narra sua experiéncia como catadora de papéis e mée solteira,
evidencia a precariedade enfrentada por mulheres negras e trabalhadoras informais,
destacando a necessidade de reformas no sistema previdenciario. Prop8e-se, como solucédo, a
ampliagdo do MEI e a criagdo de mecanismos alternativos de contribui¢do para traba hadores
informais, proporcionais a renda. Além disso, o texto ressalta a importéncia da educacéo e
conscientizacdo sobre direitos previdencidrios para a inclusdo desses trabalhadores,
sugerindo acgles afirmativas especificas para mulheres negras. O artigo conclui que ainclusdo
previdenciaria dos trabalhadores informais é essencial para uma sociedade mais justa, sendo
uma questdo de justica social e dignidade humana.

Palavras-chave: Direito previdenciério, Trabalhadores informais, Exclusdo social, Carolina
maria de jesus, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This article discusses the social security exclusion of informal workers in Brazil, using
“Child of the Dark: The Diary of Carolina Maria de Jesus’ as a basis to reflect on the social
injustices faced by these populations. Although social security law is designed as a tool for

1 Mestrandaem Direito pelo PPGD da UNIMAR. Graduada: Direito-Universidade Estadual do Norte do Parana
- UENP. Especidlista: Direito Civil e Processual Civil pelo PROJURIS e Direito Previdenciério pela Faculdade
Legale.

2 Mestranda em Direito pela Universidade de Marilias UNIMAR. P6s-Graduada em Direito Imobiliério pela
LEGALE, graduada pelo Centro Universitario Euripedes Soares da Rocha— UNIVEM.

3 Mestraem Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP). Especializacdo em
Direito do Trabalho pela Centro Universitério das Faculdades I ntegradas de Ourinhos - UNIFIO (2019).
Advogada.



social protection, it still excludes alarge part of the economically active population that is not
formally employed, leaving millions of Brazilians unprotected in times of illness, old age, or
inability to work. The work of Carolina Maria de Jesus, which narrates her experience as a
paper collector and single mother, highlights the precarious conditions faced by Black
women and informal workers, emphasizing the need for reforms in the social security
system. As a solution, the expansion of the MEI (Individual Microentrepreneur) and the
creation of alternative contribution mechanisms for informal workers, proportional to their
income, are proposed. Additionally, the text emphasizes the importance of education and
awareness about social security rights for the inclusion of these workers, suggesting specific
affirmative actions for Black women. The article concludes that the inclusion of informal
workers in the social security system is essential for afairer society, being a matter of social
justice and human dignity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social security rights, Informal workers, Social
exclusion, Carolina mariade jesus, Public policies



INTRODUCAO

O direito previdenciario desempenha um papel crucial na estruturacao de politicas de
seguridade social que visam garantir a prote¢ao dos trabalhadores e de suas familias diante de
circunstancias como a velhice, a invalidez e a incapacidade de gerar renda. No entanto, no
Brasil, uma significativa parcela da populacdo economicamente ativa encontra-se & margem
desse sistema, composta por trabalhadores informais que, por nao estarem formalmente
inseridos no mercado de trabalho, ndo possuem acesso aos direitos garantidos pela legislagao

previdenciaria.

Esses trabalhadores, que atuam sem contrato formal, sem registro em carteira de
trabalho e sem a contribui¢do ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ficam
desprotegidos das redes de amparo social oferecidas pelo sistema previdenciario. A
informalidade no mercado de trabalho brasileiro tem se tornado uma questdo cada vez mais
relevante, especialmente em tempos de crise econdmica e recessdo, onde a precarizagdo do

trabalho se intensifica.

A inclusdo dos trabalhadores informais no sistema previdenciario € essencial para a
promogao de uma sociedade mais justa e equitativa. A auséncia de prote¢do social ndo apenas
agrava as condi¢des de vulnerabilidade social e econdmica desses trabalhadores, mas também
perpetua ciclos de pobreza e exclusdo. O sistema previdenciario deve ser pensado e estruturado
de maneira a incorporar aqueles que estdo a margem das relacdes formais de trabalho,
garantindo-lhes acesso a beneficios fundamentais como aposentadoria, auxilio-doenga e pensao

por morte.

No cendrio atual, a falta de acesso dos trabalhadores informais a prote¢ao previdenciaria
¢ um reflexo das profundas desigualdades sociais e econdmicas que marcam a sociedade
brasileira. Ao deixar de amparar essa parcela significativa da populacdo, o Estado falha em
assegurar um dos direitos mais basicos: o direito a dignidade, que passa pela garantia de um

suporte financeiro em momentos de maior necessidade.

Para aprofundar essa discussdo, a obra “Quarto de Despejo: Didrio de uma Favelada”,
de Carolina Maria de Jesus, surge como um exemplo potente da realidade dos trabalhadores
informais no Brasil. Publicado em 1960, o livro ¢ um diario pessoal que revela, com crueza, a
luta didria de Carolina, uma catadora de papel e mae solteira, para sustentar sua familia em

meio a pobreza extrema e a auséncia de qualquer tipo de amparo social.



A escolha dessa obra literaria se justifica pela capacidade que Carolina Maria de Jesus
tem de dar voz a uma realidade muitas vezes invisivel: a dos trabalhadores informais que vivem
a margem da sociedade, sem qualquer tipo de protecao ou seguranca. A narrativa de “Quarto de
Despejo” ndo apenas documenta a pobreza e a fome, mas também revela a exclusdo social
sistémica que priva individuos como Carolina dos direitos mais fundamentais, como o acesso

a previdéncia social.

Essa obra ¢ um retrato realista das consequéncias da exclusdo social e da marginaliza¢ao
de trabalhadores informais, especialmente mulheres negras, que estdo entre os grupos mais
vulneraveis do Brasil. A conex@o entre literatura e direito aqui surge como uma oportunidade
de explorar, sob um ponto de vista artistico e humanistico, as implicagdes de uma estrutura

previdenciaria que ainda precisa se expandir para garantir prote¢ao aos mais vulneraveis.

A presente pesquisa utiliza-se da vertente metodoldgica Juridico-Socioldgica, pois visa
compreender o fendomeno da exclusdo dos trabalhadores informais no ambito da Previdéncia
Social. O método da abordagem utilizado ¢ o hipotético-dedutivo tendo em vista que a analise

surge do problema da limitagdo de acesso ao Sistema Previdencidrios por esses trabalhadores.

1 CONTEXTUALIZACAO DA OBRA “QUARTO DE DESPEJO”

Carolina Maria de Jesus nasceu em 14 de marco de 1914, na cidade de Sacramento,
Minas Gerais, e ¢ amplamente reconhecida como uma das primeiras vozes femininas negras da
literatura brasileira. Vinda de uma familia pobre e sem acesso a uma educacao formal completa,
Carolina foi obrigada a abandonar os estudos apds dois anos de escolaridade. Em busca de
melhores oportunidades, migrou para Sdo Paulo, onde passou a viver na favela do Canindé e

trabalhar como catadora de papéis reciclaveis para sustentar a si e seus filhos (Frazao, 2023).

Seu trabalho como escritora emergiu da necessidade de expressar suas experiéncias,
escrevendo sobre a dura realidade de viver nas periferias urbanas e enfrentar o abandono social.
Em 1958, sua vida tomou um novo rumo quando o jornalista Audalio Dantas descobriu seus
escritos e decidiu ajudar a publicar seu diario, que se tornaria a obra “Quarto de Despejo: Diario
de uma Favelada”, lancada em 1960. O livro foi um sucesso imediato, traduzido para varios
idiomas, e fez de Carolina uma voz importante na dentincia da miséria, desigualdade e

invisibilidade social no Brasil.



Mesmo com o sucesso literario, Carolina continuou enfrentando dificuldades
econdmicas e passou o restante de sua vida na pobreza, falecendo em 1977. Sua obra permanece
como um testemunho vivo das condigdes de vida nas favelas e da luta das mulheres negras e

pobres por reconhecimento e dignidade.

1.1 ANALISE DO CONTEXTO HISTORICO E SOCIAL DA OBRA

“Quarto de Despejo” foi escrito em uma época em que o Brasil enfrentava uma intensa
urbanizacdo e crescimento populacional, o que gerou o aumento das favelas nas grandes
cidades, como Sao Paulo. Na década de 1950, o pais vivia um momento de grandes
transformagdes econOmicas, mas também de acentuada desigualdade social. Enquanto o
desenvolvimento industrial atraia milhares de migrantes para os centros urbanos, a
infraestrutura social e as politicas publicas ndo acompanhavam esse crescimento, deixando uma
grande parte da populacdo a margem, sem acesso a direitos basicos como saude, educacao e

moradia.

O livro de Carolina Maria de Jesus expoe as duras condi¢des de vida nas favelas e a luta
diaria pela sobrevivéncia em um ambiente de extrema pobreza. A autora narra a realidade de
uma populagdo invisivel para o Estado e para a sociedade dominante: familias sem acesso a
saneamento basico, alimentagdo e assisténcia médica, lutando para viver em condi¢des sub-
humanas. O didrio revela a fome, o desemprego e a falta de perspectivas, em uma cidade que

se desenvolvia, mas abandonava milhares.

1.2 REALIDADE DOS TRABALHADORES INFORMAIS E MARGINALIZADOS NA
OBRA.

A realidade dos trabalhadores informais ¢ um dos pontos centrais de “Quarto de
Despejo”. Carolina Maria de Jesus, como catadora de papel, simboliza os milhdes de brasileiros
que, sem oportunidades no mercado de trabalho formal, encontram na economia informal a
unica forma de garantir o sustento. Esses trabalhadores, que ndo possuem vinculo empregaticio
nem acesso a direitos trabalhistas ou previdenciarios, vivem a margem do sistema de protecao

social e sdo vitimas constantes da inseguranga econdmica.

Na obra, Carolina descreve sua rotina de coleta de papéis e materiais reciclaveis,

mostrando como sua sobrevivéncia dependia de um trabalho arduo e mal remunerado, sem



qualquer tipo de amparo estatal. A autora também revela as dificuldades enfrentadas por outras
mulheres da favela, muitas delas trabalhadoras informais, que enfrentavam o desemprego, a
falta de assisténcia médica e a auséncia de qualquer rede de protecdo social que pudesse garantir
um minimo de dignidade. A obra denuncia as profundas desigualdades sociais que permeiam a
vida dos trabalhadores informais, muitos dos quais, como Carolina, sio maes solteiras e chefes

de familia (Jesus, 2015).

1.3 A VISAO CRITICA SOBRE A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS E PROTECAO
SOCIAL

“Quarto de Despejo” oferece uma visdo contundente e critica sobre a auséncia de
politicas publicas voltadas para os mais pobres. Carolina Maria de Jesus expde como o Estado
falha em prover condi¢des basicas de vida para a populacao marginalizada, especialmente em
relagdo a moradia, alimentagdo e satide. A autora descreve como os moradores das favelas sdo
relegados a um “quarto de despejo” pela sociedade, um espago onde sdo “descartados” e

ignorados, sem qualquer tipo de assisténcia ou protecao.

A falta de politicas publicas que assegurem os direitos dos trabalhadores informais ¢
uma questdo central na obra. Carolina ndo apenas expoe sua propria luta, mas também a de seus
vizinhos, que, como ela, enfrentam o abandono estatal. O direito previdenciario, que deveria
servir como uma rede de protecdo para momentos de vulnerabilidade, estava completamente
inacessivel a esses trabalhadores, evidenciando a exclusdo de milhdes de brasileiros de um
sistema que deveria garantir a dignidade humana. A auséncia de uma politica inclusiva, que
reconhega as especificidades do trabalho informal, perpetua a exclusdo social e as

desigualdades estruturais.

Carolina Maria de Jesus, com sua narrativa crua e realista, ndo apenas denuncia essas
falhas, mas também exige, por meio de seu testemunho, uma reformulacao do papel do Estado
e a criacdo de politicas publicas eficazes que protejam os mais vulneraveis. Sua obra, portanto,
continua a ser um chamado urgente para a inclusdo social e para o reconhecimento dos

trabalhadores informais como sujeitos de direitos.

2 TRABALHADORES INFORMAIS E A EXCLUSAO PREVIDENCIARIA
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O trabalho informal ¢ definido como toda atividade laboral que ocorre fora dos marcos
legais e regulatorios estabelecidos pelo Estado. Esses trabalhadores ndo possuem um contrato
formal, registro em carteira de trabalho ou contribui¢des previdencidrias regulares, o que os
exclui da cobertura de direitos trabalhistas e previdenciarios garantidos aos trabalhadores
formais. A informalidade pode abranger uma vasta gama de atividades, incluindo auténomos,

microempreendedores individuais, catadores de materiais reciclaveis, vendedores ambulantes,

entre outros (ILO, 2018).

Algumas das principais caracteristicas do trabalho informal incluem a auséncia de
estabilidade, a baixa remuneracgdo, a falta de protecdo social e trabalhista, € a exposi¢do a
condicdes precarias de trabalho. Trabalhadores informais, ao contrario dos formais, ndo tém
acesso a beneficios como férias remuneradas, 13° salario, licengca médica ou maternidade, nem
a aposentadoria. Essa precariedade cria um ciclo de vulnerabilidade e inseguranca, que afeta

ndo apenas os proprios trabalhadores, mas também suas familias.

2.1 PRINCIPAIS DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS TRABALHADORES INFORMALIS
NO BRASIL.

No Brasil, a informalidade no mercado de trabalho tem raizes historicas e esta
diretamente ligada a desigualdade social e economica. Conforme o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), A informalidade no mercado de trabalho atingia 41,6% dos
trabalhadores do pais em 2019, ou 39,3 milhdes de pessoas (Agéncia Brasil, 2020).

Entre os principais desafios enfrentados por esses trabalhadores, destacam-se:

a) A auséncia de direitos trabalhistas, tendo em vista que a informalidade priva os
trabalhadores do acesso a garantias previstas na legislacdo trabalhista, como salario-minimo,

condig¢des adequadas de satide e seguranga no trabalho, e protecdo contra demissoes arbitrarias.

b) A inseguranga econdmica, visto que, sem um contrato formal, os trabalhadores
informais sdo expostos a condi¢cdes de trabalho instaveis, sujeitos a perder sua tnica fonte de
renda em momentos de crise econdmica ou quando suas atividades sdo inviabilizadas por

questdes externas, como a pandemia de COVID-19.

c) A falta de acesso a previdéncia social, pois como nao contribuem regularmente para
o INSS, ficam desamparados nos casos de doenga, acidente, invalidez, e ndo tém acesso a

aposentadoria.
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d) A desigualdade de género e raca, isto porque a informalidade afeta
desproporcionalmente mulheres e pessoas negras. Mulheres informais, muitas vezes chefes de
familia, enfrentam desafios ainda maiores, por precisarem conciliar trabalho e cuidados

domésticos, sem qualquer suporte do Estado.

Esses desafios contribuem para a perpetuacao de um ciclo de pobreza e vulnerabilidade,

que afasta os trabalhadores informais das redes de protecao social e previdenciaria.

2.2 EXCLUSAO PREVIDENCIARIA E SEUS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS

A Previdéncia Social, no Brasil, ¢ um dos pilares protetivos da Seguridade Social,
previsto pela Constituicao Federal de 1988, que tem como finalidade a efetiva protecdo social,
por meio da méaxima inclusdo previdenciaria, fundada nos principios da universalidade, da

solidariedade e da compulsoriedade da contribuicao.

A exclusdo previdencidria dos trabalhadores informais tem impactos devastadores na

estrutura socioeconOmica do Brasil.

Os impactos dessa exclusdo sdo multiplos e incluem o aumento da pobreza na velhice,
pois os trabalhadores que passaram a vida na informalidade, ao envelhecer, ndo possuem acesso
a aposentadoria, ficando dependentes de assisténcia social minima ou de redes familiares
frageis, se disponiveis; desigualdade social, visto que a falta de inclusdo previdencidria para os
informais acentua as disparidades sociais e econdmicas, pois os trabalhadores mais vulneraveis,
sem protecao, enfrentam dificuldades para ascender economicamente ou garantir seguranga a
longo prazo e, também, a sobrecarga dos servigos publicos de saude e assisténcia, tendo em
vista que trabalhadores informais, sem direitos previdencidrios, acabam recorrendo a
programas de assisténcia social, como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), ou ao

Sistema Unico de Satide (SUS), gerando pressdo adicional sobre esses sistemas.

Esses fatores agravam a desigualdade estrutural do pais, perpetuando a exclusdo social

e fragilizando as politicas publicas de prote¢do e seguridade social.

2.3 COMPARACAO COM A REALIDADE DESCRITA EM “QUARTO DE DESPEJO”

A obra “Quarto de Despejo: Diario de uma Favelada”, de Carolina Maria de Jesus,
oferece um retrato vivido da exclusdo previdenciaria enfrentada por trabalhadores informais,

particularmente mulheres negras e pobres. A protagonista da obra, a propria Carolina, trabalha
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como catadora de papel, uma atividade tipicamente informal, que ndo oferece nenhum tipo de

protecao social ou previdenciaria.

Carolina Maria de Jesus revela em seu didrio como sua vida e a de seus filhos estavam
profundamente marcadas pela auséncia de um amparo estatal. A inseguranga economica e a luta
constante pela sobrevivéncia retratadas na obra refletem, de maneira contundente, as mesmas
dificuldades enfrentadas por milhdes de brasileiros que hoje vivem na informalidade (Jesus,

2015).

Assim como os trabalhadores informais contemporaneos, Carolina vivia uma realidade
de extrema vulnerabilidade: a fome, a falta de moradia digna e a inexisténcia de assisténcia
estatal s3o temas recorrentes em seu diario. A obra coloca em evidéncia a marginalizagao social
e econdmica das classes mais pobres, que, sem qualquer tipo de suporte estatal, sao forgadas a

lutar diariamente pela subsisténcia.

A obra permite uma reflexao sobre as condigdes de vida dos trabalhadores informais no
Brasil atual, onde muitos ainda enfrentam a mesma auséncia de direitos e prote¢dao
previdencidria que Carolina Maria de Jesus viveu. Apesar de décadas terem se passado desde a
publicacao de “Quarto de Despejo”, a realidade de exclusdo e vulnerabilidade dos trabalhadores
informais permanece uma questdo urgente no pais, ressaltando a necessidade de reformas

inclusivas no sistema de seguridade social.

3 O DIREITO PREVIDENCIARIO E A INCLUSAO SOCIAL

O direito previdenciario no Brasil ¢ um ramo da seguridade social que visa garantir a
protecdo dos trabalhadores e suas familias em situagdes de perda de capacidade laborativa, seja
por idade, doenga, invalidez ou outras contingéncias. Regulamentado principalmente pela
Constituicao Federal de 1988 e pela Lei 8.213/91, que institui o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, o sistema brasileiro ¢ financiado por um regime de reparti¢do, no qual os

trabalhadores ativos contribuem para sustentar os aposentados e demais beneficiarios.

Importante mencionar também a Lei n® 8.213/199, conhecida como lei de Beneficios
da Previdéncia Social, define os beneficios disponiveis aos segurados, como aposentadoria,

beneficio por incapacidade e salario-maternidade.

Entre os conceitos fundamentais do direito previdenciario no Brasil, destacam-se:
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Seguridade social: um conjunto de acdes destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social. “E o conjunto integrado de agdes que visam
assegurar os direitos fundamentais a saude, a assisténcia e a previdéncia social, de iniciativa do

poder publico de toda a sociedade” Amado (2020, p. 24).

Contribui¢do previdenciaria: valor recolhido ao INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social) pelos trabalhadores e empregadores, como pré-requisito para ter acesso aos beneficios
previdenciarios. “...constituem modalidade de contribui¢ao para o custeio da seguridade social,
afetadas pelo pagamento dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, conforme

determina o artigo 167, inciso XI, da CRFB.)” Amado (2020, p. 373).

Beneficios previdencidrios: Sdo prestacdes pagas pelo INSS aos segurados que
cumpram os requisitos legais, como aposentadoria, auxilio-doenga, pensao por morte, entre

outros.

Caréncia: Tempo minimo de contribui¢do necessario para o trabalhador ter direito a
alguns beneficios, como aposentadoria por idade ou por tempo de contribui¢do. Segundo Santos
(2021, p. 305), “...caréncia tem defini¢do legal (art. 24 do PBPS e art. 26 do RPS): ¢ o n imero
minimo de contribuicdes mensais indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao beneficio,
consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias. E o periodo

durante o qual o segurado contribui, mas ainda ndo tem direito a certas prestagdes.”.

Universalidade de cobertura: principio constitucional que visa garantir que todos os
cidadaos, independentemente de sua situacdo laboral, tenham acesso a seguridade social,
abrangendo saude, previdéncia e assisténcia social. “A seguridade Social devera atender a todos
os necessitados, especialmente através da assisténcia social e da saude publica, que sdo
gratuitas, pois independem do pagamento de contribui¢des diretas dos usuarios (subsistema ndo

contributivo da seguridade social)” Amado (2020, p. 26).

3.1 A PROTECAO DOS TRABALHADORES FORMAIS EM COMPARACAO A
EXCLUSAO DOS INFORMAIS

A protegdo previdenciaria no Brasil ¢ amplamente baseada no modelo contributivo. Os
trabalhadores formais, aqueles com carteira assinada e contribui¢do regular ao INSS, possuem
direito a uma série de beneficios que garantem a seguranga social em situagdes de

vulnerabilidade, como aposentadoria, auxilio-doenca, auxilio-acidente e pensdo por morte. Esse
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grupo ¢ protegido pelas regras trabalhistas e previdenciarias, o que lhes assegura certa

estabilidade financeira em momentos de incapacidade laborativa ou ao final da vida ativa.

No entanto, para os trabalhadores informais, a realidade ¢ completamente diferente. Sem
vinculos empregaticios formais e, em muitos casos, sem recolhimento de contribui¢cdes ao
INSS, esses trabalhadores sdo sistematicamente excluidos do sistema previdencidrio. Essa
exclusdo € especialmente evidente em momentos de crise, quando os trabalhadores informais

perdem sua unica fonte de renda e ficam sem qualquer tipo de amparo estatal.

Apesar do principio de universalidade mencionado no topico acima, na pratica, o acesso
a protecdo previdenciaria depende do vinculo formal com o mercado de trabalho e do
recolhimento regular de contribuicdes, o que ja exclui automaticamente milhdes de brasileiros
que vivem na informalidade. “[...] a previdéncia terd a sua universalidade limitada por sua
necessaria contributividade, vez que o gozo das prestacdes previdencidrias apenas sera devido
aos segurados (em regra, aqueles que exercem atividade laborativa remunerada) e aos seus
dependentes, pois no Brasil o sistema previdencidrio é contributivo direto” Amado (2020, p.

26).

Essa exclusdo cria uma clivagem entre os trabalhadores formais e os informais,
reforcando desigualdades socioecondmicas. Enquanto os formais possuem um “colchdo de
prote¢do” oferecido pelo Estado em momentos de necessidade, os informais ficam sujeitos a
uma inseguranca econdmica cronica. A informalidade, além de privar os trabalhadores de

direitos basicos, perpetua a precariedade e a vulnerabilidade de grande parte da populagao.

3.2 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS: QUEM TEM ACESSO E QUEM ESTA
EXCLUIDO

Os beneficios previdenciarios no Brasil sdo desenhados para atender aos trabalhadores
que contribuem para o sistema, abrangendo tanto os empregados formais quanto os autdbnomos
e segurados especiais, caso realizem as contribui¢des devidas. Entre os principais beneficios

previdenciarios, podemos citar:

Aposentadoria por idade ou tempo de contribuigdo: para ter direito a aposentadoria, o
trabalhador deve cumprir uma caréncia minima de contribui¢des (15 anos para aposentadoria

por idade) e atingir a idade minima exigida (65 anos para homens e 62 anos para mulheres):
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A EC n. 103/2019 deu uma nova redagdo ao art. 201, §7° da CF substituindo as
aposentadorias por tempo de contribuicdo e por idade pela aposentadoria programada.
Para o segurado trabalhador urbano essa aposentadoria exige 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, observado
tempo minimo de contribuigdo, o qual foi fixado pelas regras transitorias em 20 (vinte)
anos para o homem e 15 (quinze) anos para a mulher (art. 19, caput, da EC n.
103/2019). Lazzari (2021, p. 262).

Auxilio por incapacidade temporaria (antigo auxilio-doenca): destinado ao segurado

que, por motivo de doenga ou acidente, ficar temporariamente incapaz para o trabalho:

O auxilio por incapacidade temporaria, ou, antes da EC n. 103/2019, auxilio-doenga,
¢ um beneficio concedido ao segurado impedido de trabalhar por doenca ou acidente,
ou por prescrigdo médica (por exemplo, no caso de gravidez de risco e, mais
recentemente, em face dos problemas de satde ligados a pandemia Covid-19). Lazzari
(2021, p. 355).

Auxilio-acidente: concedido ao trabalhador que sofre um acidente e tem sua capacidade

de trabalho reduzida:

Trata-se de beneficio concedido ao segurado que, apos sofrer acidente de qualquer
natureza, inclusive do trabalho, passa a ter redugdo na sua capacidade de trabalho.
[...] O auxilio-acidente tem por objetivo recompor, “indenizar” o segurado pela perda
parcial de sua capacidade de trabalho, com consequente redu¢do da remuneragao.

Pensdo por morte: beneficio pago aos dependentes do segurado em caso de seu

falecimento:

A pensdo por morte ¢ o beneficio pago aos dependentes do segurado, homem ou
mulher, que falecer, aposentado ou ndo, conforme previsdo expressa do art. 201, V, da
Constituicdo Federal. Trata-se de prestagdo de pagamento continuado, substituindo a
remunera¢do do segurado falecido, e que pode ter origem comum ou acidentaria.
Lazzari (2021, p. 479).

Salario-maternidade: concedido a segurada em razdo do nascimento de um filho ou

adocao:

Lein. 8213/1991 - Art. 71. O salario-maternidade ¢ devido a segurada da Previdéncia
Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte 0ito)
dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situacdes e condigdes
previstas na legislagdo no que concerne a protegdo a maternidade.

A Lei n. 10.421, de 15.04.2002, acrescentou ao PBPS o art. 71-A e estendeu o
beneficio a segurada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogao.
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3.3 O PAPEL DO DIREITO PREVIDENCIARIO NA INCLUSAO DOS TRABALHADORES
INFORMALIS

O direito previdenciario, por principio, deve ser um instrumento de inclusdo social,
capaz de amparar todos os cidadaos em situagdes de vulnerabilidade, independentemente de
sua condi¢ao laboral. No entanto, para que essa inclusao seja efetiva, € necessario repensar o
modelo contributivo atual e criar mecanismos que integrem os trabalhadores informais ao

sistema de seguridade social.

O Brasil j& deu passos importantes nesse sentido com a criagdo do Microempreendedor
Individual (MEI) (BRASIL, 2009), que permite a formalizacao de pequenos empreendedores e
oferece a eles acesso a previdéncia por meio de contribuigdes simplificadas. No entanto, esse
mecanismo abrange apenas uma fracdo dos trabalhadores informais. Muitos outros, como os

autonomos sem capacidade financeira para contribuir regularmente, continuam desprotegidos.

O direito previdenciario pode desempenhar um papel fundamental na inclusdo dos
trabalhadores informais ao ampliar as formas de contribuicdo e criar politicas de incentivo a
formalizagdo, especialmente para trabalhadores de baixa renda. Uma maior flexibiliza¢ao nas
regras de contribui¢do, o reconhecimento de atividades informais como passiveis de prote¢ao
social e a criagdo de politicas de acesso facilitado a seguridade social sao medidas que podem

ajudar a integrar esses trabalhadores ao sistema previdenciario.

Além disso, a inclusdo previdenciaria dos trabalhadores informais ¢ uma questao de
justica social e de dignidade humana, tendo em vista que o Estado tem o dever de criar redes
de protecao que atendam a todos os cidadaos, especialmente aqueles mais vulneraveis, como
os trabalhadores informais. Isso inclui também a necessidade de programas de assisténcia social
complementares, que garantam suporte minimo em casos de extrema pobreza ou incapacidade

de trabalho, independentemente da contribuicao.

4 AMULHER TRABALHADORA INFORMAL NA OBRA “QUARTO DE DESPEJO”

Carolina Maria de Jesus emerge como um simbolo poderoso da mulher trabalhadora
informal no Brasil. Catadora de papel, mae solteira e moradora da favela do Canindé¢, Carolina

representa milhdes de mulheres que, a margem do sistema formal de trabalho, enfrentam
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diariamente a luta pela sobrevivéncia. Sua obra, um relato autobiografico de suas dificuldades
cotidianas, revela a precariedade vivida por essas mulheres, que, além da exclusdo economica,

enfrentam a invisibilidade social e politica.

Carolina trabalha incessantemente, coletando materiais recicldveis para garantir o
sustento de seus filhos, sem qualquer amparo por parte do Estado. Sua experiéncia espelha a
realidade de muitas mulheres que, sem um emprego formal, estdo excluidas dos direitos
previdenciarios, como aposentadoria, auxilio-doenca e licenca maternidade. Ela simboliza,
portanto, a figura da mulher trabalhadora informal, resiliente e batalhadora, mas sem o suporte

institucional necessario para alcangar uma vida digna e estavel.

4.1 DESIGUALDADE DE GENERO E RACA NO ACESSO AOS DIREITOS
PREVIDENCIARIOS

A obra de Carolina Maria de Jesus também nos permite refletir sobre a dupla exclusao
enfrentada pelas mulheres negras no Brasil, tanto no que se refere ao mercado de trabalho
quanto ao sistema previdencidrio. As mulheres negras, especialmente aquelas que vivem em
situagdo de pobreza, enfrentam um cendrio de discriminagdo estrutural, que as coloca nas
posi¢des mais vulneraveis da economia. A informalidade ¢ mais prevalente entre mulheres
negras, muitas das quais trabalham como empregadas domésticas, catadoras de materiais

reciclaveis, vendedoras ambulantes, entre outros.

Essa desigualdade de género e raga também se reflete no acesso aos direitos
previdenciarios. Devido a sua presenga predominante em atividades informais e precarias,
muitas dessas mulheres ndo conseguem contribuir regularmente para o sistema de seguridade

social, ficando excluidas de beneficios essenciais.

Carolina, em “Quarto de Despejo”, narra com clareza essa realidade de desigualdade
racial e de género, onde as mulheres negras e pobres sdo for¢adas a aceitar condi¢des de trabalho
desumanas e, a0 mesmo tempo, sdo esquecidas pelo Estado. Sua historia ilustra como essas

desigualdades se manifestam na pratica, agravando ainda mais a exclusdo social.

42 A REALIDADE DAS MAES SOLTEIRAS E CHEFES DE FAMILIA NA
INFORMALIDADE
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Carolina Maria de Jesus, além de ser uma trabalhadora informal, era mae solteira e chefe
de familia, uma condi¢ao que torna a vulnerabilidade ainda mais acentuada. A realidade das
maes solteiras na informalidade ¢ marcada por uma sobrecarga dupla: elas precisam sustentar
suas familias sozinhas, a0 mesmo tempo, em que enfrentam condi¢des de trabalho precarias,

sem qualquer garantia de direitos trabalhistas ou previdenciarios.

Na obra, Carolina relata suas dificuldades em prover alimentacao, vestuario e moradia
para seus filhos, evidenciando como a informalidade torna essa tarefa praticamente impossivel.
Sem um emprego formal, essas mulheres ndo tém acesso a licenca-maternidade, auxilio-
doenca, nem a aposentadoria, dependendo exclusivamente de sua capacidade fisica e mental

para trabalhar, muitas vezes em atividades desgastantes e mal remuneradas.

4.3 IMPACTOS DA INFORMALIDADE NA SEGURANCA SOCIAL E ECONOMICA
DESSAS MULHERES.

A informalidade tem um impacto devastador na seguranca social e econdmica das
mulheres trabalhadoras informais, especialmente aquelas que, como Carolina, sdo chefes de
familia. Sem acesso aos direitos previdenciarios e trabalhistas, essas mulheres vivem em um
constante estado de vulnerabilidade, onde a perda da capacidade de trabalho, por doenga ou

acidente, pode significar a completa desestruturag¢@o de suas vidas.

Em “Quarto de Despejo”, Carolina descreve como a incerteza financeira afeta sua satide
mental e fisica, além de comprometer a educacao e o futuro de seus filhos. Essa situacao ¢
comum entre as mulheres trabalhadoras informais, que, sem protecao estatal, vivem a mercé
das flutuagdes do mercado e das condi¢des extremas de trabalho. Os impactos da informalidade
sobre essas mulheres sdo profundos e duradouros, reforcando a necessidade de politicas
publicas que promovam sua inclusdo no sistema de seguridade social e garantam uma rede de

protecao minima.

5 PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA INCLUSAO PREVIDENCIARIA

A formalizagdo do trabalho informal ¢ uma das principais estratégias para garantir a
inclusdo previdenciaria de milhdes de trabalhadores que hoje se encontram a margem da

protecao social no Brasil. Politicas publicas devem ser criadas ou ampliadas para facilitar a
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transi¢do dos trabalhadores informais para o mercado formal, garantindo a eles direitos
trabalhistas e previdenciarios. Uma das iniciativas que tem gerado resultados ¢ o
Microempreendedor Individual (MEI), que permite que pequenos empreendedores se

formalizem e contribuam com o INSS.

No entanto, ¢ necessario expandir o alcance dessas politicas, adaptando-as as diversas
formas de trabalho informal, como vendedores ambulantes, catadores de reciclaveis e
trabalhadores de aplicativos. Um exemplo seria a criacdo de incentivos fiscais para pequenos
empreendedores informais, facilitando o processo de registro e contribuindo para que eles se

integrem ao sistema previdenciario de forma progressiva e acessivel.

Além disso, politicas que oferegam protecdo social mesmo antes da formalizagdo sdo
fundamentais para atrair trabalhadores informais ao sistema. A simplificagdo dos processos de
registro e a flexibilizacdo dos requisitos de contribui¢do sdo caminhos essenciais para garantir

a protecao dos mais vulneraveis.

5.1 PROPOSTAS DE INCLUSAO PREVIDENCIARIA DOS TRABALHADORES
INFORMALIS.

Para além da formaliza¢do, é crucial que o Estado crie mecanismos de inclusdo
previdenciaria especificamente voltados para os trabalhadores informais. Um modelo
alternativo seria a criagdo de uma categoria contributiva especial dentro do INSS para aqueles
que ndo conseguem arcar com as contribui¢des regulares do sistema tradicional. Isso poderia

incluir um esquema de contribui¢des proporcionais a renda ou mesmo de contribui¢des

esporadicas, que garantiriam ainda assim o acesso a direitos previdenciarios.

Outra proposta seria a criacao de fundos complementares de seguridade, financiados por
parcerias publico-privadas, que poderiam oferecer protecao social para trabalhadores informais
em emergéncias, como doengas, acidentes de trabalho ou maternidade. Essas redes de apoio
financeiro poderiam funcionar como complementos ao sistema de seguridade social, cobrindo

lacunas que atualmente deixam milhdes de trabalhadores desamparados.

Também ¢ importante considerar o fortalecimento de programas assistenciais, como o
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), para trabalhadores que ndo conseguem alcancar os
requisitos minimos para aposentadoria. Dessa forma, mesmo aqueles que ndo contribuem
formalmente ao longo da vida ativa teriam acesso a uma renda minima na velhice ou em

situagoes de vulnerabilidade.
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5.2 A IMPORTANCIA DA EDUCACAO E CONSCIENTIZACAO SOBRE DIREITOS
SOCIAIS

Uma barreira significativa para a inclusao previdenciaria dos trabalhadores informais ¢
a falta de conscientizacdo sobre seus direitos e as possibilidades de integragdo ao sistema de
seguridade social. Programas de educagdo e capacitagdo sdo fundamentais para informar os
trabalhadores sobre a importancia da contribui¢cdo previdenciaria e os beneficios que ela pode

oferecer.

As politicas publicas devem incluir campanhas de educagdo financeira e
conscientizacao sobre direitos sociais, voltadas para os trabalhadores informais e suas familias.
Essas iniciativas podem ser conduzidas por meio de parcerias com sindicatos, ONGs,
associacoes de classe e entidades comunitarias, garantindo que as informagdes cheguem a quem

mais precisa.

Além disso, € necessario criar plataformas de facil acesso, como aplicativos e servigos
online, que orientem e facilitem o processo de adesdo ao sistema previdenciario. A
democratizagdo da informacao ¢ essencial para que esses trabalhadores possam tomar decisdes

conscientes sobre sua participagdo no sistema de seguridade social.

53 ACOES AFIRMATIVAS PARA INCLUIR MULHERES NEGRAS E
TRABALHADORAS INFORMAIS

As politicas publicas de inclusdo previdenciaria devem também reconhecer a realidade
das mulheres negras e trabalhadoras informais, as quais sdo desproporcionalmente afetadas pela
exclusdo social e economica. A criagdo de ac¢des afirmativas especificas para esse grupo ¢ uma

medida necessaria para corrigir as desigualdades estruturais.

Essas agdes podem incluir subsidios ou incentivos especiais para as mulheres que
trabalham na informalidade, como contribui¢cdes previdencidrias reduzidas e facilidades no
acesso a servigos de saude, maternidade e educacdo. Além disso, programas de capacitagdo
profissional voltados especificamente para mulheres negras e chefes de familia podem facilitar

sua transicao para o mercado de trabalho formal.

Outro aspecto importante ¢ a criagdo de programas de apoio a maternidade, garantindo

que as mulheres informais tenham acesso a beneficios como licenga-maternidade e cuidados
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com a saude de seus filhos, independentemente de sua formalizacdo no mercado de trabalho.
Esses programas podem ser conduzidos em parceria com redes de assisténcia social, oferecendo

suporte financeiro e de saude para essas trabalhadoras.

Por fim, ¢ fundamental que as politicas publicas incluam a perspectiva de
interseccionalidade, reconhecendo as especificidades de género, raga e classe nas propostas de
inclusdo previdencidria. Apenas dessa forma sera possivel enfrentar a exclusao historica dessas

mulheres no sistema previdenciario brasileiro.

CONCLUSAO

A literatura tem um papel crucial na revelagdo e compreensdao das injusticas sociais,
sendo uma ferramenta poderosa para dar voz aos marginalizados e expor realidades invisiveis
para grande parte da sociedade. Obras como “Quarto de Despejo: Didrio de uma Favelada”, de
Carolina Maria de Jesus, oferecem um testemunho vivido e impactante da exclusdo social e
econOmica vivida por milhdes de brasileiros, especialmente trabalhadores informais. Por meio
das palavras de Carolina, o leitor ¢ confrontado com as realidades da fome, da pobreza e da
falta de amparo estatal, que ndo apenas refletem a época em que a autora viveu, mas também

ressoam nas desigualdades contemporaneas.

Ao expor as experiéncias pessoais de grupos marginalizados, permite uma leitura critica
das estruturas sociais que perpetuam essas injusticas. No caso de “Quarto de Despejo”, o livro
nao apenas documenta a vida de uma mulher trabalhadora informal, mas também oferece um
ponto de partida para discussdes profundas sobre a necessidade de reformas no sistema de
prote¢do social. Carolina Maria de Jesus, com sua voz auténtica e corajosa, nos lembra da

urgéncia de reconhecer e transformar essas realidades via politicas publicas eficazes.

O direito previdenciario ¢ um dos principais instrumentos para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitaria por visar garantir a prote¢ao social e a seguranga econdmica
dos trabalhadores em momentos de vulnerabilidade, como a velhice, a doenga e o desemprego.
Entretanto, a exclusao dos trabalhadores informais desse sistema revela falhas significativas

que precisam ser corrigidas para que o ideal de justica social seja alcancado.

Uma previdéncia social inclusiva e acessivel a todos os cidaddos, independentemente

de sua formaliza¢do no mercado de trabalho, ¢ essencial para combater a desigualdade estrutural
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e promover a dignidade humana. O direito previdenciario ndo deve ser um privilégio de quem
esta inserido no trabalho formal, mas um direito fundamental de todo individuo que contribui
para a economia ¢ a sociedade, seja de forma formal ou informal. A inclusao dos trabalhadores
informais no sistema previdenciario ¢ um passo essencial para reduzir as disparidades
socioecondmicas e garantir que todos tenham uma rede de protecdo em momentos criticos de

suas vidas.

A inclusdo dos trabalhadores informais no sistema de protecao social € uma questao
central para a justi¢a social no Brasil. Como analisado ao longo deste artigo, a informalidade
exclui milhdes de trabalhadores do acesso a direitos previdencidrios essenciais, perpetuando
ciclos de pobreza e vulnerabilidade. Para enfrentar essa realidade, ¢ necessario adotar politicas
publicas que incentivem a formalizacao do trabalho e criem alternativas de contribuigdo para

aqueles que ndo conseguem arcar com os custos do sistema previdenciario tradicional.

A transi¢do para um modelo de previdéncia mais inclusivo deve ser acompanhada de
uma reforma no acesso e na simplificacdo das contribui¢des. A flexibilizacdo das regras de
contribui¢cdo, somada a programas de incentivo e educagdo sobre direitos sociais, pode reduzir
significativamente a exclusdo dos trabalhadores informais. Além disso, politicas especificas
para mulheres, negros ¢ outros grupos vulneraveis sdo fundamentais para garantir que as

desigualdades estruturais sejam combatidas.

A inclusdo previdenciaria ¢, portanto, ndo apenas uma questdo técnica de reforma do

sistema, mas também uma questao de justica social e dignidade humana.
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