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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

O XXXI Congresso Nacional do CONPEDI, realizada em Brasilia - DF, destacou, mais uma
vez, 0s avancos cientificos no campo do Direito Urbanistico, consolidando-o como uma area
auténoma e de grande relevancia na producdo académica dos diversos Programas de Pés-
Graduacdo do pais. Os trabalhos apresentados ndo apenas enriqueceram o debate, mas

também trouxeram inovagtes tecnol dgicas e humanisticas voltadas para a acessibilidade e o

planejamento urbano, promovendo espagos mais justos e equitativos para todos.

No Grupo de Trabalho - Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade 1, foram apresentadas
contribuicbes de elevada qualidade cientifica, abordando teméticas fundamentais para o
campo das Ciéncias Sociais Aplicadas. O proficuo debate entre os participantes, realizado de
forma presencial, reforcou a importancia de integrar perspectivas diversas na busca por
solugdes para os desafios contemporaneos do ambiente urbano.

O tema do congresso deste ano contou com apresentacoes que dialogaram com questdes
essenciais ao crescimento humano e ao desenvolvimento sustentavel, reafirmando o

compromisso do CONPEDI em promover discussdes que unam teoria e prética. Dentro desse
contexto, o presente relatério destaca os trabalhos apresentados no dia 29 de novembro de
2024, no GT “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade |I”, coordenado pelos professores
doutores Frederico Thales de Araljo Martos (FDF e UEMG), Rosangela Lunardelli

Cavalazzi (UFRJ) e Valmir César Pozzetti (UEA/UFAM).

A obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados através de um rigoroso sistema de
dupla revisdo cega, conduzido por avaliadores ad hoc. Os temas abordados sf0 instigantes e
representam contribuicbes significativas para o avango das reflexdes académicas nos
Programas de Pés-Graduagdo em Direito, promovendo o didlogo interdisciplinar e solucdes
inovadoras para questdes urbanisticas.

E com grande satisfacdio que apresentamos os trabalhos desta edic3o, certos de que as
discussbes agui reunidas irdo inspirar novas pesquisas e agdes no campo do Direito
Urbanistico, reafirmando seu papel estratégico na construcdo de cidades mais inclusivas e
sustentaveis:



- O trabalho intitulado “Centro do Rio, Plangjamento Urbano Inclusivo e a Importancia da
Legibilidade e da Imageabilidade’, de autoria de Eduardo lantorno de Moraes e Amanda
Martins de Aguiar, destaca a urgéncia de um plangjamento urbano inclusivo que considere as
demandas sociais e culturais da area central do Rio de Janeiro. O estudo propbe a
harmonizacdo entre urbanismo e as necessidades da populacdo, revitalizando o espaco para
torna-lo maisinclusivo e dinamico paratodas as classes sociais;

- No mesmo sentido, o trabalho “Cidades Inteligentes e sua Correlacdo com o

Desenvolvimento Sustentavel como Garantia de uma Sociedade Fraterna e Humanamente
Digna’, de Luana Machado Terto e Clara Angélica Gongalves Cavalcanti Dias, analisa o
principio da fraternidade em relacdo as cidades inteligentes. O estudo demonstra como o
desenvolvimento sustentavel, aliado a tecnologia, promove a dignidade da pessoa humana e
contribui para a construcéo de cidades mais equitativas;

- Em um contexto de justica social e territorial, Pedro Bastos de Souza apresenta
“Comunidades Quilombolas em Contexto Urbano: Reconhecimento de I dentidade e Acesso a
Terra’, abordando o direito fundamental a terra para quilombolas em éreas urbanas e
periurbanas. O trabalho busca esclarecer o conceito dessas comunidades e propor caminhos
gue garantam sua posse e existéncia;

- Ja o trabalho “Efetividade dos Direitos Humanos Sociais: Direito ao Transporte Publico de
Qualidade e a Mobilidade Humana — Contribui¢bes para a Cidade de Manaus’, de Tulio
Macedo Rosa e Silva, Viviane da Silva Ribeiro e Diana Sales Pivetta, analisa a mobilidade
urbana sob a 6tica dos direitos humanos. A pesquisa utiliza fundamentos constitucionais e
histéricos para propor melhorias no transporte publico de Manaus/AM, visando equidade e
qualidade;

- Pedro Gabriel Cardoso Passos e Lucas Rafael de Almeida Carvalho, em “Entre a Inundacéo
e a Inacdo: A Estagnacdo dos Planos Diretores de Itajai (SC) diante das Mudancas
Climaticas’, analisam a resposta aos desastres ambientais na regido, destacando a
necessidade de um planegjamento mais eficaz e robusto para lidar com inundacdes recorrentes,

- A importéncia da regularizacdo fundiaria como instrumento para garantir o direito a
moradia € abordada por Maria Izabel Costa Lacerda em “Legitimacdo de Posse como
Instrumento de Concretizac8o do Direito a Moradia’, relacionando o tema as disposicdes da
Lei n°13.465/2017;



- Jodo Victor Gomes Bezerra Alencar, no trabalho “Limitacdes Administrativas no Novo
Plano Diretor do Municipio de Natal/RN”, realiza uma andlise comparativa entre os planos
diretores antigo e novo de Natal/RN, identificando mudancas nas limitacdes administrativas e
Seus impactos,

- Em “Movimento Reverso da Privatizacdio do Setor de Agua e Saneamento no Brasil e a
Realizacdo dos DHAES’, Vivian Alves de Assis e Rosangela Lunardelli Cavallazzi discutem
as possibilidades de remunicipalizagcdo de servicos essenciais, analisando casos
internacionais como Grenoble e Napoles;

- Lucas Manito Kafer, em “Muros sem Fim: O Cercamento dos Espacos Urbanos e a
Legislagdo Brasileira’, investiga o impacto do urbanismo contemporéneo na segregacao
social, tracando paral el os entre tecnol ogias de seguranca e a evolugdo das cidades;

- “O Estédio do Flamengo e o Financiamento da Infraestrutura Urbana’, de Matheus Corréa
Limade Aguiar Dias, avalia os desafios do financiamento urbano, especialmente em projetos
como o estadio na Regido Portuaria do Rio de Janeiro;

- Juliana Santiago da Silva e coautores, em “O Ideal de Pertencimento da Agricultura
Cafeeira e sua Interferéncia no Contexto Paisagistico da Cidade de Manhuagu — MG”,
analisam como a agricultura cafeeira molda o pertencimento e a paisagem local;

- Em “O Plano Diretor e Plangjamento Orcamentario como Ferramentas para a Construcao
de Cidades Inteligentes’, Farley Soares Menezes explora como instrumentos urbanisticos
podem contribuir para aimplementacdo de cidades inteligentes,

- O trabalho “Plangjamento Urbano e a Construcdo de Cidades Sustentédveis em Tempos de
Mudancas Climéticas’, de Marcia Andrea Bihring e Bruna Baltazar Pedicino, aborda a
intersecdo entre plangjamento urbano e politicas publicas ambientais para mitigar as
mudangcas climéticas;

- Por fim, Patricia Fortes Attademo Ferreira e Priscila da Silva Souza, em “Pessoas em
Situacdes de Vulnerabilidade Urbana: Implicacdes para a Protecdo do Meio Ambiente”,
demonstram como a pobreza urbana agrava a degradacdo ambiental, reforcando a
necessidade de justica social e equidade ambiental.

Os trabalhos apresentados, sem excecao, ofereceram contribuicdes significativas sobre temas
contemporaneos relacionados ao Direito Urbanistico, a tecnologia e ao desenvolvimento



sustentével. Cada pesguisa trouxe um olhar atento e reflexivo para as relagdes humanas no
meio ambiente urbano, inserindo-se em um contexto construtivo que visa fomentar a
formulacéo de politicas publicas eficazes. Essas politicas permitirdo avancos seguros e
responsaveis no ambito das interagdes humanas, promovendo a alteridade, o didogo e o
equilibrio entre as necessidades sociais, econémicas e ambientais.

Convidamos todos a explorarem as reflexdes e andlises contidas nos anais do evento, que
relinem a riqueza intelectual e a profundidade académica dos debates realizados. Desejamos,
portanto, uma leitura enriquecedora e inspiradora, que possa ampliar os horizontes e
fortalecer o compromisso com a construcéao de um futuro mais justo e sustentavel.

Prof. Dr. Frederico Thales de Araljo Martos (FDF e UEMG)

Profa. Dr. Rosangela Lunardellli Cavalazzi (UFRJ e PUC/RJ)

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti (UEA e UFAM)



CIDADESINTELIGENTESE SUA CORRELACAO COM O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO GARANTIA DE UMA SOCIEDADE FRATERNA E
HUMANAMENTE DIGNA

SMART CITIESAND THEIR CORRELATION WITH SUSTAINABLE
DEVELOPMENT ASA GUARANTEE OF A FRATERNAL AND HUMANLY
DIGNIFIED SOCIETY

LuanaMachado Terto 1
Clara Angélica Goncalves Cavalcanti Dias 2

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo apresentar aimportancia do principio da fraternidade
guando inserido no contexto das chamadas cidades inteligentes. Ademais se demonstra como
0 desenvolvimento sustentavel inserido no seio destas cidades promove a dignidade da
pessoa humana, bem como os referidos principios estdo diretamente relacionados entre si e
s80 essenciais para a construgdo efetiva das “smart cities’. Para tanto, sera feito um recorte
tedrico das reflexdes doutrinarias acerca das cidades inteligentes, correlacionando-as ao bem-
estar coletivo, a ndo exclusdo dos individuos e a responsabilidade de todos para todos,
concretizando assim uma sociedade fraterna. Utilizou-se da metodologia com cunho
bibliografico para elucidar as tematicas abordadas. Deste modo, espera-se que a comunidade
académica desenvolva trabalho com a presente temética, uma vez gque as cidades inteligentes
tém crescido de forma significativa no trato com a evolucdo na resolucdo dos problemas
sociais, promovendo uma maior inclusio social, bem como a participagdo ativa da sociedade
na construcdo de um ambiente mais democrético e menos discriminatério.

Palavras-chave: Centros urbanos, Cidades inteligentes, Desenvolvimento sustentavel,
Dignidade da pessoa humana, Fraternidade

Abstract/Resumen/Résumé

The present work aims to present the importance of the principle of fraternity when inserted
in the context of so-called smart cities. Furthermore, it demonstrates how sustainable
development within these cities promotes the dignity of the human person, as well as how the
aforementioned principles are directly related to each other and are essential for the effective
construction of “smart cities’. To this end, a theoretical outline of doctrinal reflections on
smart cities will be made, correlating them to collective well-being, the non-exclusion of
individuals and the responsibility of everyone for everyone, thus realizing a fraternal society.

1 Advogada, Especialistaem Direito Processual pela PUC - MINAS, Mestranda em Direito pela Universidade
Federal de Sergipe (UFS).

2 Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Brasil(2010) PROFESSOR
ASSOCIADO Il da Universidade Federal de Sergipe.
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A bibliographic methodology was used to elucidate the topics covered. Therefore, it is
expected that the academic community will develop work on this topic, since smart cities
have grown significantly in dealing with developments in resolving social problems,
promoting greater social inclusion, as well as active participation. of society in building a
more democratic and less discriminatory environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Urban centers, Smart cities, Sustainable
development, Human dignity, Fraternity
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda as questBes atuais relativas & criacdo das cidades
Inteligentes, e sua correlacdo direta com o desenvolvimento sustentavel na promocéo de uma
sociedade fraterna, onde poderd ser verificada a efetivacdo do principio da dignidade da
pessoa humana.

O desenvolvimento humano do cidaddo ocorre nas cidades, onde se exerce de fato,
os direitos relacionados a sua cidadania. Ocorre que, a crescente populacional esta gerando
desordem nos centros urbanos, diante da auséncia de planejamento e politicas publicas
adequadas para abarcar todos os individuos, o que reflete de forma direta em uma sociedade
precéria, desigual em sua forma méxima, sem propiciar ao outro um minimo de dignidade.

Por estas razdes, refletir acerca da organizacdo das cidades de forma inteligente é
fundamental quando as questBes centrais estdo direcionadas a fraternidade/solidariedade da
sociedade e a dignidade na qualidade de vidas das pessoas.

Diante do cenario esquadrinhado no presente trabalho, tem-se como principal
problema a ser investigado que se propde: em que medida o principio da fraternidade
mostra-se necessario para que as cidades inteligentes quando relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel e a dignidade da pessoa humana cumpram com seu real
objetivo de criagdo?

O artigo tem como objetivo apresentar a importancia do principio da fraternidade
quando inserido no contexto das chamadas cidades inteligentes, bem como demonstrar de
que forma o desenvolvimento sustentavel inserido no seio destas cidades promove a
dignidade da pessoa humana, sendo essencial para a construgdo efetiva das “smart cities”.

Sendo assim, justifica-se o trabalho pela necessidade de se analisar, com critérios
cientificos, diante da realidade da crescente populacional desordenada, onde se verifica ainda
aspectos de exclusdo social, discriminagOes, desigualdades e preconceitos de que forma o
principio da fraternidade inserido no contexto das cidades inteligentes é necessario para
mudar este atual cenério.

Utilizou-se da metodologia com cunho bibliografico com revisdo de literatura
cientifica para elucidar as temaéticas abordadas, tendo como referencial tedrico alguns
doutrinadores a exemplo de Machado (2017), Castro; Filho; Junior (2022), Guimarées (2018)
e outros.

Importante frisar que a implementagdo de Tecnologias da Informagdo e

Comunicacdo (TIC) tem a importante funcdo de propiciar o bem-estar coletivo, com vistas a
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inclusdo, a protecdo social e a redugdo das desigualdades, uma vez que possibilita a
resolugéo de alguns problemas das cidades, como por exemplo, a melhoria na mobilidade,
no meio ambiente saudavel, bem como pode auxiliar na gestdo publica de qualidade.

As politicas publicas devem atender aos anseios e necessidades da populacdo na
compreenséo do significado de cidade inteligente e, por conseguinte, na formulacdo de um
marco regulatorio que garanta a utilizacdo das tecnologias aliada a satisfacdo dos interesses
e direitos dos cidadaos e a realizacao de suas necessidades socioecondmicas e ambientais.

Nesse sentido a criacdo das cidades inteligentes favorece o desenvolvimento
integrado e sustentavel, tornando as cidades mais humanas, e a sociedade mais fraterna,
onde todos os individuos, como pessoas que sdo e, como tais, irmdos, sdo integrantes da

mesma familia humana, pois concebidos com idéntica dignidade.

2 A NECESSIDADE DA IMPLANTACAO DA POLITICA NACIONAL NA CRIACAO
DAS CIDADES INTELIGENTES COMO GARANTIA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n.° 976/2021, que busca instituir a
Politica Nacional, na abordagem humana e sustentavel das cidades inteligentes. A formulagdo
da Politica Nacional para a criacdo das Smart Cities no Brasil traz como conceito de cidade

inteligente:
O espaco urbano orientado para o investimento em capital humano e social, o
desenvolvimento econdmico sustentavel e o uso de tecnologias disponiveis para
aprimorar e interconectar os servicos e a infraestrutura das cidades, de modo
inclusivo, participativo, transparente e inovador, com foco na elevacgdo da qualidade
de vida e do bem-estar dos cidadaos (Carneiro ef al., 2021, p. 21).

Neste toar, dezoito principios foram estabelecidos para reger as cidades inteligentes: a
dignidade da pessoa humana; participagdo social e exercicio da cidadania; privacidade dos
cidad&os e seguranca de dados; tecnologia como melhoria e integragdo dos servigos publicos e
sustentabilidade ambiental, dentre outros.

Para Weiss, Bernardes e Cosini (2017) a cidade inteligente seria aquela que faz uso
das tecnologias de informacdo e comunicagdo — TIC para aprimorar Seus espacos
urbanos. Assim viabilizam o melhor aproveitamento dos recursos naturais por contribuir com
a reducdo de gases estufa, melhoram a eficiéncia da gestdo publica, criam novos canais de

comunicacéo entre o Poder Publico e os cidadaos, além de possibilitar praticas de governanca.
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Conforme alude Nalini e Levy (2017), uma cidade inteligente, portanto, seria aquela
que possui uma gestdo capaz de reconhecer as demandas de seus cidadaos e através da
comunicacdo conecta-los com a propria gestdo, o que produz servi¢os publicos mais
eficientes.

Ocorre que, na visdo de Reia e Belli (2021), hd um problema em torno da utilizacdo
das tecnologias de informacgdo e comunicagédo, qual seja, a crenga exacerbada de que tudo
podera ser solucionado, deixando as margens o interesse publico e a prioridade na melhoria
da qualidade de vida dos cidaddos. Assim, busca-se enfatizar a necessidade de se reconhecer,
na Cidade Inteligente, um espaco para melhoria dos aspectos relacionados a pessoa e
comunidades, em que o bem-estar e a protecao social se mostram como elementos centrais.

Analisando a Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988 (CRFB/88),
verifica-se que ndo ha texto expresso que identifique o direito a cidade sustentavel,
entretanto, ele pode ser identificado, por exemplo, no artigo 5°, incisos XXII e XXIII da
Carta Magna, que versa sobre o direito a propriedade e sobre a fungdo social da propriedade.
Ademais, os artigos 23 e 24 relacionam-se com o direito a cidade sustentavel na medida em
que criam competéncias materiais e normativas para os entes federados, referentes as
questBes urbanisticas e ambientais.

O principio da dignidade humana esta intrinsicamente ligado ao direito fundamental
ao desenvolvimento sustentavel e ao seu pilar de inclusdo social, seja como um mecanismo
de interpretacdo, seja para emprestar eficacia e densificar o direito fundamental ao
desenvolvimento sustentavel nas suas dimensfes ambiental, econdmica, de governanca e
inclusdo social.

No Brasil, ha algumas cidades que ja implementam modelos de governanca
inteligente, utilizando as potencialidades da tecnologia na gestdo das cidades. Contudo, a
falta de uma politica nacional regulamentadora da matéria, aliada a diversidade de definicdes
e conceitos restritos a utilizacdo das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs),
ainda sdo variaveis que precisam ser melhor trabalhadas.

A urbanizagéo no Brasil ocorreu de forma acelerada, em pouco mais de 100 anos, a
populagéo urbana passou de 10% para 84%, o que intensifica os desafios para atendimento
das necessidades da populacdo (Castro; Filho; Junior, 2022), o que destaca o Brasil como
pais extremamente urbanizado, com problemas relacionados ao desenvolvimento urbano,
sobretudo falta de infraestrutura e saneamento.

Conforme levantamentos de Castro, Filho e Junior (2022), a smart city corresponde a

uma nova dimensdo da gestdo publica para o enfrentamento dos desafios impostos pelo
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crescimento da populagdo urbana, que nos proximos 30 anos correspondera a quase 70% da
populacdo, de modo a viabilizar o desenvolvimento sustentavel, a qualidade de vida e acesso
aos direitos bésicos.

Carvalho Filho (2005) afirma que o conceito de cidades sustentaveis esta atrelado ao
direito fundamental das popula¢des urbanas. Dai podermos assegurar que é esse direito que
deve se configurar-se como alvo prevalente de toda a politica urbana. Como a urbanizagéo é
um processo de transformacdo da cidade com vistas a melhoria das condi¢bes da ordem
urbanistica, exige-se que o processo ndo perca de vista essa garantia atribuida a coletividade.
Sem conferir-se a tal direito a importancia que deve ostentar, nenhuma acdo de politica
urbana alcancaré o bem-estar dos habitantes e usuarios.

Assim, desenvolvimento sustentavel € mais que progresso econdmico, é também
desenvolvimento das sociedades no contexto social, estrutural e econémico que ao utilizar os
recursos naturais, preocupa-se em conserva-los de forma a ndo afetar o direito das futuras
geracdes a tais recursos. A ideia de sustentabilidade vai muito além a acepgdo ambiental, ela
reune elementos como politica, economia, cultura, ecologia, social e territorial. Esses
aspectos da sustentabilidade foram definidos por economista Ignacy Sachs, devendo ser
social, cultural, ambiental, territorial, econémica e politica.

Com uma proposta que visa atenuar as problematicas socioambientais ocasionadas
pela elevada urbanizacéo, as cidades inteligentes fomentam projetos que asseguram o direito
dos cidadédos, a sustentabilidade e a eficiéncia urbana, com auxilio das ferramentas de
tecnologia da informacdo e comunicacédo (Joshi et al, 2016).

As smart cities sdo uma alternativa a minimizacao dos problemas socioambientais das
cidades brasileiras, da ressignificacdo do direito as cidades a partir dos direitos humanos,
especialmente porque se busca tornar as cidades mais sustentaveis, eficientes e habitaveis,
por meio do monitoramento e integragdo de sua funcionalidade critica (Joshi et al., 2016).

Portanto, seu conceito deve incorporar aspectos relativos a governanga, a
infraestrutura e ao capital humano e social, pois a cidade inteligente é aquela que promove
um “ciclo virtuoso que produz ndo apenas bem-estar econémico e social, mas também
garante um uso sustentavel de seus recursos e mais qualidade de vida no longo prazo”
(Bouskela et al., 2016, p. 33).

O poder dos sistemas digitais deve ser utilizado para reverter as desigualdades
socioecondmica e ambiental onde se promova a protecdo e a reinvengdo do futuro das
cidades. Assim, as politicas publicas devem manter estratégias que efetivem o direito a

privacidade e ética no uso de dados. Por isso que aspectos técnicos da coleta e distribuicao
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de dados em smart cities devem ser tratados como politica publica e debatidos com base em
pilares democraticos.

Associando os objetivos aos fundamentos da cidadania e da dignidade da pessoa
humana, presentes no artigo 1°, que em conjunto consistem nos principios fundamentais da
Republica federativa do Brasil, enquanto Estado Democratico de Direito, verifica-se a
necessidade do Poder Publico em todas as suas esferas em respeitar e buscar efetivar
plenamente o direito a cidade sustentavel.

N&o existe direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel sem o respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana, que promove e estimula a incluséo social.

A inclusdo social s6 pode ser alcangada com a observancia pelo Estado e por
particulares do direito que possuem as pessoas ao respeito enquanto titulares de dignidade.
Deve ser assegurada por politicas publicas ndo apenas de governo, mas de Estado, visando
ndo somente ao direito das presentes, mas das futuras geracdes, conformadas pelo principio
da sustentabilidade.

Neste toar, o principio da dignidade humana estd umbilicalmente ligado ao direito
fundamental ao desenvolvimento sustentavel e ao seu pilar de inclusdo social. Sendo assim, a
implantacdo da Politica Nacional de Cidades Inteligentes se faz necesséria, visto que, o
respeito aos direitos das comunidades, sob os pilares da transparéncia e do desenvolvimento

sustentdvel das cidades ser& conferido com o marco regulatério nacional.

3 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NECESSARIO A EFETIVACAO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Ainda que de forma rudimentar, a dignidade da pessoa humana encontra seus
primeiros registros nos escritos sagrados, em Génesis, a medida que coloca o homem no
centro do universo, sendo 0 mesmo criado a imagem e semelhanga de Deus.

As ideias de Kant parecem trazer um conceito com bases expressivas de
fundamentacdo quando trata da dignidade da pessoa humana, visto que, para ele quem tem
dignidade nunca deve ser visto apenas como um meio.

Barroso entende que as ideias de Kant, podem ser, com grande esforgo, sintetizadas na
seguinte proposi¢ao:

[...] a conduta moral consiste em agir inspirado por uma maxima que possa ser

convertida em lei universal; todo homem ¢ um fim em si mesmo, € ndo deve ser
instrumentalizado por projetos alheios; os seres humanos ndo tém prego nem podem
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ser substituidos, pois eles sdo dotados de um valor intrinseco absoluto, ao qual se da
o nome de dignidade (Barroso, 2013, p. 400).

Importante destacar que o principio da dignidade da pessoa humana, encontra-se de
forma prestigiada no artigo 1 do predmbulo da Declaracdo dos Direitos Humanos (ONU) de
1948, quando afirma que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de
fraternidade”.

Neste toar, a dignidade da pessoa humana ndo deve ser interpretada tdo somente como
um principio constitucional, visto que seu alcance é mundial e ultrapassa geracdes sendo
dever do Estado e de todos os que compdem a humanidade, proteger uns aos outros, propiciar
condicbes minimas para garantir o bem-estar do ser humano, longe de qualquer tipo de
exploracdo, crueldade e miserabilidade.

A CRFB/88 destacou no artigo 1°, inciso Il como um dos seus fundamentos o
principio fundamental da dignidade da pessoa humana, sendo este principio-mée também
extraido de outros dispositivos constitucionais, a exemplo dos artigos 170, 226, §7°, 227 caput
e artigo 230, todos da Carta Magna.

Os direitos fundamentais, ainda que de forma ndo explicita, trazem consigo valores
agregados do principio da dignidade da pessoa humana, ndo sendo possivel negar a sua
projecdo. Logo, o direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel, tras em sua raiz este
supraprincipio, sendo necessario para a efetivacdo do seu minimo existencial.

O desenvolvimento sustentdvel € mais que progresso econdmico, é também
desenvolvimento das sociedades no contexto social, estrutural e econémico que ao utilizar os
recursos naturais, preocupa-se em conserva-los de forma a ndo afetar o direito das futuras
geracOes a tais recursos.

Bernardi também nesse sentido afirma:

A sustentabilidade deve ser observada sob varios aspectos ¢ ndao apenas sob a
ecoldgica e ambiental. Diz respeito também a ocupacdo do espaco urbano pelo
homem, portanto os aspectos demograficos envolvendo a quantidade de pessoas que
habitam ou utilizam um determinado territério. No ambiente social, a
sustentabilidade deve envolver as questdes de qualidade de vida, utilizagdo dos bens
sociais € o nivel de exclusdo que este ambiente proporciona aos seus habitantes
(Bernardi, 2006, p. 136).

Deve entdo o gestor pablico estruturar politicas de desenvolvimento com viséo de
longo prazo, como imperativo da sustentabilidade. A inclusdo social s pode ser alcancada

guando todos os atores sociais estiverem comprometidos com o bem-estar coletivo, sendo um
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dever de observancia dos individuos detentores do poder, a preservacdo do minimo
existencial, materializado em qualidade de vida com dignidade em respeito a vida humana.

A Constituicao Cidada prevé como um dos seus objetivos fundamentais, no art. 3°, inc.
I, “garantir o desenvolvimento nacional”. E importante destacar que o Constituinte de 1988,
no mesmo artigo, previu como objetivos igualmente fundamentais: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; e IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Deste modo, ndo restam dividas de que esses dispositivos devem ser interepretados
conjuntamente e a outra conclusdo ndo se pode chegar a ndo ser a de que o constituinte foi
acertivo ao erigir o desenvolvimento sustentavel (na sua dimensdo humana) como um dos
principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988.

Nas licdes de Grau (2013), o conceito de justica social, que promove o0
desenvolvimento, ¢ o “que significa a superagdo das injusticas na reparticdo, em nivel pessoal,
do produto econdmico” e que “as corregdes na injusti¢a da reparticdo deixam de ser apenas
uma imposicao ética, passando a consubstanciar exigéncia de qualquer politica econémica
capitalista.

O principio da dignidade humana esta diretamente associado ao direito fundamental ao
desenvolvimento sustentivel na sua vertente da inclusdo social, assim como tem estreita
correlacdo o fundamento que evidencia os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, na
medida em que a democracia social, em que pese a divisdo espacial, 0 zoneamento urbano, a
industrializacdo e o avanco do comércio sdo temas recorrentes no espacgo das cidades. Assim
como o pluralismo politico por meio do qual se confirma a democracia na convivéncia da
diversidade.

A sociedade se constitui em varias pessoas com fulcro na protecdo muatua e na
evolucgéo social. Deste modo, um grupo que se organiza no seio de uma comunidade para
mutuamente atingir seus objetivos comuns, ndo pode conceber a existéncia de disparidades e
caréncias em uma sociedade que busca o desenvolvimento sustentavel e uma vida digna.

Importante destacar que uma cidade, sendo esta 0 seio comunitario do
desenvolvimento sustentavel, que cumpra com a sua funcdo socioambiental é fator
fundamental para a garantia do proprio direito a vida, do direito a igualdade e da efetivacdo de
uma vida digna ou de qualquer outro direito fundamental e isto deve ser buscado pelas
pessoas a partir da participacdo ativa na gestdo da cidade, bem como pelo poder Publico em

todas as suas esferas de atuacéo, seja no Executivo, Legislativo ou Judiciario.
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Carbonari (2006) afirma que, a dignidade da pessoa humana é qualidade intrinseca do
ser humano e por isso esta ndo poderia ser separada ou retirada dele, pois ja existiria em cada

pessoa como algo que lhe é proprio, acrescentando ainda que:

Toda necessidade esta intimamente ligada a vida, de forma que a propria vida ¢
ameacada quando se elimina totalmente a necessidade. As necessidades vitais, além
de ndo dependerem da vontade, pdem em risco a vida quando ndo atendidas, e
reclamam, portanto, a satisfacdo. A qual, por sua vez, passa a ser conteudo dos
direitos humanos fundamentais (Carbonari, 2006, p. 107).

De igual modo, as garantias individuais prdprias da democracia e a liberdade de
expressdo sdo fundamentais para que a sociedade possa construir politicas publicas embasadas
no principio da dignidade da pessoa humana para reduzir as desigualdades, as discriminagdes
e garantir a todos uma vida boa em comunidade, que possa propiciar o desenvolvimento

sustentavel no seu estagio mais avancado.

4 A FRATERNIDADE COMO PRINCIPIO INTEGRANTE DAS CIDADES
INTELIGENTES

Embora a dignidade da pessoa humana esteja constitucionalizada, had ainda uma
deficiéncia na sua efetividade diante da auséncia de fraternidade, com o qual tem relacdo
direta. Estes conceitos estdo interligados, visto que, teremos dignidade, se houver
fraternidade, o que ndo significa que sdo sinbnimos, mas que estdo apoiados em uma mesma
base.

Seguindo o pensamento de Ricardo Hasson Sayeg e Wagner Balera:

[...] a dignidade da pessoa entremostra-se presente no adensamento entre liberdade,
igualdade e fraternidade, emergindo objetivamente do respectivo equilibrio
reflexivo. Explica-se: de que vale a dignidade da pessoa humana sem liberdade?
Sem igualdade? Sem fraternidade? Sem liberdade haverd a tirania da igualdade. Sem
igualdade, a tirania da liberdade. E, sem fraternidade, liberdade e igualdade sdo
incompativeis (Sayeg; Balera, 2011, p. 119).

A dignidade da pessoa humana define a figura constitucional da fraternidade ja que o
ato de reconhecimento incorpora o critério de valor humano. Como pontua Edmilson
Menezes, “a luta pelo reconhecimento nas relagdes intersubjetivas ¢ o aspecto fundante da
vida em comunidade” (Menezes, 2000, p. 84) inserido no elemento da cultura.

A fraternidade esta inserida num conceito de justica plural, pois estabelece dialogos
interculturais transitando nas articulagbes entre direitos e deveres fundamentais, que se
comungam numa Visdo tridimensional do direito (Reale, 2002), encontrando sentido na

concepcao de vida digna.
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Nas licBes de Barzotto (2018), a fraternidade é um fato da condi¢cdo humana e néo esta
presente apenas na consciéncia da humanidade contemporanea. Trata-se de ver como irmao,
guem de fato ndo é irmdo e assim sendo, € afirma-lo como igual a si mesmo, e, portanto,
detentor dos mesmos direitos e dos mesmos deveres.

Neste sentido, a relacdo da fraternidade é de responsabilidade reciproca, onde cada um
é responsavel pelo outro, se opondo assim a atitude da indiferenca e da parcialidade. Ser
fraterno € o modo proprio dos seres humanos viverem humanamente, e negar ao outro o
reconhecimento de menbro da familia humana, é 0 mesmo que negar a propria condicdo de
ser humano. A vida plenamente humana é a vida com 0s outros e para 0S outros.

E sabido que o exercicio dos direitos se opera nos espagos urbanos e rurais que
integram os territorios das cidades. O direito a cidade contempla, dentre outros, o direito ao
desenvolvimento, a um meio ambiente sadio, a participacdo no planejamento e na gestao
urbanos. A cidade é um espaco coletivo culturalmente rico e diversificado que pertence a
todos seus habitantes, ou seja, todas as pessoas que nela habitam de forma transitéria ou
permanente. Além disso, deve ser o espaco de realizacdo dos Direitos Humanos e liberdades
fundamentais, a tudo isso, podemos denominar de Cidades Inteligentes.

Por tais raz@es, € imprescindivel que no seio das cidades inteligentes a fraternidade
seja, assim como a dignidade da pessoa humana, a base das rela¢des, visto que sera por meio
destes principios que a solidariedade, o respeito mutuo, a reciprocidade e a compaixdo serdo
amplamente difundidos, fazendo valer assim, a real intengdo com a criagdo das “smart cities”.

Nam e Pardo (2011) conceituam as cidades inteligentes como sendo “uma cidade
humana que tem mdltiplas oportunidades para explorar seu potencial humano e conduzir uma
vida criativa” (Nam; Pardo, 2011 apud Aune, 2017, p. 49). Deste modo, para que se possa
efetivamente conduzir a uma vida de reais interacdes, com aproveitamento saudavel dos
recursos disponiveis, aflorando assim uma vida participativa e criativa, é necessario que o
espirito fraternal seja a raiz destas cidades.

O ser humano deve esta no centro do conceito e nas acdes que buscam transformar
uma cidade em inteligente, ndo havendo razdo para se pensar em um componente de
inteligéncia para uma cidade a ndo ser aquele que possa transformar para melhor a vida e a
vivéncia de seus habitantes e isto s6 sera amplamente constatado diante da presenca e
realizacéo da fraternidade como principio propulsor destas relagdes humanas.

Neste sentido, para Guimardes (2018), as cidades inteligentes devem considerar

sempre o cidaddo e a melhoria de sua qualidade de vida em sentido amplo. Aduz o autor que:
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[...] uma cidade inteligente dever ser construida de maneira participativa e liderada
pelos cidaddos, que devem ser protagonistas neste processo, por meio de
colaboragdo entre todos os stakeholders da cidade: cidaddos, governo municipal,
organizagdes ndo governamentais, empresas, € todos os outros niveis de governo
(estadual e federal) (Guimaraes, 2018, p. 119).

As cidades inteligentes passam entdo a serem vistas como opc¢do de solucdo para 0s
problemas suscitados pelo atual estado da urbanizacdo no Brasil e, pensar em cidade
inteligente significa pensar a cidade a partir do seu fator humano, afinal, essa “inteligéncia”
deve se dirigir ao bom convivio e ao bem-estar de seus habitantes.

A Rede Brasileira de Cidades Inteligentes e Humanas (RBCIH) foi criada em 2013, no
ambito da Frente Nacional de Prefeitos e apontou que um dos objetivos das cidades

inteligentes é

[...] reforcar permanentemente que o aspecto humano das cidades ¢ mais importante
que apenas a utiliza¢do de tecnologias de forma descoordenada. A economia criativa
deve ser bem trabalhada para estimular as pessoas a estarem mais proximas, ¢ em
um processo constante de co-criagdo com o setor publico. As tecnologias tém de ser
um meio, ndo um fim, muito embora reconhega-se a sua importdncia para gerar
renda e movimentar a economia (RBCIH, 2016, p. 3).

Nesse sentido a tematica das Cidades Inteligentes Humanas favorece o
desenvolvimento integrado e sustentdvel, tornando-as mais humanas, inovadoras,
competitivas, atrativas, resilientes e acima de tudo, menos excludentes.

Logo, uma cidade inteligente é antes de tudo, uma cidade fraterna, onde se
compreende a fraternidade, quando se fixa a premissa do reconhecimento da igualdade
juridica entre todos os seres humanos. lgualdade em dignidade, entender a pessoa numa
dimensdo comunitaria, em um contexto relacional, buscando assim, a fraternidade universal e
néo a fraternidade limitada.

Segundo as licdes de Machado (2017) a fraternidade encontra-se destacada no
preambulo da Carta Magna de 1988, bem como em outros dispositivos constitucionais, a
medida que visa assegurar o bem-estar de todos. S&o eles: art. 23, § unico (bem-estar
nacional); art. 182, caput (bem-estar dos habitantes da cidade); art. 186, IV (bem-estar dos
proprietérios e trabalhadores — requisito para aferi¢do da funcéo social da propriedade rural);
art.193, caput (bem-estar social); art. 219, caput (bem-estar da populacdo); art. 230, caput
(bem-estar dos idosos) e art. 231 §1° (bem-estar dos indios).

Em verdade, a inteligéncia urbana estd muito mais relacionada a reducdo das
desigualdades e na promocéo da inclusdo social e isso s sera plenamente realizavel por meio

da garantia do desenvolvimento nacional, erradicacdo da pobreza e marginalizagdo, reducéo
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das desigualdades sociais e regionais, promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos de
origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, sendo este o
caminho previsto no artigo 3°, incisos Il ao 1V da CRFB/88 para se alcancar uma sociedade
fraterna.

Na Constituicdo de Weimar, como aduz Fabio Konder Comparato:

[...] marcou-se a necessaria distingao entre diferengas e desigualdades. As diferencas
sdo biologicas ou culturais, e ndo implicam a superioridade de alguns em relacdo a
outros. As desigualdades, ao contrario, sdo criacdes arbitrarias, que estabelecem uma
rela¢do de inferioridade de pessoas ou grupos em relacdo a outros. Assim, enquanto
as desigualdades devem ser rigorosamente proscritas, em razdo do principio da
isonomia, as diferengas devem ser respeitadas ou protegidas, conforme signifiquem
uma deficiéncia natural ou uma riqueza cultural (Comparato, 2010 apud Machado,
2017, p. 125).

Em uma cidade inteligente fraternal, portanto, as diferencas sdo uma constante
necessaria, e saber viver honestamente em uma comunidade com os diferentes, é saber
respeitar as individualidades, a cultura, a religido, elementos estes tdo essenciais ao bom
desenvolvimento das interaces humanas que compdem aquela sociedade. Entretanto, as
desigualdes ndo compde o quadro dos objetivos das “smart cities”, devendo ser
categoricamente combatidas primordialmente por meio das politicas publicas eficientes.

Assim, um dos objetivos da maior promoc¢do e dinamizacdo da inteligéncia urbana
deve ser a eficiéncia da gestdo publica frente aos desafios contemporaneos, contribuindo para
minimizacdo dos impactos da auséncia histérica de planejamento urbano (Castro; Filho;
Junior, 2022).

As cidades precisam de uma governanca moderna, sustentada num modelo urbano
abalizado, criativo, ecossistema sustentavel, igualdade entre os cidaddos e territorios
conectados (Berrone et al., 2019).

Jodo Paulo 11 (1988) afirma que: “em virtude de sua dignidade pessoal, o ser humano é
sempre um valor em si e por si, e exige ser considerado e tratado como tal, € nunca ser
considerado ou tratado como um objeto que se usa, um instrumento, uma coisa” (apud
Machado, 2017, p. 155).

Os ordenamentos juridicos agora encontram fundamento na fraternidade para justificar
a consagracdao dos direitos transindividuais e metaindividuais. A fraternidade passa a ser
fundamento das agdes afirmativas, devendo, portanto, ser espelho para os integrantes de uma

comunidade inteligente, sustentavel, participativa e inclusiva.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Diante da crescente populacional urbana de forma desenfreada, muitos individuos
vivem nas cidades em condi¢Ges de subcidadania, uma vez que se utilizam de espacos,
publicos ou privados, invadidos ou que ndo apresentam qualquer infra-estrutura por parte dos
6rgéos publicos.

Vive-se uma realidade de segregacédo, exclusdo e injustica social. Nesse sentido, a
criagdo das cidades inteligentes ndo propicia tdo somente uso de ferramentes tecnoldgicas,
mas também tem por finalidade o pleno desenvolvimento de suas funcBGes sociais como
garantia do bem-estar dos cidadaos.

Neste sentido, cabe Poder Publico por meio das politicas publicas, fomentar a
participacdo da coletividade, na construcdo das cidades inteligentes inclusivas, livre de
desigualdades e discriminacgdes, onde todos os individuos comperam para o bem de todos em
uma ambiéncia saudavel, construtiva, garantindo assim o pleno exercicio da dignidade
humana de toda a comunidade.

Neste contexto, o desenvolvimento sustentavel nas cidades inteligentes promove o
ambiente adequado a garantia e efetivacdo do principio constitucional da dignidade da pessoa
humana. A criacdo das cidades inteligentes tem como uma de suas finalidades a participacéo
popular na gestdo, com o intuito de democratizar efetivamente a cidade, podendo garantir
melhor acesso aos servicos e melhorar a qualidade de vida, valorizando o préprio direito a
cidade sustentavel para os cidadaos dos diversos niveis sociais.

Em termos gerais o conceito de cidades inteligentes e sustentaveis faz referéncia ao
uso extensivo de novas tecnologias, as TICs, destinadas a melhorar a qualidade de vida da
populacédo, 0 que passaria necessariamente por uma maior conservagao e cuidado com o meio
ambiente e a reducéo da desigualdade social.

Muitos sdo 0s conceitos que giram em torno das cidades inteligentes, entretanto, ndo
se pode perder de vista 0 que apresenta como principal caracteristica a questdo humana. O
cidaddo deve ser protagonista no conceito e nas acdes que buscam transformar uma cidade
em inteligente, ndo havendo razdo para se pensar em um componente de inteligéncia para
uma cidade a ndo ser aquele de transformar para melhorar a vida e a vivéncia de seus
habitantes.

Por fim, Uma cidade inteligente cumpre com o seu papel na medida em que o0s
valores da fratenidade estdo inseridos no contexto social. Ndo ha como se pensar em
desenvolvimento sustentavel, inclusdo, participacdo e dignidada da pessoa humana, se a

fraternidade ndo unir todos estes elementos.
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No plano da solidariedade, todos sdo convocados a se responsabilizarem pelos outros
e a defender o que lhes € comum. A concretizagdo das cidades inteligentes s6 pode realizar-
se em sua plenitude quando cada qual zela pelo bem de todos e da sociedade pelo bem de

cada um dos seus membros.
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