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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

O XXXI Congresso Nacional do CONPEDI, realizada em Brasilia - DF, destacou, mais uma
vez, 0s avancos cientificos no campo do Direito Urbanistico, consolidando-o como uma area
auténoma e de grande relevancia na producdo académica dos diversos Programas de Pés-
Graduacdo do pais. Os trabalhos apresentados ndo apenas enriqueceram o debate, mas

também trouxeram inovagtes tecnol dgicas e humanisticas voltadas para a acessibilidade e o

planejamento urbano, promovendo espagos mais justos e equitativos para todos.

No Grupo de Trabalho - Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade 1, foram apresentadas
contribuicbes de elevada qualidade cientifica, abordando teméticas fundamentais para o
campo das Ciéncias Sociais Aplicadas. O proficuo debate entre os participantes, realizado de
forma presencial, reforcou a importancia de integrar perspectivas diversas na busca por
solugdes para os desafios contemporaneos do ambiente urbano.

O tema do congresso deste ano contou com apresentacoes que dialogaram com questdes
essenciais ao crescimento humano e ao desenvolvimento sustentavel, reafirmando o

compromisso do CONPEDI em promover discussdes que unam teoria e prética. Dentro desse
contexto, o presente relatério destaca os trabalhos apresentados no dia 29 de novembro de
2024, no GT “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade |I”, coordenado pelos professores
doutores Frederico Thales de Araljo Martos (FDF e UEMG), Rosangela Lunardelli

Cavalazzi (UFRJ) e Valmir César Pozzetti (UEA/UFAM).

A obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados através de um rigoroso sistema de
dupla revisdo cega, conduzido por avaliadores ad hoc. Os temas abordados sf0 instigantes e
representam contribuicbes significativas para o avango das reflexdes académicas nos
Programas de Pés-Graduagdo em Direito, promovendo o didlogo interdisciplinar e solucdes
inovadoras para questdes urbanisticas.

E com grande satisfacdio que apresentamos os trabalhos desta edic3o, certos de que as
discussbes agui reunidas irdo inspirar novas pesquisas e agdes no campo do Direito
Urbanistico, reafirmando seu papel estratégico na construcdo de cidades mais inclusivas e
sustentaveis:



- O trabalho intitulado “Centro do Rio, Plangjamento Urbano Inclusivo e a Importancia da
Legibilidade e da Imageabilidade’, de autoria de Eduardo lantorno de Moraes e Amanda
Martins de Aguiar, destaca a urgéncia de um plangjamento urbano inclusivo que considere as
demandas sociais e culturais da area central do Rio de Janeiro. O estudo propbe a
harmonizacdo entre urbanismo e as necessidades da populacdo, revitalizando o espaco para
torna-lo maisinclusivo e dinamico paratodas as classes sociais;

- No mesmo sentido, o trabalho “Cidades Inteligentes e sua Correlacdo com o

Desenvolvimento Sustentavel como Garantia de uma Sociedade Fraterna e Humanamente
Digna’, de Luana Machado Terto e Clara Angélica Gongalves Cavalcanti Dias, analisa o
principio da fraternidade em relacdo as cidades inteligentes. O estudo demonstra como o
desenvolvimento sustentavel, aliado a tecnologia, promove a dignidade da pessoa humana e
contribui para a construcéo de cidades mais equitativas;

- Em um contexto de justica social e territorial, Pedro Bastos de Souza apresenta
“Comunidades Quilombolas em Contexto Urbano: Reconhecimento de I dentidade e Acesso a
Terra’, abordando o direito fundamental a terra para quilombolas em éreas urbanas e
periurbanas. O trabalho busca esclarecer o conceito dessas comunidades e propor caminhos
gue garantam sua posse e existéncia;

- Ja o trabalho “Efetividade dos Direitos Humanos Sociais: Direito ao Transporte Publico de
Qualidade e a Mobilidade Humana — Contribui¢bes para a Cidade de Manaus’, de Tulio
Macedo Rosa e Silva, Viviane da Silva Ribeiro e Diana Sales Pivetta, analisa a mobilidade
urbana sob a 6tica dos direitos humanos. A pesquisa utiliza fundamentos constitucionais e
histéricos para propor melhorias no transporte publico de Manaus/AM, visando equidade e
qualidade;

- Pedro Gabriel Cardoso Passos e Lucas Rafael de Almeida Carvalho, em “Entre a Inundacéo
e a Inacdo: A Estagnacdo dos Planos Diretores de Itajai (SC) diante das Mudancas
Climaticas’, analisam a resposta aos desastres ambientais na regido, destacando a
necessidade de um planegjamento mais eficaz e robusto para lidar com inundacdes recorrentes,

- A importéncia da regularizacdo fundiaria como instrumento para garantir o direito a
moradia € abordada por Maria Izabel Costa Lacerda em “Legitimacdo de Posse como
Instrumento de Concretizac8o do Direito a Moradia’, relacionando o tema as disposicdes da
Lei n°13.465/2017;



- Jodo Victor Gomes Bezerra Alencar, no trabalho “Limitacdes Administrativas no Novo
Plano Diretor do Municipio de Natal/RN”, realiza uma andlise comparativa entre os planos
diretores antigo e novo de Natal/RN, identificando mudancas nas limitacdes administrativas e
Seus impactos,

- Em “Movimento Reverso da Privatizacdio do Setor de Agua e Saneamento no Brasil e a
Realizacdo dos DHAES’, Vivian Alves de Assis e Rosangela Lunardelli Cavallazzi discutem
as possibilidades de remunicipalizagcdo de servicos essenciais, analisando casos
internacionais como Grenoble e Napoles;

- Lucas Manito Kafer, em “Muros sem Fim: O Cercamento dos Espacos Urbanos e a
Legislagdo Brasileira’, investiga o impacto do urbanismo contemporéneo na segregacao
social, tracando paral el os entre tecnol ogias de seguranca e a evolugdo das cidades;

- “O Estédio do Flamengo e o Financiamento da Infraestrutura Urbana’, de Matheus Corréa
Limade Aguiar Dias, avalia os desafios do financiamento urbano, especialmente em projetos
como o estadio na Regido Portuaria do Rio de Janeiro;

- Juliana Santiago da Silva e coautores, em “O Ideal de Pertencimento da Agricultura
Cafeeira e sua Interferéncia no Contexto Paisagistico da Cidade de Manhuagu — MG”,
analisam como a agricultura cafeeira molda o pertencimento e a paisagem local;

- Em “O Plano Diretor e Plangjamento Orcamentario como Ferramentas para a Construcao
de Cidades Inteligentes’, Farley Soares Menezes explora como instrumentos urbanisticos
podem contribuir para aimplementacdo de cidades inteligentes,

- O trabalho “Plangjamento Urbano e a Construcdo de Cidades Sustentédveis em Tempos de
Mudancas Climéticas’, de Marcia Andrea Bihring e Bruna Baltazar Pedicino, aborda a
intersecdo entre plangjamento urbano e politicas publicas ambientais para mitigar as
mudangcas climéticas;

- Por fim, Patricia Fortes Attademo Ferreira e Priscila da Silva Souza, em “Pessoas em
Situacdes de Vulnerabilidade Urbana: Implicacdes para a Protecdo do Meio Ambiente”,
demonstram como a pobreza urbana agrava a degradacdo ambiental, reforcando a
necessidade de justica social e equidade ambiental.

Os trabalhos apresentados, sem excecao, ofereceram contribuicdes significativas sobre temas
contemporaneos relacionados ao Direito Urbanistico, a tecnologia e ao desenvolvimento



sustentével. Cada pesguisa trouxe um olhar atento e reflexivo para as relagdes humanas no
meio ambiente urbano, inserindo-se em um contexto construtivo que visa fomentar a
formulacéo de politicas publicas eficazes. Essas politicas permitirdo avancos seguros e
responsaveis no ambito das interagdes humanas, promovendo a alteridade, o didogo e o
equilibrio entre as necessidades sociais, econémicas e ambientais.

Convidamos todos a explorarem as reflexdes e andlises contidas nos anais do evento, que
relinem a riqueza intelectual e a profundidade académica dos debates realizados. Desejamos,
portanto, uma leitura enriquecedora e inspiradora, que possa ampliar os horizontes e
fortalecer o compromisso com a construcéao de um futuro mais justo e sustentavel.

Prof. Dr. Frederico Thales de Araljo Martos (FDF e UEMG)

Profa. Dr. Rosangela Lunardellli Cavalazzi (UFRJ e PUC/RJ)

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti (UEA e UFAM)



PESSOASEM SITUACOESDE VUL NERABILIDADE URBANA: IM PLICACOES
PARA A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

PEOPLE IN SITUATIONS OF URBAN VULNERABILITY: IMPLICATIONSFOR
ENVIRONMENTAL PROTECTION

Patricia Fortes Attademo Ferreira 1
Priscila da Silva Souza 2

Resumo

A interconex&o existente entre vulnerabilidade urbana e a protecdo do meio ambiente gera
desafios tormentosos ao que se refere as popul agdes que vivem em areas de vulnerabilidade,
evidenciando-se que a pobreza urbana esta associada a degradacéo ambiental resultando em
condi¢cbes precarias e maior exposicdo a riscos ambientais, vez que, se encontram

diretamente atingidas por esta devassidéo. Diante disso, indaga-se como problema de
pesquisa: Como a promocao do acesso a espacos verdes em areas urbanas vulneraveis pode
contribuir para a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel dessas
comunidades? Este estudo tem como objetivo verificar como a relacdo entre pobreza urbana
e degradacdo ambiental impactam o0 Meio Ambiente e as pessoas viventes nessas areas,

destacando que 0 acesso a espacos verdes em areas vulneraveis, a equidade ambiental e
justica social sdo vitais para viabilizar um desenvolvimento sustentével e igualitario em areas
urbanas vulneraveis. Para isso, utilizou-se da metodologia de pesquisa bibliogréfica, de
natureza quanti-qualitativa, de carater descritivo.

Palavr as-chave: Vulnerabilidade, Pobreza urbana, Degradacéo ambiental, Desigualdade
social, Justica ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

The interconnection between urban vulnerability and environmental protection generates
daunting challenges for populations living in vulnerable areas, demonstrating that urban
poverty is associated with environmental degradation resulting in precarious conditions and
greater exposure to environmental risks. , since they are directly affected by this debauchery.
Given this, the research problem is: How can promoting access to green spaces in vulnerable
urban areas contribute to improving the quality of life and sustainable development of these
communities? This study aims to verify how the relationship between urban poverty and
environmental degradation impacts the Environment and people living in these areas,

highlighting that access to green spaces in vulnerable areas, environmental equity and social

1 P6s Doutora En los Retos Actuales del Derecho Publico pela Universidade de Santiago de Compostela.
Doutora em Ciéncias Juridicas pela Universidade Castilla La Mancha. Professora do PPGDA/UEA.

2 Mestranda no Programa de Pés-graduagdo Strict Sensu em Direito Ambiental na Universidade do Estado do
Amazonas. Advogada. Email: drapriscilal988@gmail.com. Lattes: http://lattes.cnpg.br/2025774084544554.
Orcid: 0009-0003-9007-546X.
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justice are vital to enable sustainable development and egalitarian in vulnerable urban areas.
For this, we used the hibliographical research methodology, of a quantitative-qualitative
nature, of a descriptive nature.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Vulnerability, Urban poverty, Environmental
degradation, Social inequality, Environmental justice
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INTRODUCAO

Os impactos da pobreza urbana na degradagdo ambiental, tornam-se cada vez mais
latentes e perceptiveis no mundo atual, diante do desenvolvimento veloz da urbanizag¢do. O
liame existente entre pobreza urbana e degrada¢ao ambiental forma uma série de ciclos viciosos
que propaga e perpetua a desigualdade prejudicando diretamente o meio ambiente,
principalmente com a falta de recursos econdmicos, acarretando maior prejudicialidade as
populacdes mais pobres, levando-as a estabelecer moradias em areas de risco, como encostas
instaveis ou proximas a fontes de polui¢do industrial. Essa escassez de acesso a infraestrutura
basica coopera com o surgimento de impactos ambientais negativos nessas comunidades.

Ao tratar sobre essa problematica no Brasil, verifica-se que milhdes de pessoas vivem
em areas tendentes a desastres, como deslizamentos e inundagdes, resultando em discrepancias
sociais alarmantes, gerando preocupagdes relativas a essas extremidades ambientais
vivenciadas por essas populagdes. Isso tudo se potencializa pela falta de acesso a recursos
essenciais, como agua limpa e moradia digna, o que sustenta uma sequéncia de vulnerabilidades
que prejudica ndo apenas as condi¢gdes de vida das pessoas, mas também o biossistema.

Diante dessa complexidade, verifica-se que o processo de urbanizacdo acelerada acaba
por resultar em ocupagdes irregulares em areas protegidas, desmatamentos e falta de planos de
gestdo ambiental eficazes, intensificando ainda mais essa situacdo precaria. Diante disso,
indaga-se: Como a promocdo do acesso a espagos verdes em areas urbanas vulneraveis pode
contribuir para a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel dessas
comunidades?

O trabalho tem por diretriz analisar como a relag@o entre pobreza urbana e degradacdo
ambiental impactam o meio ambiente e as pessoas viventes nessas areas, destacando a
importancia do acesso a espacos verdes em areas vulneraveis, a equidade ambiental e justica
social, sendo estes vitais para viabilizar um desenvolvimento sustentdvel e igualitario em areas
urbanas vulneraveis. Para isso, utilizou-se da pesquisa bibliografica de natureza quanti-
qualitativa, de carater descritivo, com um recorte temporal priorizando os artigos entre 2020 a
2024. A pesquisa dividiu-se em trés itens de desenvolvimento tedrico que percorrem a busca
para aplicar o objetivo tracado que percorrem a busca para aplicar o objetivo tragado chegando
a esse desiderato. Analisar-se-4 o impacto da pobreza urbana na degradacdo ambiental (1), o
acesso a espagos verdes em areas de vulnerabilidade urbana (2), e, por fim, a equidade

ambiental e justica social em dreas urbanas vulneraveis (3), seguindo-se as consideragdes finais.
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Dessa forma, por meio de detida andlise sobre a pobreza urbana em suas mais variadas
formas e da intersec¢do com a degradagdo ambiental, este estudo se justifica por ser de grande
relevancia para os painéis académicos e sociais, pois se torna manifesto a urgéncia de métodos
sustentaveis que venham socorrer as demandas sociais e proteger os recursos naturais, incluindo
a erradicagdo da pobreza e a protecdo do meio ambiente como setores interligados, ressaltando
a inevitabilidade de acgdes integradas para combater tais questdes e propiciar um

desenvolvimento sustentavel que beneficie a sociedade em sua totalidade.

1 Impacto da pobreza urbana na degradaciao ambiental

O liame entre pobreza urbana e degradacao ambiental ¢ um objeto de anélise complexo
e multifacetado, que estd se tornando cada vez mais pertinente na atualidade, considerando o
aumento do processo de urbanizacdo pela qual o mundo vem passando estando intimamente
ligados, formando assim um ciclo vicioso que perpetua a desigualdade e a deterioragdo do meio
ambiente urbano.

Para Garcia, Dettoni e Souza (2020), o conceito de pobreza ¢ utilizado regularmente a
uma associacdo em seu consenso, como uma limitacdo ou falta de recursos econdmicos.
Entretanto, no meio cientifico, a pobreza ¢ vista como um evento que envolve multiplos
conceitos, impossibilitando uma significacdo precisa e coesa. O Relatorio Nosso Futuro
Comum (ou relatério Brundtland), datado de 1987, afirmou que a pobreza ¢ primaria em
questdes de degradacdo ambiental, pois um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo

endémicas estara sempre propenso a crises ecologicas, vejamos:

Na medida em que um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estara
sempre propenso a crises ecologicas, entre outras...o desenvolvimento sustentavel
requer que as sociedades atendam as necessidades humanas tanto pelo aumento do
potencial produtivo como pela garantia de oportunidades iguais para todos.

(Relatério Bruntland, 1987).

Warnavin (2024) ressalta que aproximadamente 10 (dez) milhdes de individuos no
Brasil vivem em regides tendentes a inundagdes e alagamentos, sendo que grande parte dessas
comunidades residem em locais irregulares com eminente risco de desastres, destacando assim
as discrepancias sociais existentes. De acordo com a Agéncia Brasil (2023), aproximadamente
4 (quatro) milhdes de pessoas estio residindo em moradias localizadas em areas de risco, sendo
que dentre as 13.297 (treze mil duzentas e noventa e sete) areas de perigo, estas estdo
classificadas como localidades tendentes a deslizamentos e inundagoes.

Logo, hd uma relagdo entre a pobreza urbana e a degradagdo ambiental, onde se tem a

verificagdo de uma intima ligacdo, uma vez que, as populagdes mais pobres muitas vezes nao
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conseguem ter acesso a0 minimo para sua existéncia, sendo obrigadas a recorrer a moradias em
areas de risco, como encostas instaveis ou proximas a fontes de poluigdo industrial e “[...] Areas
alagaveis proximas as margens dos rios ou em vales com ocupagdes irregulares, bem como a
auséncia de infraestrutura adequada de drenagem, sdo fatores que contribuem para maiores
efeitos sobre essas populagdes [...]” (Westenberger; Funari, 2024).

Nesse sentido, Shaban (2019), aduz que, desde a Revolugdo Industrial houve um
aumento expressivo no que concerne a importancia da historia sobre as cidades devido ao
incremento do curso de migracdo em dire¢do aos centros urbanos, acarretando com esse
crescimento frenético em areas urbanas, o efeito no que condiz sobre a relagdo entre o meio
ambiente e humanos, sendo que, por vezes houve inobservancias em relagdo a importancia de
participatividade social, justica social e ambiental, bem como, a modificacdo necessaria nos
modelos de consumo e producdo, que devem ser baseados em uma compreensao ecoldgica mais
ampla.

Isso significa que resultados negativos da pobreza urbana na degradagdo ambiental sdo
ainda mais manifestos em regides em desenvolvimento, tendo em vista que a urbanizagao
apressada e por vezes desordenada acaba resultando em ocupacdes irregulares em areas
protegidas, havendo desmatamentos e falta de planos de gestdo ambiental eficazes.

Mediante essa realidade, através da aglutinagdo de populacdes de baixa renda em areas
urbanas de forma continua, isso acaba por resultar em condigdes precarias de infraestrutura
deficiente e falta de acesso a recursos ambientais de qualidade, bem como a um minimo de vida
com qualidade, o que ¢ preconizado como um direito fundamental previsto no artigo 6° da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Dessa forma, a pobreza ¢ mais do que apenas a falta de recursos financeiros, ao
contrario, ¢ uma ocorréncia que abrange diversos valores imprescindiveis que afetam a vida das
pessoas, como a impossibilidade de concorrer em igualdade de oportunidades e ao nao acesso
a recursos essenciais, como educag¢ao, saude, alimentagdo, moradia e lazer, havendo assim, uma
relacdo com as necessidades que todo individuo carrega. Conforme preconiza Westenberger e

Funari (2024, p. 15):

Milhdes de pessoas vivem sob condigdes de vulnerabilidade social (pobreza,
inseguranga hidrica, risco de desastres, falta de acesso aos servicos de saude, educacao,
transporte, entre outros), ao mesmo tempo que o modo de vida nas cidades amplifica os
efeitos das mudancas climaticas, causando perda de biodiversidade e reduzindo a
capacidade de regeneragdo do meio ambiente. Esses desequilibrios entre as relagdes
humanas e a natureza sinalizam a necessidade de estratégias que atendam tanto as
demandas sociais dos presentes ¢ futuras geragdes quanto a protecao dos recursos
naturais (Westenberger; Funari, 2024, p. 15).
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A vista disso, importante se faz ressaltar que os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) traz como um de seus objetivos a Erradicacdo da Pobreza em todas as suas
formas e em todos os lugares, de acordo com o item 1, até 2030, sendo isso um esfor¢o em
conjunto para que haja uma transforma¢do mundial em relagdo a construir um mundo mais
equitativo, prospero e sustentavel.

Desta maneira, através do Decreto n. 8.892, de 27 de outubro de 2016, o Brasil criou a
Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, sendo este revogado
por meio do Decreto n. 10.179/2019 no ano de 2019. Ocorre que, mesmo com a revogacao
deste dispositivo, o Brasil teve avangos significativos em relagdo a atenuagdo da pobreza, muito
disso atribuido a programas que trabalham com questdes de transferéncias de rendas, como o
Bolsa Familia (Lei n. 10.836/2004), hoje reconhecido como Auxilio Brasil (Lei n.
14.284/2021). Tais programas carregam em sua esséncia a oferta de um direito minimo de renda
para aqueles considerados pobres, efetivando a garantia de direitos basilares a todos os
individuos.

Portanto, diante da interconexdo entre pobreza urbana e degradacdo ambiental, torna-se
irrefutavel que o enfrentamento contra a desigualdade e a prote¢do do ecossistema sdo desafios
intimamente ligados. Através da concentracdo de populacdes carentes em areas urbanas
precarias, sucede ndo apenas a escassez de recursos naturais, resultando em condi¢des de vidas
indignas, mas também em impactos ambientais lesivos que acabam propagando a pobreza.

Diante dessas circunstancias, fundamental se faz abrigar estratégias sustentaveis que
auxiliem nas demandas sociais e socorram os recursos naturais. Ademais, os esfor¢os para
erradicar a pobreza, como trazido alhures, através dos programas de transferéncia de renda,
realizam um papel vital na promogao da inclusdo social e na garantia de direitos basicos para
todos os cidadaos, sendo incontestavel que agdes integradas sejam concretizadas para combater
esses desafios, alcancando assim um desenvolvimento sustentavel que beneficie a sociedade

inteiramente.
2 Acesso a espacos verdes em areas de vulnerabilidade urbana

A acessibilidade a espagos verdes em areas de vulnerabilidade urbana ¢ crucial no
cenario hodierno brasileiro, havendo com isso avangos significativos para a saude e o bem-estar
da populacdo residente nessas regides. A qualidade de vida das comunidades vulneraveis ¢
impactada negativamente com a distribuicdo desigual de areas verdes e espacos de lazer urbano,

concorrendo para a existéncia de discrepancias latentes socioambientais e de satude.
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Assim, os beneficios oriundos da existéncia de areas verdes em meio a vivéncia urbana
para as populacdes sdo incontestes, tendo em vista que “[...] o uso dos espacos verdes diminui
o0 estresse, aumenta a coesdo social e a pratica de esportes como caminhada, corrida, ciclismo
etc. [...] (Silva; Lima; Saito, 2020, p. 90), bem como, ainda conforme Benini e Godoy (2022, p.
7):

Por esta razdo, o reconhecimento das areas verdes presentes no tecido urbano reitera a
importancia em adotar os principios dedicados a preservagdo e conservacgao, enquanto
condi¢do necessaria a constru¢do da sustentabilidade urbana, a qual pode interferir
favoravelmente ndo apenas na melhoria da qualidade ambiental, mas principalmente na
qualidade de vida urbana. (Benini; Godoy, 2022, p. 7).

Conforme pesquisa realizada pela Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) 2020,
evidenciou-se a apreensdo em relagdo ao processo veloz de urbanizagdo, onde até 2050,
conforme estimativa levantada, aproximadamente 70% da popula¢do mundial passara a residir
em areas urbanas. A vista disso, a valorizagio e criagdo de espagos verdes nos ambientes
urbanos corrobora a necessidade de adotar principios voltados para a preservacao e conservacao
ambiental, elementos estes fulcrais na promog¢ao da sustentabilidade nas 4reas urbanas, além de
que, desempenham um papel fundamental na melhoria da qualidade de vida nas cidades, sendo
considerados segmentos essenciais para avaliar o bem-estar e a qualidade de vida urbana.

No que concerne sobre a realidade brasileira, essa conjuntura ¢ um panorama existente
desde 1960, quando com a ocorréncia do numero de pessoas que residiam nas cidades excedeu
as que moravam nos campos. A partir dessa veracidade, segundo o Censo 2022, por volta de
61,1% da populacdo brasileira reside em concentragdes urbanas, equivalendo a 124.100. 039
milhdes de pessoas, o que acarreta um aumento astrondmico em comparagao com 2010, quando
havia 114.937.242 residentes nessas areas. Assim, o crescimento populacional nas
concentragdes urbanas equivale a 74,5% do incremento de populagdo do pais entre 2010 e 2022.
Tudo isso apds este processo de urbanizagao ter se instituido.

Desta feita, faz parte da agenda 2030, o acesso universal a espagos verdes publicos, que
sejam inclusivos, seguros e acessiveis, corroborando que a distribui¢ao e uso desses ambientes
sdo unidades essenciais na composic¢ao de politicas de desenvolvimento urbano, principalmente
considerando a importancia de garantir acessibilidade a areas verdes e de lazer para a saude e
bem-estar da populagdo residente nessas areas.

Diante desse cenario, de acordo com a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU, 2021) faz-se necessario tecer comentarios acerca da importancia do principio da
equidade, como um direito de garantir a realiza¢cdo dos direitos humanos e reduzir os desniveis

sociais e espaciais, realizando uma adaptacao segundo as singularidades de cada comunidade,
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sendo estas locais e culturais, levando em consideragdo assim, critérios de justica e
caracteristicas de género, classe, etnia, idade e outros marcadores sociais. Com isso, esse
principio tem por intuito promover o acesso equitativo as areas verdes e vegetagdo de uma
cidade, propiciando o direito que advém dos beneficios oferecidos por essas areas, como o
aproveitamento dos servigos ecossistémicos e contengdo dos impactos das mudancas
climaticas.

Nesse contexto, hd a importancia de reconhecer que a equidade ambiental ¢ um direito
humano fundamental, conforme previsto no artigo 25 da Declaragdo dos Direitos Humanos,
bem como, a Agenda 2030, especificamente a ODS 11 tem por objetivo tornar as cidades mais
inclusivas, resilientes e sustentdveis, tendo a presenca de areas verdes de forma universal a
todos, o que se faz entender que espacos com presenga de vulnerabilidade urbana também
devem ser alcangados por esses objetivos, com enfoque nos grupos vulneraveis.

Portanto, as desigualdades sociais e as vulnerabilidades urbanas que advém dessa
realidade, ndo se trata apenas de uma questdo relacionada a economia, bem mais, ela esta
diretamente ligada a espacos onde as pessoas vivem, impactando diversos aspectos da vida,
como acesso a oportunidades, educagdo e servigos de saude, sendo mais agravada em ambientes
onde pessoas que angariam menores rendas residem, elevando assim, as vulnerabilidades.

Conforme Escorza et al (2022, p.12) assevera que:

O crescimento das desigualdades ndo ¢ uma tendéncia meramente econdmica e abstrata,
as desigualdades tém sua contrapartida no espaco. O lugar em que vivemos tende a
determinar nosso nivel socioecondmico, nosso nivel educacional, nossa vulnerabilidade
aos efeitos das mudancas climaticas, nossa exposicdo a inseguranga cidada, a qualidade
do ar que respiramos ou o acesso aos servicos de saide e aos espacos verdes. Na maioria
das vezes, as pessoas com menor renda s6 conseguem se estabelecer em areas
desconectadas das oportunidades oferecidas pela vida urbana, aumentando seu indice
de vulnerabilidade diante das adversidades” (Escorza et al, 2022, p.12).

Diante disso, ¢ fundamental que as politicas publicas nacionais e locais analisem a
implementagdo da importancia dos espacos verdes em dareas de vulnerabilidade urbana,
concorrendo assim, em investimento em infraestrutura verde, revitalizacdo de parques e pragas
e promogao de atividades ao ar livre em comunidades menos favorecidas. Isso ¢ primordial para
a saude e o bem-estar de todos que residem nessas areas vulneraveis, pois, com a possibilidade
de ter acesso a areas verdes, isso resulta na criagdo de populagdes mais saudaveis (Slater et al.,
2020), como também, de forma irrefutavel, durante a pandemia da COVID-19, ao estar presente
em lugares com espacos verdes, sejam eles publicos ou privados, isso auxiliou na mantenca da
saude mental da populagao.

Conforme Pouso et al. (2020) as emogdes mais efetivas sentidas pelos individuos sdo

aquelas que provém da utilizagdo destes de espagos verdes e azuis, demonstrando dessa forma,
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que aproveitar as benesses dos ecossistemas auxilia na criagdo de pessoas mais fortes e na
estabilidade entre corpo e mente, bem como a Organiza¢cdo Mundial da Saude (OMS) preconiza
a oportunidade de acessar espagos publicos com areas verdes num raio de um quilémetro, e que
seja ofertada a todos, o que implica a obrigacdo de mais iniciativas para proteger, criar e
conservar essas areas (Ospina; Vasquez-Varela, 2021).

Com isso, através dos espacgos verdes ndo s6 ha uma melhora na qualidade de vida das
populagdes vulneraveis, mas também coopera na edificagdo de cidades saudaveis e
sustentaveis. Assim, Ospina e Vasquez-Varela (2021), consideram que, um planejamento da
cidade bem realizado torna-se um termometro positivo ou negativo em relagdo a qualidade de
vida dos individuos, pois hd uma conexao entre as areas publicas frequentadas pela comunidade
com a qualidade de vida e bem-estar individual, promovendo também o senso de pertencimento
da populacdo como um todo, tendo em vista que, haveria uma melhora da reputacdo local em
sua estética, fomentando investimentos e as mais variadas atividades.

Posto isto, os estudos mencionados ressaltam a inevitabilidade de um olhar mais atento
e criagcdo de agdes concretas para garantir que todas as comunidades, e de forma particular
aquelas em situacdao de vulnerabilidade, disponham de acesso a espagos verdes de qualidade,
bem como, a necessidade de garantir a acessibilidade a estes espacos que se apresentam como
uma prioridade incontestavel para promover avancos significativos na saude e no bem-estar das
populagdes, sendo crucial que politicas publicas sejam implementadas com mais eficicia em
relacdo a valorizacdo destes ambientes, revitalizando parques e pracas, propiciando atividades
ao ar livre nessas areas, sendo uma prioridade inegocidvel para promover avangos significativos

na saude e no bem-estar das populagdes locais.
3 Equidade ambiental e justica social em areas urbanas vulneraveis

A hermética relacdo entre equidade ambiental e justica social em dareas urbanas
vulneraveis ¢ imprescindivel para enfrentar as disparidades acentuadas pelas mudancas
climaticas e pelo desenvolvimento urbano. As areas urbanas vulneraveis sdo continuamente
reconhecidas pela ndo realiza¢do de infraestrutura adequada, concentragdo de populacdes de
baixa renda, degradacdo ambiental e falta de acesso a servigos essenciais, bem como, através
dessa ordem de riscos desiguais, tanto em questdes sociais como espaciais, o nivel de
vulnerabilidade influencia a essa exposi¢do de forma distinta no que concerne aos riscos,
podendo ser um grau maior ou menor (Canil; Lampis; Santos, 2020). Diante desse cendrio,
emerge a equidade ambiental e a justica social como alicerces indispensaveis para oportunizar

o desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida nessas comunidades.
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Com isso, faz-se necessdrio abordarmos a tematica justica ambiental, que conforme
(Acselrad; Mello; Bezerra, 2009), o conceito desse tipo de justica ergueu-se nos Estados Unidos
na década de 1960, através dos movimentos pelos direitos civis das comunidades
afrodescendentes, tendo por objetivo que esses grupos minoritarios que residiam em periferias
e ndo tinham acesso a saude e qualidade de vida, pudessem fazer jus ao direito de ndo estarem
constantemente expostos a detritos toxicos e também inspirar um ar sem poluicdo (Alves;
Mariano, 2017).

Nesse sentido, esse conceito estd associado a equidade na distribui¢do dos beneficios e
riscos, de modo que nenhum grupo social suporte uma parcela desproporcional da degradagao
ambiental. Assim, essa justica discorre sobre politicas publicas e regulamentacdes para
preservar a saude publica e participacdo comunitaria, promovendo sustentabilidade, sendo
realizada através de estratégias de reducdo de riscos, cooperagdo intersetorial e
desenvolvimento econdmico sustentavel.

Desta feita, em 1966, a nomenclatura equidade ambiental, em consonancia com Carr
(1966), surgiu a principio fazendo uma correlagcdo direta com populacdes de baixo poder
aquisito e minorias que tivessem sujeitas a perigos ambientais oriundos de procedimentos e
trabalhos inseguros e poluentes. Assim, este principio tem como premissa garantir que todas as
pessoas independentemente de sua condi¢do socioecondmica tenham direito a viver em um
ambiente saudavel e seguro, ratificando o que assegura o artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988, onde prever o direito a moradia como um dos direitos sociais fundamentais, e no artigo
5°, que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza” (Brasil, 1988).

No entanto, nas areas urbanas vulneraveis, a desigualdade no acesso a moradia digna e
recursos ambientais de qualidade, tais como, ar puro e dgua potavel, ¢ um panorama que
propicia a perpetuacdo da marginalizagdo e a vulnerabilidade das popula¢des mais carentes.
Ocorre que, mesmo com os direitos fundamentais previstos na carta magna de 1988, e de que a

moradia também ¢ um direito fundamental a todos, a realidade que assola o pais ¢ de que:

[...] se observa nas cidades ¢ uma enorme segregacdo social e racial, onde os bairros
mais bem localizados recebem melhor infraestrutura, sdo explorados pela
especulagdo imobiliaria e acabam sendo povoados por brancos de classe média a
alta, restando aos pobres (onde se incluem boa parte dos afrodescendentes)as
periferias, afastadas e que ficam esquecidas pelo governo, que ignora os direitos
fundamentais dessa populagdo, direitos esses que sdo previstos pela Constituicdo”
(Trannin e Bruno, 2021).

Portanto, a discrepancia existente entre bairros bem localizados e os que se encontram
em areas vulneraveis, ao receberem melhor infraestrutura, resulta em consequéncias positivas,

pois, conseguem atrair o interesse de construcdes imobilidrias perfazendo habitagdes por
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pessoas brancas de classe média e alta, colocando assim as areas de periferias em um patamar
inferior, sendo um celeiro para os pobres, incluindo a maioria dos afrodescendentes e os
tornando esquecidos pelo governo.

Com isso, “essa segregacdo cria uma exposicdo extremamente desigual a piores
ambientes sociais e fisicos de vizinhanga, pobreza concentrada e menos oportunidades
econdmicas e educacionais” (Trannin e Bruno, 2021, p. 46). Assim, ¢ de extrema importancia

que seja realizada a promogao da justica social nessas areas, posto que:

Um dos primeiros principios da justica ambiental é que as comunidades devem “falar
por si” na caracterizagdo dos perigos e riscos que enfrentam, bem como sobre as
oportunidades que se apresentam e o que deve ser feito para melhorar o bem-estar da
comunidade (Trannin e Bruno, 2021, p. 50).

Dessa forma, com a implementacdo de politicas publicas eficazes que venham abordar
as desigualdades estruturais e promovam a inclusdo e a participagdo das comunidades locais no
planejamento das defini¢des de politicas e programas locais, havera uma permissividade que
suas necessidades sejam atendidas robustecendo a governanga participativa e a coesao social,
afinal, as reais conhecedoras das dificuldades e realidade que enfrentam, sdo as pessoas que
vivem em vulnerabilidade.

Logo, com a evidéncia de que essas areas vulneraveis urbanas sdo as mais afetadas
negativamente, além de serem marginalizadas econdmica e socialmente, ¢ fulcral que
estratégias devem ser fomentadas pelos setores publicos. Conforme pesquisas realizadas pelo
Sexto Relatorio de Avaliagdo do IPCC (2023), areas compostas por povos indigenas, de cor e
baixa renda, serdo as mais suscetibilizadas pelas mudangas climaticas, devido a sua situacao de
maior vulnerabilidade.

Diante desse cendrio, ¢ inconteste que a desigualdade ambiental e social nas éareas
urbanas vulneraveis como dito alhures, tem relagdo com questdes de justica climatica, tendo
em vista que, as populagdes mais pobres carregam os maiores impactos dessas mudangas, tendo
por agravante o fato de possuirem menos recursos para se adaptar a essas transformagdes. Nesse
sentido, a promocao da equidade ambiental e social ¢ primordial para haver um enfrentamento
em relacdo aos desafios globais da crise climatica, garantindo um futuro sustentavel para todos.

Ao levarem em consideragdo o previsto na Constitui¢do Federal de 1988 de forma
expressa, em seu artigo 225, que, cabe ao Poder Publico e a coletividade a protecdo e
preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes,
sendo este um direito fundamental, que deve ser assegurado de forma plena, Capella (2021, p.
60) aduz que “o meio ambiente e a sociedade ndo sdo somente os entornos nos quais o ser

humano desenvolve na sua vida humana, sendo elementos essenciais que sustentam e dao
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significados a vida humana”, assim, para que haja a fruicdo destes direitos, ¢ de tamanha
importancia que haja a garantia de uma vida digna, existindo um didlogo entre o ser humano e
0 meio ambiente.

No artigo 12 da Lei 9.795/99, a Lei de Politica Nacional de Educacdo Ambiental afirma
que a EA: ¢ um mecanismo existente para que haja a concretizacdo da conscientiza¢do e
capacitagdo das comunidades em areas urbanas vulneraveis, ao permitir que essas populagdes
se tornem agentes que trabalhem em prol do desenvolvimento sustentavel, bem como, Nogueira

(2023) aduz que:

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Uma Educac¢do Ambiental efetivamente democratica, contemplando as varias areas do
conhecimento, deve problematizar as atuais for¢as produtivas e relagdes de producdo,
no sentido de compreender a atualidade e promover mudangas praticas, como condi¢ao
sinequanon, para uma relagdo entre o ser humano e a natureza, que permita respeitar os
limites regenerativos do planeta (Nogueira, p. 161, 2023).

Com isso, a Constituicao Federal de 1988 no artigo 225, inciso VI, destaca que o poder
publico deve propiciar uma educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, e a
conscientizacdo da populagdo para a conservagdo do meio ambiente (BRASIL, 1988), bem
como, conforme a coletividade ¢ mencionada no artigo 225, onde também tem por obrigacao e
responsabilidade preservar o meio ambiente, tal mecanismo para essa efetivacdo se faz através
da educacao ambiental.

Desta feita, ¢ através da educag¢do que serd possivel promover a sustentabilidade
ambiental, o consumo consciente e a preservacdo dos recursos naturais, cooperando para o
erguimento de comunidades mais colaborativas e resilientes. Assim, em sintese, a equidade
ambiental e a justica social em areas urbanas vulneraveis configuram uma imposi¢do moral e

ética, orientando uma a¢ao coletiva em dire¢do a uma sociedade mais igualitaria e sustentavel:

“Portanto, a busca pela justiga social ambiental procura abordar esta desigualdade
inerente, garantindo que todas as pessoas, independentemente da sua origem étnica,
status socioecondmico, localizagdo geografica ou outras caracteristicas, tenham
oportunidades iguais e acesso aos recursos naturais e ambientais, diminuindo assim o
impacto negativo das atividades humanas no meio ambiente.” (Filho, et al., 2024, p.
1529).

Portanto, a equidade ambiental e a justica social em 4reas urbanas vulneraveis se
revelam como um instrumento fundamental na promog¢do do desenvolvimento sustentavel e
garantia da qualidade de vida dessas comunidades. E primordial a existéncia da garantia de que
todas as pessoas, independentemente de sua condi¢do socioecondmica, tenham acesso a um

ambiente saudavel e seguro.
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Assim, a promog¢ao da justica social e ambiental em conjunto com a educagao ambiental,
tém potencial para consumar um futuro sustentavel e igualitdrio nessas comunidades, sendo
que, através da implementacdo de politicas publicas héabeis, a participagdo comunitaria e a
conscientizacdo, constroem conjunturas importantes para superar as desigualdades existentes,
sendo possivel avangar na construgdo de uma sociedade igualitdria, corroborando a premissa
constitucional de que todos tenham acesso equitativo aos recursos naturais, tencionando

abrandar o impacto das atividades humanas no meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

A problematica desta pesquisa foi a de verificar como os impactos da pobreza urbana
na degradacdo ambiental sdo cada vez mais evidentes na sociedade atual, culminando em
desigualdades e impactos negativos nas comunidades mais vulneraveis. Os objetivos foram
atingidos @ medida que se verificou como a falta de acesso a recursos econdmicos essenciais
contribui para a existéncia e crescimento das populagdes mais pobres ocuparem areas de risco,
sucedendo em consequéncias ambientais prejudiciais. Ao voltar os olhos para o Brasil, milhdes
de pessoas habitam em regides propensas a desastres, intensificando as discrepancias sociais e
prejudicando tanto as condig¢des de vida das pessoas quanto o meio ambiente.

Ao se deparar com essa realidade, torna-se inconteste que a promog¢ao do acesso a
espagos verdes em dreas urbanas vulneraveis ¢ de extrema fundamentalidade para melhorar a
qualidade de vida e promover o desenvolvimento sustentavel dessas comunidades, bem como,
através da equidade ambiental e justica social, culminam na viabilizacdo de um
desenvolvimento igualitario, protegendo tanto as necessidades sociais quanto os recursos
naturais. Assim, através da implementagdo de politicas publicas eficazes e responsivas, ¢ o
fortalecimento da educagdo ambiental, tais mecanismos tornam-se essenciais para o
enfrentamento das disparidades sociais, oportunizando a inclusdo e garantia de um ambiente
saudavel e seguro.

A relagdo entre pobreza urbana e degradagao ambiental culmina em impactos negativos
que afetam diretamente a qualidade de vida das populagdes vulneraveis. Assim, em
conformidade o artigo 6° da Constituigdo Federal de 1988, onde prever o direito a moradia
como um dos direitos sociais fundamentais, e no artigo 5°, que “todos sdo iguais perante a lei,
sem distin¢do de qualquer natureza” (Brasil, 1988), verifica-se que, tal direto ndo esta sendo
empregado nessas populacdes viventes em areas urbanas vulneraveis, considerando que sao

mais propensas a desastres, e também sofrem com a falta de acesso a recursos essenciais,
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amplificando a vulnerabilidade e os impactos ambientais. A vista disso, faz-se necessario
compreender a complexidade dessas interagdes e buscar solu¢des integradas que promovam um
desenvolvimento sustentavel e igualitario.

A acessibilidade a espacos verdes em areas de vulnerabilidade urbana ¢ determinante
para a saiide e o bem-estar das populagdes locais. Ao se distribuir equitativamente areas verdes
e espacos de lazer nas regides vulneraveis, isso culmina em uma contribuicdo para reduzir as
disparidades socioambientais e melhoraria da qualidade de vida. Como objetivo a ser alcangado
e corroboracao da importancia desses espacos, a agenda 2030 destaca a importancia do acesso
universal a espagos verdes publicos, seguros e inclusivos, enrijecendo a necessidade de politicas
de desenvolvimento urbano que priorizem a acessibilidade a esses ambientes.

Por outro lado, a equidade ambiental e a justiga social em areas urbanas vulneraveis sdo
elementares para enfrentar as desigualdades majoradas pelas mudancgas climaticas e processos
de urbanizacdo céleres. Logo, obteve-se com resultado que através da promog¢do da justica
ambiental e a garantia de direitos fundamentais, como o acesso a um ambiente saudavel, sao
for¢osos para assegurar um futuro sustentavel e resiliente para todas as comunidades, bem
como, a implementagdo de politicas publicas eficazes, a participagdo comunitaria e a
conscientizacdo sdo essenciais para atenuar os impactos das desigualdades e promover um
desenvolvimento sustentavel.

A educacgdo ambiental ¢ o maior mecanismo para desempenhar este papel crucial na
conscientizacdo e capacitacdo das comunidades em areas urbanas vulneraveis, possibilitando
que surjam agentes ativos na promocao da sustentabilidade. Desta forma, a equidade ambiental,
que viabiliza a igualdade de acesso a recursos ambientais, € a justi¢a social que envolve a busca
pela igualdade de direitos, oportunidades e distribuig¢@o justa dos recursos na sociedade, aliadas
a educagdo ambiental, representam ferramentas vitais para construir uma sociedade mais
inclusiva, sustentavel e equitativa, assegurando a participagdo de forma ativa das comunidades
locais e promovendo politicas publicas que reconhecam a importancia do acesso a espacos
verdes em areas vulneraveis, possibilitando um significativo avango na consolidacdo de um
ambiente saudavel e justo para todos.

Com isso, diante das consideragdes apresentadas, ¢ contundente reconhecer a urgéncia
de agdes concretas pelo poder publico e integradas para minorar os impactos levantados,
visando a promog¢do de um desenvolvimento ambiental sustentdvel e equitativo, que englobe a
todos. Sendo assim, através da implementacdo de medidas legais e administrativas que
garantam o acesso a espagos verdes, a equidade ambiental, a justica social e a educacgdo

ambiental, torna-se possivel criar condi¢des favoraveis para a constru¢do de comunidades mais
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resilientes, saudaveis e inclusivas. Portanto, investir em solu¢des que considerem a relagao
entre pobreza, desigualdade e degradacdo ambiental ¢ crucial para assegurar um futuro mais

equitativo e saudavel.
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