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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

O XXXI Congresso Nacional do CONPEDI, realizada em Brasilia - DF, destacou, mais uma
vez, 0s avancos cientificos no campo do Direito Urbanistico, consolidando-o como uma area
auténoma e de grande relevancia na producdo académica dos diversos Programas de Pés-
Graduacdo do pais. Os trabalhos apresentados ndo apenas enriqueceram o debate, mas

também trouxeram inovagtes tecnol dgicas e humanisticas voltadas para a acessibilidade e o

planejamento urbano, promovendo espagos mais justos e equitativos para todos.

No Grupo de Trabalho - Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade 1, foram apresentadas
contribuicbes de elevada qualidade cientifica, abordando teméticas fundamentais para o
campo das Ciéncias Sociais Aplicadas. O proficuo debate entre os participantes, realizado de
forma presencial, reforcou a importancia de integrar perspectivas diversas na busca por
solugdes para os desafios contemporaneos do ambiente urbano.

O tema do congresso deste ano contou com apresentacoes que dialogaram com questdes
essenciais ao crescimento humano e ao desenvolvimento sustentavel, reafirmando o

compromisso do CONPEDI em promover discussdes que unam teoria e prética. Dentro desse
contexto, o presente relatério destaca os trabalhos apresentados no dia 29 de novembro de
2024, no GT “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade |I”, coordenado pelos professores
doutores Frederico Thales de Araljo Martos (FDF e UEMG), Rosangela Lunardelli

Cavalazzi (UFRJ) e Valmir César Pozzetti (UEA/UFAM).

A obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados através de um rigoroso sistema de
dupla revisdo cega, conduzido por avaliadores ad hoc. Os temas abordados sf0 instigantes e
representam contribuicbes significativas para o avango das reflexdes académicas nos
Programas de Pés-Graduagdo em Direito, promovendo o didlogo interdisciplinar e solucdes
inovadoras para questdes urbanisticas.

E com grande satisfacdio que apresentamos os trabalhos desta edic3o, certos de que as
discussbes agui reunidas irdo inspirar novas pesquisas e agdes no campo do Direito
Urbanistico, reafirmando seu papel estratégico na construcdo de cidades mais inclusivas e
sustentaveis:



- O trabalho intitulado “Centro do Rio, Plangjamento Urbano Inclusivo e a Importancia da
Legibilidade e da Imageabilidade’, de autoria de Eduardo lantorno de Moraes e Amanda
Martins de Aguiar, destaca a urgéncia de um plangjamento urbano inclusivo que considere as
demandas sociais e culturais da area central do Rio de Janeiro. O estudo propbe a
harmonizacdo entre urbanismo e as necessidades da populacdo, revitalizando o espaco para
torna-lo maisinclusivo e dinamico paratodas as classes sociais;

- No mesmo sentido, o trabalho “Cidades Inteligentes e sua Correlacdo com o

Desenvolvimento Sustentavel como Garantia de uma Sociedade Fraterna e Humanamente
Digna’, de Luana Machado Terto e Clara Angélica Gongalves Cavalcanti Dias, analisa o
principio da fraternidade em relacdo as cidades inteligentes. O estudo demonstra como o
desenvolvimento sustentavel, aliado a tecnologia, promove a dignidade da pessoa humana e
contribui para a construcéo de cidades mais equitativas;

- Em um contexto de justica social e territorial, Pedro Bastos de Souza apresenta
“Comunidades Quilombolas em Contexto Urbano: Reconhecimento de I dentidade e Acesso a
Terra’, abordando o direito fundamental a terra para quilombolas em éreas urbanas e
periurbanas. O trabalho busca esclarecer o conceito dessas comunidades e propor caminhos
gue garantam sua posse e existéncia;

- Ja o trabalho “Efetividade dos Direitos Humanos Sociais: Direito ao Transporte Publico de
Qualidade e a Mobilidade Humana — Contribui¢bes para a Cidade de Manaus’, de Tulio
Macedo Rosa e Silva, Viviane da Silva Ribeiro e Diana Sales Pivetta, analisa a mobilidade
urbana sob a 6tica dos direitos humanos. A pesquisa utiliza fundamentos constitucionais e
histéricos para propor melhorias no transporte publico de Manaus/AM, visando equidade e
qualidade;

- Pedro Gabriel Cardoso Passos e Lucas Rafael de Almeida Carvalho, em “Entre a Inundacéo
e a Inacdo: A Estagnacdo dos Planos Diretores de Itajai (SC) diante das Mudancas
Climaticas’, analisam a resposta aos desastres ambientais na regido, destacando a
necessidade de um planegjamento mais eficaz e robusto para lidar com inundacdes recorrentes,

- A importéncia da regularizacdo fundiaria como instrumento para garantir o direito a
moradia € abordada por Maria Izabel Costa Lacerda em “Legitimacdo de Posse como
Instrumento de Concretizac8o do Direito a Moradia’, relacionando o tema as disposicdes da
Lei n°13.465/2017;



- Jodo Victor Gomes Bezerra Alencar, no trabalho “Limitacdes Administrativas no Novo
Plano Diretor do Municipio de Natal/RN”, realiza uma andlise comparativa entre os planos
diretores antigo e novo de Natal/RN, identificando mudancas nas limitacdes administrativas e
Seus impactos,

- Em “Movimento Reverso da Privatizacdio do Setor de Agua e Saneamento no Brasil e a
Realizacdo dos DHAES’, Vivian Alves de Assis e Rosangela Lunardelli Cavallazzi discutem
as possibilidades de remunicipalizagcdo de servicos essenciais, analisando casos
internacionais como Grenoble e Napoles;

- Lucas Manito Kafer, em “Muros sem Fim: O Cercamento dos Espacos Urbanos e a
Legislagdo Brasileira’, investiga o impacto do urbanismo contemporéneo na segregacao
social, tracando paral el os entre tecnol ogias de seguranca e a evolugdo das cidades;

- “O Estédio do Flamengo e o Financiamento da Infraestrutura Urbana’, de Matheus Corréa
Limade Aguiar Dias, avalia os desafios do financiamento urbano, especialmente em projetos
como o estadio na Regido Portuaria do Rio de Janeiro;

- Juliana Santiago da Silva e coautores, em “O Ideal de Pertencimento da Agricultura
Cafeeira e sua Interferéncia no Contexto Paisagistico da Cidade de Manhuagu — MG”,
analisam como a agricultura cafeeira molda o pertencimento e a paisagem local;

- Em “O Plano Diretor e Plangjamento Orcamentario como Ferramentas para a Construcao
de Cidades Inteligentes’, Farley Soares Menezes explora como instrumentos urbanisticos
podem contribuir para aimplementacdo de cidades inteligentes,

- O trabalho “Plangjamento Urbano e a Construcdo de Cidades Sustentédveis em Tempos de
Mudancas Climéticas’, de Marcia Andrea Bihring e Bruna Baltazar Pedicino, aborda a
intersecdo entre plangjamento urbano e politicas publicas ambientais para mitigar as
mudangcas climéticas;

- Por fim, Patricia Fortes Attademo Ferreira e Priscila da Silva Souza, em “Pessoas em
Situacdes de Vulnerabilidade Urbana: Implicacdes para a Protecdo do Meio Ambiente”,
demonstram como a pobreza urbana agrava a degradacdo ambiental, reforcando a
necessidade de justica social e equidade ambiental.

Os trabalhos apresentados, sem excecao, ofereceram contribuicdes significativas sobre temas
contemporaneos relacionados ao Direito Urbanistico, a tecnologia e ao desenvolvimento



sustentével. Cada pesguisa trouxe um olhar atento e reflexivo para as relagdes humanas no
meio ambiente urbano, inserindo-se em um contexto construtivo que visa fomentar a
formulacéo de politicas publicas eficazes. Essas politicas permitirdo avancos seguros e
responsaveis no ambito das interagdes humanas, promovendo a alteridade, o didogo e o
equilibrio entre as necessidades sociais, econémicas e ambientais.

Convidamos todos a explorarem as reflexdes e andlises contidas nos anais do evento, que
relinem a riqueza intelectual e a profundidade académica dos debates realizados. Desejamos,
portanto, uma leitura enriquecedora e inspiradora, que possa ampliar os horizontes e
fortalecer o compromisso com a construcéao de um futuro mais justo e sustentavel.

Prof. Dr. Frederico Thales de Araljo Martos (FDF e UEMG)

Profa. Dr. Rosangela Lunardellli Cavalazzi (UFRJ e PUC/RJ)

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti (UEA e UFAM)



EFETIVIDADE DOSDIREITOSHUMANOS SOCIAIS: DIREITO AO
TRANSPORTE PUBLICO DE QUALIDADE E A MOBILIDADE HUMANA —
CONTRIBUICOES PARA A CIDADE DE MANAUS

EFFECTIVENESS OF SOCIAL HUMAN RIGHTS: RIGHT TO QUALITY PUBLIC
TRANSPORT AND HUMAN MOBILITY —CONTRIBUTIONSTO THE CITY OF
MANAUS

Tulio Macedo Rosa e Silva
Vivianeda Silva Ribeiro
Diana Sales Pivetta

Resumo

O objetivo dessa pesguisa foi analisar a mobilidade urbana no Brasil sob o aspecto dos

direitos humanos, por meio de fundamentos constitucionais e internacionais, onde realizou-
se, primeiramente, abordagem historica face aos direitos humanos e relacionados ao direito
de mobilidade urbana no Brasil. Nesse contexto, o direito a cidade remete as cidades justas,

inclusivas, seguras, democraticas e sustentaveis. Assim, diversos direitos humanos possuem
conexdo com amobilidade. A pesquisa dedicou-se em analisar arelagéo do direito ambiental

com o direito urbanistico e o direito a mobilidade, sob qual abordou-se o conceito de meio

ambiente e o fundamento contemporaneo do direito urbanistico que passou a versar sobre
multiplos fatores que envolvem a constituicdo de cidades e assentamentos humanos

ecol ogicamente sustentaveis, o que inclui um adequado fluxo urbano. No que se refere sobre
o direito ao transporte publico como garantia de direitos humanos, desenvolveu-se uma breve
andlise sobre o contexto de Manaus, pois o transporte coletivo é um direito constitucional e
esta relacionado ao trabalho digno, descanso, educacéo e livre circulagdo. Demonstrando-se a
realidade de Manaus que ainda nédo atende eficazmente ao modelo orientado pelos principios
de direitos humanos, ocorrendo a ineficiéncia no sistema de mobilidade que impacta

negativamente no exercicio de outros direitos humanos. A metodologia utilizada foi o

método dedutivo, com abordagem qualitativa de pesquisa bibliografica.

Palavr as-chave: Direitos humanos, Mobilidade urbana, Direitos sociais, Direito a cidade,
Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this research was to analyze urban mobility in Brazil from the aspect of
human rights, through constitutional and international foundations, where, firstly, a historical
approach was carried out in relation to human rights and related to the right to urban mobility
in Brazil. In this context, the right to the city refers to fair, inclusive, safe, democratic and
sustainable cities. Thus, several human rights are connected to mobility. The research was
dedicated to analyzing the relationship between environmental law and urban planning law
and the right to mobility, under which the concept of environment and the contemporary
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foundation of urban planning law were addressed, which began to deal with multiple factors
that involve the constitution of ecologically sustainable cities and human settlements, which
includes an adequate urban flow. Regarding the right to public transport as a guarantee of
human rights, a brief analysis was developed on the context of Manaus, as public transport is
a constitutional right and is related to decent work, rest, education and free movement.
Demonstrating the reality of Manaus, which still does not effectively meet the model guided
by human rights principles, resulting in inefficiency in the mobility system that negatively
impacts the exercise of other human rights. The methodology used was the deductive
method, with a qualitative approach to bibliographical research.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Urban mobility, Social rights, Right
to the city, Sustainability
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1. INTRODUCAO

O transporte publico de qualidade, em muitas cidades brasileiras, como as grandes
metrdpoles, se tornou de forma significativa, um dos grandes desafios urbanos enfrentados, pois
percebe-se as dificuldades daqueles que utilizam e dependem exclusivamente de tal meio de
transporte, sob qual ndo sdo atendidos de forma satisfatéria e digna, pelo fato de sua maioria
apresentar servicos de ma qualidade, com insuficiéncia de transporte, deterioragao,
acessibilidade, além de grandes congestionamentos.

Nesse aspecto, a mobilidade urbana vem se destacando como um dos temas principais
para a realizagdo dos direitos humanos, por ser uma questdo que esta relacionada ao
desenvolvimento sustentavel, além de meios que venham promover a equidade na sociedade
atual.

Tendo em vista que a eficacia dos direitos humanos sociais no contexto do transporte
publico de qualidade e da mobilidade humana ¢ essencial, uma vez que abrange o direito e a
protecao a mobilidade, caracteriza-se como um servigo fundamental. Visto que, o transporte
publico ndo apenas garante o acesso a bens e servigos basicos, como também promove meios
de inclusdo social, além da igualdade. Dessa forma, tais aspectos estdo em conformidade com
a busca pela justica social e se entrelagam diretamente com o direito urbanistico, que orienta o
planejamento e a organizagdo das cidades. Assim, a integragdo eficiente do transporte publico
com politicas de mobilidade urbana, ocorre de maneira fundamental para o desenvolvimento
de espacos urbanos mais acessiveis a todos.

Assim, com a crescente urbanizacao e ocorrendo falta de infraestrutura, a necessidade
de politicas publicas que realizem praticas de melhorias face a mobilidade, com objetivo em
facilitar o exercicio da liberdade para acesso aos direitos individuais e coletivos, como, por
exemplo, a educacdo, satde, dentre outros direitos sociais, conforme previsto na Carta Magna,
estdo conectados por serem direitos fundamentais € minimos para uma boa condi¢ao material
digna.

Desse modo, o presente trabalho possui como objetivo analisar a mobilidade urbana no
Brasil sob a perspectiva relacionada aos direitos humanos, dividindo-se em uma breve analise,
correspondendo a trés partes, pois, primeiramente, descreve-se a perspectiva histérica dos
direitos humanos sociais relacionados a mobilidade urbana e a evolugdo da mobilidade urbana
no Brasil, levando em consideragdo os fundamentos constitucionais e internacionais pertinentes
que regem os direitos no sistema juridico nacional. Além disso, analisa a legislag¢do interna que

regulamenta a mobilidade urbana no pais.
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Serdo abordados, também, os direitos humanos aplicados a mobilidade urbana, com
destaque ao conceito de direito a cidade, o qual foi reconhecido em diversos documentos
internacionais e integra os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS da Agenda de
2030, sob aspecto existente da interdependéncia entre mobilidade e direitos humanos. Se
demonstra como a decadéncia face a mobilidade urbana chega a restringir diversas pessoas de
exercerem seus direitos basicos, o que contribui para uma manutencdo de desigualdades
estruturais.

Na segunda parte, se analisaré a relagao do direito ambiental com o direito urbanistico
e o direito @ mobilidade. Sera abordada a tutela do meio ambiente, o conceito do meio ambiente
e sua amplitude, que envolve os assentamentos humanos e cidades urbanas. Os direitos
humanos ligados a mobilidade urbana e um sistema de transporte publico eficiente, se insere
no contexto mais amplo do direito urbanistico. O direito urbanistico ndo se limita apenas a
organizacdo do espago territorial, se referindo a concepg¢do de cidades ecologicamente
sustentaveis e equitativas, estando intimamente relacionado ao direito ambiental, e o transporte
publico esta incluido como fator essencial no desenvolvimento das cidades.

E por fim, a terceira e ultima parte do artigo retrata o direito ao transporte publico como
uma garantia de direitos humanos, objetivando-se, analisar especificamente a cidade de Manaus
— Amazonas, sob qual, a presente pesquisa propoe-se a verificar sobre o transporte coletivo,
por ser um direito social resguardado, previsto na Constitui¢ao Federal/88 e ainda diretamente
ligado como um meio essencial para a realizagcdo de outros direitos, como por exemplo, o
trabalho digno, a educacao e a livre circulacao.

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi o método dedutivo, com uma abordagem
qualitativa baseada em meios sobre pesquisa bibliografica, com uso da doutrina, da legislagao
e da jurisprudéncia sobre o assunto; quanto aos fins, a pesquisa compreende-se como

qualitativa.

2. PERSPECTIVA HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS
RELACIONADOS A MOBILIDADE URBANA

Com a crescente injustica social decorrentes das desigualdades oriundas do
desenvolvimento do capitalismo industrial no século XIX, bem como das atrocidades cometidas
na segunda guerra mundial, houve o aprimoramento dos direitos humanos, sendo necessario o
seu reconhecimento, sob o aspecto primordial, que garantisse um principio da dignidade da

pessoa humana de forma universal (Zisman, 2016).
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Com o reconhecimento a nivel mundial da prote¢do a vida, garantindo meios que
protegessem o homem, objetivando salvaguardar a seguranga e¢ a paz, Guerra (2002, p. 1)

relaciona o Direito Internacional com o Direitos Humanos:

Apods a hecatombe da Segunda Guerra Mundial, durante a qual o mundo teve a
oportunidade de assistir a uma série de barbaridades envolvendo milhares de pessoas,
sentiu-se a necessidade de se criar mecanismos que pudessem garantir protecdo aos
seres humanos. A partir dai floresce uma terminologia no Direito Internacional
relacionando-o aos Direitos Humanos: o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Assim, no dia 10 de dezembro de 1948, como uns dos grandes marcos mundiais, com a
publicagdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas, com a finalidade em garantir “uma maquinaria adequada para assegurar o
respeito aos direitos humanos e tratar os casos de sua viola¢do”, conforme Comparato (2017,
p. 237) relaciona.

Interessantes as licbes de Norberto Bobbio (2004, p. 28), onde confirma o quanto foi
imprescindivel a criacdo de uma Declaracdo Universal de Direitos Humanos que estabelecesse

valores capazes de abrigar a humanidade mundial/internacional, sobre o tema:

Somente depois da Declaragdo Universal ¢ que podemos ter a certeza historica de que
a humanidade — toda a humanidade — partilha alguns valores comuns; ¢ podemos,
finalmente, crer na universalidade dos valores, no unico sentido que tal crenga é
historicamente legitima, ou seja, (...) algo subjetivamente acolhido pelo universo dos
homens.

Almeida e Junior (2020) ressaltam que apds a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, muitos tratados, convengdes e Pactos, surgiram, como, por exemplo, em 1966 os
dois Pactos Internacionais, sendo o primeiro de Direitos Civis e Politicos, além o de direitos
econOmicos, sociais e culturais.

Quanto a mobilidade, além do direito a liberdade (de ir e vir), € mister citar as mudancas
face a locomocao ocorridas ao longo da historia, isto €, criagdes de meios que facilitassem o
transporte, sem depender exclusivamente de “esforgos fisicos”, além de possuir maiores
diversidades e maiores capacidades para deslocamentos, sejam mais longos ou distantes, pois
o transporte era limitado, dificultando o deslocamento da populacio aos centros urbanos, além
do acesso aos servigos essenciais (Oliveira; Wiltgen, 2020, p. 3).

Assim, a medida em que ocorre a diversificagdo e o incentivo ao uso de automoveis,
devido ao éxodo urbano, foi crescente a priorizagdo do meio de transporte motorizado, o que

ensejou a construgdes de rodovias, e o aumento consideravel de individuos que passaram a
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utilizar com frequéncia, sistemas modais automotivos. Essa mudanga agravou os problemas de
mobilidade urbana, e contribuiu gradativamente para o aumento da desigualdade no acesso ao
transporte (Oliveira; Wiltgen, 2020).

Desse modo, para Oliveira e Wiltgen (2020), a partir da fase de industrializagdo e
urbanizagao ocorrida de forma acelerada em meados dos anos de 1950, houve um crescimento
desordenado, o que evidenciou a necessidade de planejamentos urbanos que viessem a incluir
transporte publico como elemento central, além de reconhecimentos que assegurassem
melhorias de acessibilidade e mobilidade dos individuos.

Ademais, destaca-se que para Oliveira e Wiltgen (2020) a mobilidade urbana, ndo se
limita “apenas” ao transporte publico, porém, hd mais questdes que envolvem tal
problematiza¢do, ou seja, abrangendo matérias sociais, inclusive sob o enfoque dos beneficios
sociais e integralizagdo de politicas publica sobre mobilidade.

Nesse sentido, a analise da mobilidade urbana perpassa pelo conceito de “direito a
cidade” sendo este um ponto de partida para a identificacdo de direitos humanos que se
conectam com a mobilidade urbana. Apesar de ndo ser um direito expressamente reconhecido
no ambito internacional, direito a cidade € um conceito que abrange uma série de outros direitos
humanos (Martinez; Maldonado; Schonsteiner, 2022, p. 32).

A nocao de direito de cidade se destaca na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat III). O Documento HABITAT III
(ONU, 2016) fornece a estrutura da Nova Agenda Urbana, e registra que:

O Direito a Cidade baseia-se em 50 anos de experiéncia e debate, e se estabelece em
tratados e instrumentos internacionais e regionais de direitos humanos. Ele ¢é
construido sobre os compromissos do resultado da Habitat II de 1996, a Agenda
Habitat que enfatizou conexdes rurais/urbanas e a necessidade de aplicar padroes de
direitos humanos em assentamentos humanos. O Direito a Cidade também tem sido
operacionalizado em acordos globais, legislagdo nacional, e estatutos de cidades ao
redor do mundo, sendo exemplos disso o Brasil e o Equadorf...]

Cita-se também a Carta Mundial pelo Direito a Cidade, que embora ndo seja um tratado
internacional, ¢ um documento relevante que retine principios e direitos relacionados a este
direito, elaborada por movimentos sociais € organizagdes da sociedade civil e que se tornou um
documento referencial (PGDC, 2005).

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU-Habitat, 2016, p. 5) define o direito a cidade

como:
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“o direito de todos os habitantes presentes e futuros, de ocupar, usar e produzir cidades
justas, inclusivas e sustentaveis, definidas como um bem comum essencial a qualidade
de vida. O direito a cidade também implica responsabilidades sobre os governos ¢ as
pessoas de reivindicarem, defenderem e promoverem esse direito”.

Nota-se que ¢ imprescindivel um adequado sistema de conectividade que assegure a
circulagdo livre nas cidades e a acessibilidade aos direitos e oportunidades disponiveis, de
maneira inclusiva e igualitaria. (Martinez; Maldonado; Schonsteiner, 2022, p. 32).

A Nova Agenda Urbana da Conferéncia das Nacoes Unidas (Habitat III) traz a seguinte
visao (ONU-Habitat, 2016, p. 5): “13. Vislumbramos cidades e assentamentos humanos que:
(a) cumpram sua fungdo social, inclusive a func¢do social e ecoldgica da terra, com vistas a
alcangar, progressivamente, [...], infraestrutura, mobilidade e transporte.”

Martinez; Maldonado; Schonsteiner, (2022) apresentam, portanto, um quadro de
importantes direitos humanos intimamente relacionados a mobilidade urbana de modo
interdependente, que inclui os direitos de livre circulagdo/livre movimento, integridade fisica e
dignidade humana; vida livre de violéncia (violéncia de género), educagdo, cultura e direito ao
descanso, saude, integridade pessoal, meio ambiente saudavel e agua, direito a participagdo e
associacdo, acesso a informacao e transparéncia, trabalho decente, direitos trabalhistas e
sindicais dentro das empresas de transporte.

O direito a liberdade de circulacao é reconhecido no art. 13 da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948, no art. 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de
1966, no art. 22 da Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos de 1969, e se refere ao
direito essencial de todos, de se deslocar dentro de um Estado e escolher livremente sua
residéncia (Martinez; Maldonado e Schonsteiner, 2022).

Outros direitos relacionados a mobilidade urbana sdo o direito a seguranca, integridade
fisica, dignidade humana e vida livre de violéncia nos espacos e sistemas de mobilidade
publicos, tais consagrados no art. 3 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
art. 9 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966, art. 7 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos de 1969, art. I da Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem de 1948, e art. 1 da Convengao Interamericana sobre Nacionalidade da
Mulher de 1993, dentre outros (Martinez; Maldonado; Schonsteiner, 2022, p. 33).

Prosseguindo, Martinez, Maldonado e Schonsteiner (2022, p. 34-38) destacam também,
o direito ao descanso, a0 meio ambiente saudavel e a satde, todos ligados a mobilidade nas

cidades.
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Ainda, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais estipula que “Los Estados
deben abstenerse asimismo de contaminar ilegalmente la atmosfera, el agua y la tierra, por
ejemplo mediante los desechos industriales de las instalaciones propiedad del Estado’
(Comité DESC, 2000, p.14).

Martinez, Maldonado e Schonsteiner (2022, p. 32) enfatizam que a contaminagdo do
meio ambiente também abrange os ruidos e gases toxicos emitidos por veiculos em
congestionamentos ou terminais de Onibus. E prosseguem registrando que a poluicdo se
intensifica em regides com alto fluxo de veiculos e proximas a eixos viarios (Martinez;
Maldonado; Schonsteiner, 2022, p. 38).

Por conseguinte, a Carta Maior de 1988 incorporou em diversos dispositivos (art. 21,
inciso XX, art. 182, caput), a mobilidade urbana como um direito social (Brasil, 1988). A
Emenda Constitucional n.° 90/2015 foi responsavel pela inser¢ao do transporte publico como
direito social fundamental, previsto no art. 6° da Constituicdo Federal/88. Inclusive, tal
reconhecimento foi fruto de varias manifestagdes em diversas cidades brasileiras, sob qual a
populagdo se encontrava insatisfeitas com as dificuldades em seus respectivos direitos de ir e
vir (Severo, 2019).

Ademais, a Lei n. 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade rege alguns ditames
legais sobre as questdes que envolvem o assunto de transporte, infraestrutura urbana,
planejamento das cidades, ou seja, o que esteja também relacionada a mobilidade urbana
(Brasil, 2001). O Estatuto da Cidade define a importancia de uma mobilidade urbana mais
efetiva e sustentdvel, estabelecendo principios e instrumentos que integrem, por exemplo o uso
do solo, como a infraestrutura urbana existente, principalmente o que diz respeito no caso do
transporte (Carvalho, 2016).

Outrossim, mais direitos foram reconhecidos para melhorias de acessibilidade e
mobilidade dos individuos, como, por exemplo, a aprovacdo da Lei Federal n. 12.587/12 -
Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU, que prevé a importancia da integragdo de
diferentes tipos de transporte, como sua forma eficiente, € melhoria na acessibilidade (Brasil,
2012).

De acordo com o art. 2° da Lei Federal n. 12.587/12, a PNMU visa “contribuir para o
acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das condi¢cdes que contribuam para a

efetivacao dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano.” A

! Tradugdo Livre: “Os Estados devem abster-se, igualmente, de contaminar ilegalmente a atmosfera, a 4gua € o
solo, por exemplo, através de residuos industriais provenientes de instalagdes de propriedade do Estado.”
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PNMU estabelece ainda, em seu artigo 5°, nove pardmetros e principios que devem ser
observados pelos Estados brasileiros, cada um com suas respectivas competéncias.

Portanto, o direito a livre circulacdo e movimento gera imposi¢des negativas e positivas
aos Estados, como explicam Martinez; Maldonado e Schonsteiner (2022, p. 32), ao afirmarem
que os Estados “devem adotar as medidas necessarias para que as pessoas como individuos ou
como parte de um coletivo vulneravel tenham acesso real a sistemas de mobilidade urbanos
para um adequado desfrute do direito a cidade.”

O principio pro homine ou pro persona orienta que os direitos humanos sejam aplicados
e interpretados de forma a garantir a maxima protecao da dignidade humana, prevalecendo as
normas ¢ a interpretagdo mais efetiva ou que tenham menor restri¢ao aos direitos humanos, em
cada caso concreto (Conci, 2015, p. 151).

Destarte, Severo (2019) remete que através do avango historico foram estabelecidos
principios que retratam a igualdade, a dignidade da pessoa humana, além dos direitos humanos
sociais ¢ da mobilidade urbana, sendo um reflexo das complexas dinamicas sociais e
econdmicas que moldam um pais, sob qual a necessidade das politicas publicas que possam
buscar solucdes para integrar e efetivar tais direitos assegurados, conquistados e reconhecidos
no ordenamento juridico brasileiro.

Nao obstante, observa-se que as implementagdes dessas politicas ainda ocorrem de
forma limitada, pois mesmo com os avang¢os, como, por exemplo a acessibilidade, ainda vem

enfrentando desafios continuos.

3. ODIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E SUA
RELACAO COM O DIREITO URBANISTICO E A MOBILIDADE

Diante das consequéncias da exploragdo excessiva de recursos naturais na
industrializacdo e globalizagcdo, emerge a preocupagdo internacional com o meio ambiente.
Nesse contexto, a Conferéncia e Declaracao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano em
1972 da Organizagdo das Nacdes Unidas - ONU, foi um marco importante na mudanga de
paradigmas quanto a importancia do meio ambiente nas questdes de desenvolvimento social.
Seus principios influenciaram as politicas ambientais em vdarios paises, para a defesa do
equilibrio do meio ambiente (Bodnar; Berndsen, 2020, p. 202).

No Brasil, a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente - PNMA. Recepcionada pela CRFB/88, estabelece diretrizes e instrumentos
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para regular as relagdes sociais com o meio ambiente, notadamente quanto aos processos
socioecondmicos envolvendo os recursos naturais (Milare, 2007, p. 286).

A CRFB/88, em seguida, concedeu status constitucional ao meio ambiente, no seu art.
225, em um capitulo proprio, o que representou ‘“uma ‘virada ecologica’ de indole
constitucional, ou seja, o pilar central da nossa estrutura normativa passou a contemplar os
valores e direitos ecoldgicos no seu nucleo normativo-protetivo” (Sarlet; Fensterseifer, 2019,
p. 50), e influenciou todos os ramos juridicos (Sarlet; Fensterseifer, 2019, p. 50).

Relevante citar a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento de 1992 - Eco 92, realizada no Rio de Janeiro, que reforgou o conceito de
producdo e consumo sustentavel (Milare, 2007, p.81).

Para compreensdo do que seja o meio ambiente a ser tutelado, observa-se que a Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA (Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981) apresenta um
carater holistico de seu conceito, ao estabelecer em seu art. 3°, inciso I que, para as finalidades
da Lei estabelecidas no art. 2°, meio ambiente € o “conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas” (Brasil, 1981).

Milar¢ (2007, p. 115) enfatiza, portanto, que o “legislador adotou um conceito amplo e
relacional de meio ambiente”. E observa que, atualmente, ha uma “visdo holistica do meio
ambiente, querendo-se com isso significar o carater abrangente e multidisciplinar que a
problemadtica ambiental necessariamente requer” (Milare, 2007, p.112).

A doutrina, ao analisar o conceito de meio ambiente, adota uma perspectiva amplamente
consensual, a quadridimensional, que engloba os aspectos natural, artificial, cultural e do
trabalho (Araujo; Farias, 2022, p. 292).

Aragjo e Farias (2022, p. 293) abordam ainda, a conceituacdo indeterminada segundo a
qual o meio ambiente possui um conceito juridico indeterminado, por uma técnica legislativa
de tratamento genérico com conceito aberto, abrindo espacgo para o Judiciario, ao analisar casos
concretos, definir e adequar esse conceito as distintas conjunturas.

Compreende-se, portanto, que se encontra superada a ideia de que meio ambiente se
refere apenas aos bens naturais, pois, verifica-se que o conceito de meio ambiente se
desenvolveu para uma perspectiva mais ampla, em face da complexidade das relagdes entre os
seres humanos e o meio habitavel. A partir dessa visdo abrangente, a cidade ¢ compreendida
ndo mais como um espago separado do meio ambiente natural, mas em uma relagdo necessaria

com 0s ecossistemas e 0s recursos naturais.
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Internacionalmente, os temas tratados pelo Direito Ambiental passam a incluir as
questdes relativas as cidades, sob o viés da sustentabilidade. A Agenda 21 originada pela Eco
92, ¢ um instrumento ambiental em que “a promog¢ao de assentamentos humanos sustentaveis
surge como objetivos sociais de transcendental importancia” (Milare, 2007, p. 90).

No tratamento do direito das cidades, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Assentamentos Humanos - Habitat de 1976 surge com a preocupacdo com os problemas
relativos ao crescimento demografico e urbanizacao em escala global (IPEA, 2016).

A segunda Conferéncia Habitat (Habitat II) ocorrida em Istambul, 1996 gerou a Agenda
Habitat de 1996, “que definiu a orientagdo de integracao das agendas urbana e ambiental”.
(Pires, 2001, p. 209). A Conferéncia Habitat II influenciou marcos importantes no Brasil, como
a promulgacdo do Estatuto da Cidade (IPEA, 2016).

Na Nova Agenda Urbana (Habitat III) de 2016 passa-se ao entendimento de que as
cidades sdo ameacadas com a producdo e consumo insustentaveis, perda de biodiversidade,
pressdo sobre os ecossistemas, poluicdo e catastrofes (ONU-Brasil). A Agenda dispde ainda,
que deve haver:

a gestdo sustentavel dos recursos naturais nas cidades e nos aglomerados urbanos de
forma a proteger e a melhorar o ecossistema urbano e os servigos ambientais, reduzir

as emissoes de gases de efeito estufa e a poluicdo do ar e promover a gestdo e reducao
do risco de catastrofes. (ONU-Brasil).

Nesta seara, para a compreensdo do Direito Urbanistico parte-se do entendimento do
que vem a ser urbanismo. Carmona (2015, p.31) explica que o urbanismo contemporaneo foi
desenvolvido diante dos intimeros problemas gerados pela Revolugdao Industrial, com o
crescimento intenso e desordenado das cidades “acarretando o desenvolvimento de espagos
precarios, sem qualidade de vida.” (Carmona, 2015, p. 31).

Nesse contexto Carmona (2015, p. 31) menciona:

“[..] o direito urbanistico, tal como ¢é conhecido atualmente, comeca efetivamente a
ter vez diante do avanco da legislagdo urbanistica, com o surgimento da
desapropriacdo, com a introdu¢do de um sistema de planejamento, ou, ainda, por
questdes sanitarias das grandes cidades.

Destaca-se também que, na ocasido do 4° Congresso Internacional da Arquitetura
Moderna (CIAM) que gerou as Cartas de Atenas, foram atribuidas ao urbanismo quatro fungdes
basicas, quais sejam: a habitagdo, o trabalho, a circulacdo no espago urbano e a recreagcdo do

corpo e do espirito (Carmona, 2015, p. 88).
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Percebe-se que, o planejamento urbano precisa considerar “a circulagdo de pessoas e
semoventes em condicdes adequadas, ou seja, o sistema viario deve ser ordenado de modo a
dar cumprimento as fungdes urbanas” (Carmona, 2015, p. 94).

Nesse sentido, nota-se que a mobilidade urbana estd inserida como uma das fungdes
urbanisticas e assim, elemento do Direito Urbanistico. Assinala-se por conseguinte, a correlaciao
entre a mobilidade e o meio ambiente na medida em que a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (Lei n® 12.587/2012) se fundamenta nos principios do desenvolvimento sustentavel das
cidades, nas dimensdes socioecondmicas e ambientais (Carmona, 2015, p. 96-99).

Ao promover a integragdo entre os diferentes modos de transporte, redugdo de emissdes
de poluentes e melhorar a qualidade do ar, a PNMU contribui para cidades mais saudaveis e
habitaveis (Carmona, 2015, p. 96-99).

Como Carmona (2105, p. 137) sustenta, o direito a cidade passou a ser o fundamento do
Direito Urbanistico, o que inclui, por derradeiro, a mobilidade urbana. Nota-se, assim, que a
PNMU possui uma intrinseca relagdo com diversos dispositivos da Lei n® 10.257/2001 -
Estatuto da Cidade (Brasil, 2001). No art. 2° XII do Estatuto da Cidade se estabelece “o
principio que impde que seja a politica urbana efetivada de modo a proteger, a preservar e a
recuperar o meio ambiente natural e construido e o patrimdnio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico” (Levin, 2016, p. 33).

Como se percebe, apenas com a composi¢ao entre o direito a cidade e o direito ao meio
ambiente, as cidades poderdo atender ao padrao de qualidade e sustentabilidade, abrangendo as
dimensdes econdmica, social, ambiental, espacial e tecnoldgica (Bodnar, 2020, p. 204).

E relevante mencionar que o desenvolvimento do Direito Urbanistico realizou-se
também com a ODS 11 (Rosa, 2021). Previsto na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel da Organizagdo das Nagdes Unidas, em 2015, ODS 11 trata de “cidades e
comunidades sustentaveis” e com a finalidade de “tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, prevendo sobre a melhoria a seguranca
“viaria”, além de ampliar o acesso a cidade, com sistema de mobilidade justo, eficiente, de
modo a atender as pessoas em situacdo de vulnerabilidade (ONU BR, 2015).

A partir desse entendimento, o Direito Urbanistico ndo se limita mais apenas a
ordenacao territorial, mas compreende as normas necessarias para a construcao de cidades e
comunidades ecologicamente sustentaveis (Rosa, 2021). Percebe-se, assim, que o direito a
cidades sustentdveis e a mobilidade passam estar diretamente relacionados com a garantia ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geragoes.
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4. O DIREITO AO TRANSPORTE PUBLICO COMO GARANTIA DE DIREITOS
HUMANOS: UMA ANALISE DA CONJUNTURA NA CIDADE DE MANAUS

A Constitui¢ao da Republica Federativa Brasileira — CRFB/88 dispde no art. 182 que a
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, devera ordenar
o integral desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes (Brasil, 1988).

Nesse sentido, a Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, prevé a
garantia do direito ao transporte publico, como um dos meios previstos para a ordenag¢do do
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade (Brasil, 2001).

Foi instituida, assim, a Lei n° 12.587 de 03 de janeiro de 2012 que estabelece a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU, fundamentada nos principios, dentre outros, da
acessibilidade universal, da equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo, da
eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte urbano, da seguranca
nos deslocamentos das pessoas, da equidade no uso do espago publico de circulagdo, vias e
logradouros e da eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana (Brasil, 2012).

Conforme o art. 6° da PNMU, a PNMU ¢ orientada, dentre outras diretrizes, pela
prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de
transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado (Brasil, 2012).

Paiva (2015, p. 16) destaca que a falta de planejamento, a priorizagdo do transporte
individual, a auséncia de investimentos adequados e politicas sustentaveis tém transformado a
mobilidade urbana em um grande desafio para as cidades brasileiras. Continua registrando que
“[a]s consequéncias mais importantes desta crise ¢ a queda da demanda e perda de eficiéncia
do transporte publico” (Paiva, 2015, p. 16).

Paiva (2015, p. 19) avulta ainda que a falta de igualdade nas condigdes de transporte €

um problema social que causa principalmente as seguintes violagoes:

[...] a) a da acessibilidade, uma vez que a maioria das pessoas ndo tem a mesma
acessibilidade desfrutada, comparando-se aos proprietarios de automoével. Esta
iniquidade pode ser dividida em quatro componentes: tempo de acesso ao
transporte, tempo de espera, tempo dentro do veiculo e tempo até o destino final
apos deixar o veiculo. [...] as condi¢des internas dos veiculos de transporte publico
sdo geralmente inadequadas, sendo a densidade de passageiros suficientemente alta
para causar desconforto e tensao.

b) a das atividades das pessoas e familias de baixa renda, que dedicarem a maior
parte de seu tempo para viagens de trabalho, ficam com pouco tempo e dinheiro
para realizar outras atividades; as pessoas e familias de renda mais elevada
apresentam, ao contrario, uma rede de atividades muito mais diversificada. (destaque
Nnosso)
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Segundo o IPEA (2016, p. 351), no quadro geral atual, “o pais deixou de ter sistemas de
transporte urbano que privilegiavam os deslocamentos coletivos, publicos, eletrificados e sobre
trilhos para sistemas que privilegiam os deslocamentos privados, individuais, rodoviarios e
totalmente carbonizados.”

No caso do municipio de Manaus, capital do Estado do Amazonas, o Plano de
Mobilidade Urbana foi instituido pela Lei n° 2.075 de 29 de dezembro de 2015 (IMMU, 2015).
A cidade possui uma area de 1.401,092 km2, com 181,01hab/km?, IDHM 0,737, estimada em
2.063.689 de habitantes, e representa 53% da populacao do Estado. (IBGE, 2022).

O crescimento populacional, aliado a falta de planejamento urbano, intensifica a crise
da mobilidade na cidade de Manaus, impactando a qualidade de vida dos cidadaos, Oliveira et

al (2022, p. 46) explicam ainda que:

Ao observar o tempo que se dispensa dentro de um coletivo nos horarios de pico, em
meio a engarrafamentos nas vias por excesso de veiculos individuais, pode-se inferir
os fatores que levam a baixa qualidade de vida do cidadao. Diante desses problemas
¢ preciso buscar solugdes para reduzir esse tempo com eficiéncia com medidas mais
viaveis e eficazes.

Paiva (2015, p. 47) aponta que “Manaus esta apoiada nos modelos rodoviarios: ou usa-
se automodvel, 6nibus ou, mais recentemente, a motocicleta. Mas ¢ tudo motorizado, visto que
a cidade cresceu muito horizontalmente”.

Em Manaus ndo ha transporte publico sobre trilhos, tais como metrds e VLT (Veiculos
Leves sobre trilhos), embora seja a sétima cidade mais populosa do Brasil, de acordo com
ultimo Censo Demogréfico realizado pelo IGBE, em 2022 (National Georgraphic Brasil, 2023)

Ademais, Ribeiro (2012, p. 17-18) menciona que em razdo da Copa do Mundo de 2014
no Brasil, Manaus como uma cidade-sede, assumiu a Matriz de Responsabilidades da FIFA,
que previa a execucao de um Monotrilho no sentido Norte-Centro € o BRT Bus Rapid Transit,
este sentido Leste-Centro.

Com efeito, a principal melhoria para Manaus seria a da mobilidade urbana, um dos
maiores desafios da cidade. A Prefeitura de Manaus planejava corredores exclusivos para BRT
com mais de 80 km, que reduziria em 30% o tempo de viagem em linhas como Centro/Grande
Circular. Esse trajeto levava cerca em torno 1h30, e com o BRT a previsdo era de 45 minutos.
O Sinetram estimava resultados semelhantes para outras vias (Mobilize Brasil, 2013).

Porém, os projetos ndo chegaram a ser implementados, pois em 2013, a Justica Federal

acatou pedido do Ministério Publico Federal no Amazonas (MPF/AM) em ag¢do civil publica, e
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suspendeu projeto por indicios de irregularidades no projeto basico e no procedimento
licitatério (MPF, 2013).

Os estudos técnicos indicavam que o projeto ndo cumpriria sua finalidade, seja pela falta
de funcionalidade, seja por nao atender a capacidade de passageiros que justificasse o alto custo.
A decisdo classificou as intervengdes no Centro Histérico de Manaus como flagrante
desrespeito a ordem urbanistica e ao patriménio paisagistico e histérico da cidade. O Estado do
Amazonas argumentou que a preservagao do patrimdnio historico ndo tinha fundamento técnico
(MPF, 2013).

Outrossim, Quintella (2023) defende que ha uma gama de estudos cientificos que
demonstram a viabilidade dos sistemas metroferrovidrios, demonstrando que os beneficios
socioecondmicos € ambientais superam os investimentos aplicados. Dentre os beneficios,
destacam-se a redu¢do de acidentes, reducdo significativa de congestionamentos, reducdo da
poluigdo, além de menores custos de manutengdo e operacao.

Quintella (2023) observa ainda as vantagens sobre a qualidade do ar atmosférico, pois,
os sistemas metroferroviarios se utilizam de energia elétrica que ¢ considerada uma fonte limpa
e renovavel se comparada aos combustiveis fosseis.

Em série comparativa, estudos do IPEA despontam que “um usuario de carro emite
cerca de 36 vezes mais dioxido de carbono equivalente (CO2 eq) do que um usuario de metro,
e cerca de 7 vezes mais do que um usudrio de onibus” (Carvalho, et al, 2023, p. 166).

Para mais, o transporte metroferroviario otimiza o uso do espago urbano, por comportar
um nimero bem maior de passageiros em comparagao ao dnibus. Uma via de metrd transmove
cerca de 60.000 passageiros por hora, enquanto uma faixa de 6nibus e trés faixas de automoveis
transportam, simultaneamente, 6.700 e 5.450 passageiros por hora. Um trem de metré pode
transportar até 1.200 pessoas, o corresponderia a 25 6nibus ou 830 carros (Quintella, 2023).

Na pesquisa de Paiva (2015, p. 38) de acordo com dados coletados da Superintendéncia
Municipal de Transportes Urbanos - SMTU, o tempo médio das viagens de circulagdo das linhas
existentes em 2015, era de 54 minutos. Com dados da Oficina Consultores que prestou
consultoria para o Plano de Mobilidade de Manaus, foi possivel constatar que a “Avenida
Djalma Batista possui uma das menores velocidades de fluxo de todo o mapa.
Aproximadamente 8 a 15 km/h.” (Paiva, 2015, p. 41).

Paiva (2015, p. 41) argumenta que “as frotas de dnibus ndo conseguem andar a mais de
12 quilémetros por hora porque as ruas ndo tém estrutura para comportar a frota de carros
particulares e do transporte publico. Em Curitiba, a velocidade média ¢ de 40 quilémetros por

hora”.
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Portanto, compreende-se que um sistema de transporte publico sobre trilhos na capital
amazonense, seria uma alternativa vidvel, que incentivaria a redugdo de carros e Onibus e
contribuiria, assim, para uma relevante melhoria da mobilidade na cidade.

Oliveira, et al (2022, p. 44-45) enfatizam que os problemas na capital “demandam
solugdes inteligentes e com medidas ambientais que causem o minimo de impacto”. (Oliveira,
et al, 2022, p. 73) e ainda, que ha estudos fundamentados que podem trazer solugdes praticas
para Manaus e avangos significativos com poucos investimentos.

Martinez, Maldonado e Schonsteiner (2022, p. 35) advertem que:

[...] é preciso estabelecer rotas de 6nibus ou habilitar rotas subterrdneas ou trens de
espagos abertos de acordo com o contexto social e cultural dos movimentos urbanos
[...], e que o transporte ndo atue como um impedimento para contar com espagos de
descanso e recreagdo cultural, mas permita o gozo de ambos os direitos.

Recentemente Manaus comegou a dar pequenos passos, mas validos, na busca por um
transporte publico mais sustentavel, com a aquisi¢do de 2 6nibus elétricos em setembro de 2023.
A Prefeitura informou o investimento em mais 12, totalizando 14 novos veiculos elétricos. Cada
onibus desse tipo evita a emissao de 55 toneladas de CO2 por ano (IMMU, 2023).

H4, portanto, a necessidade de que a politica municipal priorize o transporte publico
coletivo em associa¢do aos modos ndo motorizados de transporte (Ipea, 2016, p. 347), de modo
que seja altamente eficiente e de qualidade, e se torne uma op¢do predominante para a
populacdo de Manaus, com vistas a diminuicdo dos engarrafamentos e do tempo de viagens,

para atendimento da qualidade de vida na cidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar e identificar os fundamentos dos diretos humanos
no Brasil relacionados a mobilidade urbana, com uma breve analise da realidade no Pais e da
cidade de Manaus, no sentido de compreender a importancia e relagdo do sistema de mobilidade
urbana para o exercicio de direitos humanos.

No primeiro topico, verificou-se que a historia dos direitos humanos no que se refere a
mobilidade urbana retrata as mudangas politicas, econdmicas e sociais ao longo do tempo, em
que se observa a evolugado desses direitos ligados aos movimentos e lutas por igualdade e justica
social.

O Estatuto da Cidade reforgou a concepg¢do de direito a cidades sustentaveis. A

legislacdao interna sobre mobilidade e transporte se desenvolveu e se aprimorou voltada a

218



atender a diversos principios fundamentais de direitos humanos. Verificou-se, também, que a
mobilidade urbana estd inserida no direito a cidades e assentamento humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis, integrando a Agenda 2030 da ONU (ODS 11), e se traduz
em um instrumento do direito a liberdade de locomog¢ao ¢ meio de efetivacdo de diversos
direitos humanos.

No segundo capitulo, foi abordada a relagdo entre o direito ambiental e o direito
urbanistico, o direito a cidades sustentaveis e a mobilidade. Concluiu-se que o direito
urbanistico passou a ter influéncia direita do direito ambiental, pelo amplo conceito
contemporaneo de meio ambiente e sua visdo holistica que considera a cidade ndo mais isolada
do meio ambiente natural. E necessaria harmonizacio entre cidades e os ecossistemas e os
recursos naturais, para efetiva qualidade de vida nas cidades.

Desse modo, o Direito Urbanistico compreende hoje, as diretrizes para a constituicao
de cidades ecologicamente sustentaveis. Essa nova visdo demonstra a interdependéncia entre a
preservagdo do meio ambiente natural e os direitos relativos a cidades sustentdveis e a
mobilidade.

Por fim, no terceiro capitulo, fez-se uma abordagem do transporte coletivo como
importante ferramenta de mobilidade urbana. Os principios e diretrizes visam um sistema de
locomogao publica sustentavel, com énfase na qualidade do servico publico, na prioridade dos
modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servicos de transporte
publico coletivo sobre o transporte individual motorizado.

Em suma, o servigo de transporte publico propicia a garantia de direitos humanos, e,
portanto, deve ser altamente eficiente e de qualidade, de modo que configure uma opg¢ao
predominante para a populagdo, diminuindo o trafego de automdveis particulares e o tempo de
locomogao e espera, bem como atendendo ao bem-estar das pessoas.

Multiplos direitos estdo interligados ao transporte coletivo, tais como, o direito ao
descanso e acesso ao lazer e a cultura, e, por essa razao, sua disfuncionalidade tem sido objeto
de preocupagdo pelos atores internacionais quanto aos objetivos de sustentabilidade e dignidade
relativos a vida nas cidades.

Ha pouco avango no aprimoramento da mobilidade urbana nas cidades do Brasil,
prevalecendo sistemas escassos. Se torna imprescindivel dar a devida importincia a esse pilar
essencial que se insere no contexto das cidades urbanas e que por muitos anos tem tolerado
descaso pelo poder publico.

A cidade de Manaus apresenta um padrdo caracteristico da maioria das grandes

metropoles brasileiras, que apresenta uma realidade com predominancia de veiculos
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motorizados e individuais, sendo o transporte publico pouco aprimorado e valorizado, apesar
de ter ocorrido melhorias nos ultimos anos. Tal conjuntura leva a engarrafamentos e muito
tempo despendido nos trajetos das linhas de 6nibus.

A cidade mesmo sendo o sétimo municipio mais populoso do Brasil ndo possui
transporte publico sobre trilhos. As promessas da Copa do Mundo de 2014 ndo se
concretizaram. Porém, estudos demonstram que ha viabilidade de se implantar melhorias na
mobilidade urbana e que os beneficios dos trilhos superam o alto investimento, porém, ha a
necessidade de planejamentos bem elaborados e a efetivagao dos planos.

E imprescindivel que a politica municipal dé a devida importancia ao transporte publico
coletivo e os modos ndo motorizados. Essa medida ¢ basilar para isonomia nas oportunidades
e na vida de modo digno da cidade manauara.

Portanto, a mobilidade urbana ¢ um instrumento essencial para o exercicio de direitos,

uma vez que integra a sistematica urbana e o direito a cidades ecologicamente sustentaveis.
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