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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

O XXXI Congresso Nacional do CONPEDI, realizada em Brasilia - DF, destacou, mais uma
vez, 0s avancos cientificos no campo do Direito Urbanistico, consolidando-o como uma area
auténoma e de grande relevancia na producdo académica dos diversos Programas de Pés-
Graduacdo do pais. Os trabalhos apresentados ndo apenas enriqueceram o debate, mas

também trouxeram inovagtes tecnol dgicas e humanisticas voltadas para a acessibilidade e o

planejamento urbano, promovendo espagos mais justos e equitativos para todos.

No Grupo de Trabalho - Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade 1, foram apresentadas
contribuicbes de elevada qualidade cientifica, abordando teméticas fundamentais para o
campo das Ciéncias Sociais Aplicadas. O proficuo debate entre os participantes, realizado de
forma presencial, reforcou a importancia de integrar perspectivas diversas na busca por
solugdes para os desafios contemporaneos do ambiente urbano.

O tema do congresso deste ano contou com apresentacoes que dialogaram com questdes
essenciais ao crescimento humano e ao desenvolvimento sustentavel, reafirmando o

compromisso do CONPEDI em promover discussdes que unam teoria e prética. Dentro desse
contexto, o presente relatério destaca os trabalhos apresentados no dia 29 de novembro de
2024, no GT “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade |I”, coordenado pelos professores
doutores Frederico Thales de Araljo Martos (FDF e UEMG), Rosangela Lunardelli

Cavalazzi (UFRJ) e Valmir César Pozzetti (UEA/UFAM).

A obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados através de um rigoroso sistema de
dupla revisdo cega, conduzido por avaliadores ad hoc. Os temas abordados sf0 instigantes e
representam contribuicbes significativas para o avango das reflexdes académicas nos
Programas de Pés-Graduagdo em Direito, promovendo o didlogo interdisciplinar e solucdes
inovadoras para questdes urbanisticas.

E com grande satisfacdio que apresentamos os trabalhos desta edic3o, certos de que as
discussbes agui reunidas irdo inspirar novas pesquisas e agdes no campo do Direito
Urbanistico, reafirmando seu papel estratégico na construcdo de cidades mais inclusivas e
sustentaveis:



- O trabalho intitulado “Centro do Rio, Plangjamento Urbano Inclusivo e a Importancia da
Legibilidade e da Imageabilidade’, de autoria de Eduardo lantorno de Moraes e Amanda
Martins de Aguiar, destaca a urgéncia de um plangjamento urbano inclusivo que considere as
demandas sociais e culturais da area central do Rio de Janeiro. O estudo propbe a
harmonizacdo entre urbanismo e as necessidades da populacdo, revitalizando o espaco para
torna-lo maisinclusivo e dinamico paratodas as classes sociais;

- No mesmo sentido, o trabalho “Cidades Inteligentes e sua Correlacdo com o

Desenvolvimento Sustentavel como Garantia de uma Sociedade Fraterna e Humanamente
Digna’, de Luana Machado Terto e Clara Angélica Gongalves Cavalcanti Dias, analisa o
principio da fraternidade em relacdo as cidades inteligentes. O estudo demonstra como o
desenvolvimento sustentavel, aliado a tecnologia, promove a dignidade da pessoa humana e
contribui para a construcéo de cidades mais equitativas;

- Em um contexto de justica social e territorial, Pedro Bastos de Souza apresenta
“Comunidades Quilombolas em Contexto Urbano: Reconhecimento de I dentidade e Acesso a
Terra’, abordando o direito fundamental a terra para quilombolas em éreas urbanas e
periurbanas. O trabalho busca esclarecer o conceito dessas comunidades e propor caminhos
gue garantam sua posse e existéncia;

- Ja o trabalho “Efetividade dos Direitos Humanos Sociais: Direito ao Transporte Publico de
Qualidade e a Mobilidade Humana — Contribui¢bes para a Cidade de Manaus’, de Tulio
Macedo Rosa e Silva, Viviane da Silva Ribeiro e Diana Sales Pivetta, analisa a mobilidade
urbana sob a 6tica dos direitos humanos. A pesquisa utiliza fundamentos constitucionais e
histéricos para propor melhorias no transporte publico de Manaus/AM, visando equidade e
qualidade;

- Pedro Gabriel Cardoso Passos e Lucas Rafael de Almeida Carvalho, em “Entre a Inundacéo
e a Inacdo: A Estagnacdo dos Planos Diretores de Itajai (SC) diante das Mudancas
Climaticas’, analisam a resposta aos desastres ambientais na regido, destacando a
necessidade de um planegjamento mais eficaz e robusto para lidar com inundacdes recorrentes,

- A importéncia da regularizacdo fundiaria como instrumento para garantir o direito a
moradia € abordada por Maria Izabel Costa Lacerda em “Legitimacdo de Posse como
Instrumento de Concretizac8o do Direito a Moradia’, relacionando o tema as disposicdes da
Lei n°13.465/2017;



- Jodo Victor Gomes Bezerra Alencar, no trabalho “Limitacdes Administrativas no Novo
Plano Diretor do Municipio de Natal/RN”, realiza uma andlise comparativa entre os planos
diretores antigo e novo de Natal/RN, identificando mudancas nas limitacdes administrativas e
Seus impactos,

- Em “Movimento Reverso da Privatizacdio do Setor de Agua e Saneamento no Brasil e a
Realizacdo dos DHAES’, Vivian Alves de Assis e Rosangela Lunardelli Cavallazzi discutem
as possibilidades de remunicipalizagcdo de servicos essenciais, analisando casos
internacionais como Grenoble e Napoles;

- Lucas Manito Kafer, em “Muros sem Fim: O Cercamento dos Espacos Urbanos e a
Legislagdo Brasileira’, investiga o impacto do urbanismo contemporéneo na segregacao
social, tracando paral el os entre tecnol ogias de seguranca e a evolugdo das cidades;

- “O Estédio do Flamengo e o Financiamento da Infraestrutura Urbana’, de Matheus Corréa
Limade Aguiar Dias, avalia os desafios do financiamento urbano, especialmente em projetos
como o estadio na Regido Portuaria do Rio de Janeiro;

- Juliana Santiago da Silva e coautores, em “O Ideal de Pertencimento da Agricultura
Cafeeira e sua Interferéncia no Contexto Paisagistico da Cidade de Manhuagu — MG”,
analisam como a agricultura cafeeira molda o pertencimento e a paisagem local;

- Em “O Plano Diretor e Plangjamento Orcamentario como Ferramentas para a Construcao
de Cidades Inteligentes’, Farley Soares Menezes explora como instrumentos urbanisticos
podem contribuir para aimplementacdo de cidades inteligentes,

- O trabalho “Plangjamento Urbano e a Construcdo de Cidades Sustentédveis em Tempos de
Mudancas Climéticas’, de Marcia Andrea Bihring e Bruna Baltazar Pedicino, aborda a
intersecdo entre plangjamento urbano e politicas publicas ambientais para mitigar as
mudangcas climéticas;

- Por fim, Patricia Fortes Attademo Ferreira e Priscila da Silva Souza, em “Pessoas em
Situacdes de Vulnerabilidade Urbana: Implicacdes para a Protecdo do Meio Ambiente”,
demonstram como a pobreza urbana agrava a degradacdo ambiental, reforcando a
necessidade de justica social e equidade ambiental.

Os trabalhos apresentados, sem excecao, ofereceram contribuicdes significativas sobre temas
contemporaneos relacionados ao Direito Urbanistico, a tecnologia e ao desenvolvimento



sustentével. Cada pesguisa trouxe um olhar atento e reflexivo para as relagdes humanas no
meio ambiente urbano, inserindo-se em um contexto construtivo que visa fomentar a
formulacéo de politicas publicas eficazes. Essas politicas permitirdo avancos seguros e
responsaveis no ambito das interagdes humanas, promovendo a alteridade, o didogo e o
equilibrio entre as necessidades sociais, econémicas e ambientais.

Convidamos todos a explorarem as reflexdes e andlises contidas nos anais do evento, que
relinem a riqueza intelectual e a profundidade académica dos debates realizados. Desejamos,
portanto, uma leitura enriquecedora e inspiradora, que possa ampliar os horizontes e
fortalecer o compromisso com a construcéao de um futuro mais justo e sustentavel.

Prof. Dr. Frederico Thales de Araljo Martos (FDF e UEMG)

Profa. Dr. Rosangela Lunardellli Cavalazzi (UFRJ e PUC/RJ)

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti (UEA e UFAM)



O PLANO DIRETOR E PLANEJAMENTO ORCAM ENTARIO COMO
FERRAMENTASPARA A CONSTRUCAO DE CIDADESINTELIGENTES

THE MASTER PLAN AND BUDGET PLANNING ASTOOLSFOR THE
CONSTRUCTION OF SMART CITIES

Farley Soares Menezes1

Resumo

O presente trabalho tratou do tema das smart cities. O objetivo central do artigo foi responder
a seguinte pergunta: o que é uma cidade inteligente, quais as suas dimensdes e de que forma
0 Plano Diretor de Desenvolvimento e o plangjamento orcamentario efinanceiro podem
contribuir para a sua implementagcdo? Para responder a essa indagacéo, o trabalho foi

elaborado com quatro objetivos especificos. Inicialmente, examinou os problemas urbanos no
Brasil. Em seguida, discutiu o plangiamento orcamentario e financeiro dos municipios
brasileiros, com énfase no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei

Orcamentaria Anual. Como terceiro objetivo, o estudo abordou o Plano Diretor de

Desenvolvimento, seus elementos e conceito, bem além de como, efetivar sua formulagéo.
Finalmente, o estudo explorou o conceito e as dimensdes das smart cities e da gestdo publica
4.0, destacando o0 uso de inteligéncia artificial na gestdo tributaria municipal. Como

conclusdo, o trabalho estabeleceu uma correlagdo entre o Plano Diretor e o plangjamento
orcamentario e financeiro dos municipios na construcdo de cidades inteligentes. O artigo
sugere que a harmonia entre gest&o e adocéo de novas tecnologias digitais esta vinculada a
programas publicos resultantes das diretrizes previstas no Plano Diretor e no Plano

Plurianual. A metodol ogia de pesquisa empregada foi arevisao bibliografica.

Palavras-chave: Smart citie, Plano diretor, Plangjamento, Orcamento, Urbanizagéo

Abstract/Resumen/Résumé

ABSTRACT: This paper addressed the topic of smart cities. The main objective of the article
was to answer the following question: what is a smart city, what are its dimensions, and how
can the Master Development Plan and budgetary-financial planning contribute to its

implementation? To answer this question, the paper was prepared with four specific

objectives. Initially, we examined urban problems in Brazil. Then, we discussed the

budgetary and financial planning of Brazilian municipalities, with emphasis on the Multi-
Y ear Plan, the Budget Guidelines Law, and the Annual Budget Law. As athird objective, the
study addressed the Master Development Plan, its elements and concept, as well as how to
effectively formulate it. Finally, the study explored the concept and dimensions of smart

cities and public management 4.0, highlighting the use of artificial intelligence in municipal

1 Professor de Direito Tributario da Universidade Estadual de Montes Claros— UNIMONTES (Chefe do
Departamento de Direito Pblico Substantivo,) advogado, mestre em Direito Constituciona e doutorando pelo
IDP,
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tax management. In conclusion, the paper focused on illuminating the Master Plan and the
budgetary and financial planning of municipalities in the construction of smart cities. The
article suggests that harmony between management and adoption of new digital technologies
is linked to public programs resulting from the guidelines set out in the Master Plan and the
Multi-Y ear Plan. The research methodology used was a bibliographic review.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Smart city, Master plan, Planning, Budget,
Urbanization
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INTRODUCAO

O século XXI é reconhecido como a era das cidades e, inquestionavelmente,
continuara sendo assim. O ritmo acelerado da urbanizacdo resultou em mais de metade da
populacdo global residindo em &reas urbanas, vistas como polos de influéncia econémica e
social. Simultaneamente, a revolucéo digital tem moldado uma sociedade altamente conectada
e colaborativa, revolucionando as interacdes entre os cidaddos. A convergéncia dessas duas
tendéncias globais impulsiona o surgimento das cidades inteligentes, também referenciadas
como 'Smart citie'.

Pode-se definir uma cidade inteligente como aquela que supera os desafios histéricos
e se projeta para o futuro, empregando a tecnologia como ferramenta para aprimorar a eficiéncia
dos servicos urbanos e elevar a qualidade de vida de seus habitantes.

Concomitantemente com o surgimento da sociedade digital outro fenbmeno merece
destague, o aumento da populacdo urbana. Segundo o “Relatério das Cidades Mundiais:
Vislumbrando o futuro das cidades 2022, a proporgdo da populagdo mundial vivendo em
areas urbanas aumentou significativamente de 25% em 1950 para aproximadamente 50% em
2020 (Um-Habitat Core Team, 2022). O relatorio também estima que a populacdo mundial sera
68% urbana até 2050. No Brasil, a projecao para 2050 é que essa taxa cres¢a para 91%.

As cidades tém a capacidade de se tornarem locais mais justos, com foco em praticas
ecologicas e baseadas em conhecimento. Isso € enfatizado no Relatério Mundial das Cidades.
O Relatorio, estruturado em dez capitulos tematicos, oferece uma visdo completa da situacao
atual das cidades, dos padrdes emergentes da politica urbana, bem como das expectativas para
um desenvolvimento urbano sustentavel.

A luz dessas premissas, pretende-se com o presente trabalho responder & seguinte
questdo: o que é uma cidade inteligente, quais as suas dimensdes e de que forma o Plano Diretor
de Desenvolvimento e o planejamento orcamentario-financeiro podem contribuir para a sua
implementacao?

O trabalho foi dividido em quatro topicos que compdem o conjunto de objetivos
especificos: Os problemas urbanos no Brasil; o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano; o

planejamento orgamentario e financeiro dos municipios; Smart cities e gestdo publica 4.0. No

! documento bianual produzido pelo Programa das Nagoes Unidas para Assentamentos Humanos (ONU-Habitat)

51



quarto topico, dedica-se um sub-item ao uso da inteligéncia artificial na gestdo tributaria
municipal.

Com o presente artigo, procurar-se-a oferecer aos Municipios brasileiros a indicagédo
de caminhos para a solucdo dos problemas da urbanizacdo e da sociedade digital, a luz dos
planos diretores e do planejamento or¢gamentario-financeiro, ferramentas eficazes na construcéo
de cidades inteligentes.

Para tanto, o trabalho aborda os problemas urbanos no Brasil e em sequéncia o Plano
Diretor e o planejamento or¢camentario e financeiro dos municipios, para ao final indica-los com
instrumentos voltados a construcdo de cidades inteligentes. Procura-se, também, discorrer sobre
as Smart Cities para apontar exemplos de como a utilizacdo de novas tecnologias podem
contribuir para a solucdo dos problemas das cidades na pds-modernidade, inclusive na area

tributaria. A metodologia adotada é a revisao bibliogréafica.

1 OS PROBLEMAS URBANOS NO BRASIL

Ao refletir sobre uma gama de perspectivas teoricas e politicas, identificamos varios
diagnosticos que indicam a existéncia de uma "crise urbana". Entender a esséncia dessa crise
ultrapassa a simples relevancia académica e tedrica nos tempos modernos. Na realidade, o
reconhecimento e a compreensdo dessa crise sdo fundamentais para embasar e justificar as
politicas, planos, programas e projetos a serem implementados.

O entendimento das origens e efeitos da crise urbana no Brasil facilita a compreenséo
dos varios desafios que as cidades precisam superar hoje. Além disso, indica como ferramentas
como o planejamento diretor e a gestdo orcamentéria e financeira podem auxiliar na formulacéo

de solucdes. Estes dois instrumentos sdo fundamentais na criacdo de cidades inteligentes.

1.1 CAUSAS DA CRISE URBANA BRASILEIRA

Estudos realizados pelo Governo Federal apontam as principais causas da crise urbana

brasileira (Brasil, 2004). Abordarei essas causas € as consequéncias.

1.1.1 Concentracéo e irregularidade na estrutura fundiaria

Primeira causa da crise urbana: concentracéo e irregularidade na estrutura fundiéria.
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Em relacdo a estrutura fundiaria urbana, é importante salientar a presenca de
concentracdo e irregularidades (Valenca, 2008). Este conjunto é caracterizado por uma
combinacéo variavel de intensa concentracdo de propriedade e notavel irregularidade na posse
e utilizacdo do solo (Brasil, 2001). As caracteristicas predominantes desta estrutura incluem a
coexisténcia de apropriagéo ilegal de terras para fins comerciais com ocupagoes irregulares por
segmentos economicamente desfavorecidos da sociedade urbana (Brasil, 2001).

A partir desta perspectiva, a cidade esta em harmonia ideal com o ambiente rural, onde
as grandes propriedades persistiram ao longo de um processo de modernizagdo que nunca
conseguiu desafiar as estruturas econdmicas e politicas das elites locais e regionais. Portanto, 0
modelo de desenvolvimento caracteristico do Brasil também se manifesta na cidade,
demonstrando que ela é parcialmente o cenario principal da modernidade, mas também

prevalece a modernizacdo conservadora, com todas as suas contradicoes.

1.1.2 Reparticao de custos e privatizacao dos beneficios

A crise urbana brasileira é parcialmente causada pelo "socialismo invertido”, onde a
propriedade fundidria, interesses pessoais e politicos favorecem ganhos individuais com
investimentos publicos. Assim, politicas e projetos urbanos acabam transferindo recursos

publicos para valorizagdo privada.

1.1.3 A presenca de clientelismo nos municipios como resultado de estruturas de poder

A propriedade e riqueza concentradas resultam na centralizacéo do poder por aliancas
locais, que negociam interesses regional e nacionalmente, perpetuando seu dominio através de
redes de favorecimento. Esse fendmeno, refletindo as relaces econémicas, sociais e politicas,
€ um problema em nossa politica e um elemento chave de nossa estrutura urbana, servindo

como mecanismo para a continuidade dessas relagoes.
1.1.3 Outros problemas da crise urbanistica
Diversos outros problemas compdem a crise urbanistica brasileira. Aqui elencamos

alguns desses problemas detectados pelos estudos implementados pelo Governo Federal. Séo

eles:
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a) A existéncia de desigualdades regionais, especialmente entre alguns estados e
regides brasileiras. Enquanto estados como Sao Paulo e Rio de Janeiro ostentam
elevados indices de urbanizacédo, estados das regides Norte e Nordeste possuem
indices menores. Essa concentracdo populacional, contudo, ndo foi acompanhada
da correspondente ampliagdo da “oferta de infraestrutura fisica (moradias,
saneamento, transporte publico), social (educacéo, satde, lazer), emprego e renda,
leva parte da populacdo a viver em condic¢es precarias, em favelas ou outras
formas de assentamento onde prolifera a miséria, a degradacdo humana e o crime
organizado” (Brasil, 2001, p. 35);

b) A existéncia de desigualdade urbana, com déficits quantitativos e qualitativos na
politica habitacional, auséncia de sustentabilidade da mobilidade urbana (déficits
de transito e transporte) e a insuficiéncia dos investimentos em saneamento
ambiental;

c) Crescimento de problemas de natureza ambiental (Dourado, 2003), com a poluigéo
provocada pelo trafego de veiculos ou da excessiva artificializacdo do solo (Alves,
1988), insuficiéncia de areas verdes;

d) A segregacédo espacial e social com as populagdes que possuem menores renda
sofrendo exclusdo fisico-territorial e sendo obrigadas a habitar areas inadequadas
para a ocupacgdo urbana, como regides pantanosas, encostas de rios e corregos e
encostas de morros.

As causas da crise urbana aqui apontadas, encontram como solu¢do duas ferramentas

essenciais da gestdo publica: o plano diretor e o planejamento orcamentario e financeiro. Sdo
dois instrumentos que facilitam a construcgdo de cidades inteligentes e que serdo abordados nos

itens seguintes.

2 O PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo Federal estabelece em seus artigos 182 e 183 os instrumentos para
assegurar o direito a cidade (Brasil, 1988), ao cumprimento da fungdo social da propriedade e
da cidade e prevé a obrigatoriedade para alguns municipios da elaboracdo do Plano Diretor
como uma lei que estabelece diretrizes que alcangcam quatro aspectos das cidades:

a) Aspectos administrativos, com diretrizes para assegurar a existéncia de uma gestédo

publica eficiente e pautada em metas e resultados;



b) Aspectos fisico-territoriais, com diretrizes voltadas para regulacdo da ocupacéao
dos espagos urbanos (critérios para parcelamento do solo, macrozoneamento
municipal, uso e ocupacéo, sistema viario, posturas, pardmetros construtivos, por
exemplo);

c) Aspectos sociais, com a fixacdo de diretrizes voltadas para a construgdo de uma
rede de protecdo social que contemple &reas como salde, educacdo e assisténcia
social;

d) Aspectos econémicos, que identificam as vocacbes econémicas da cidade e
potencializa a geragcdo de emprego e renda.

Esses aspectos resultam do artigo 182 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Assim, afigura-se evidente que o Plano Diretor € um conjunto de diretrizes para o
desenvolvimento pleno e global do municipio, nos aspectos administrativo, fisico-territorial,
social e econdmico.

O Estatuto da Cidade, promulgado como Lei Federal n° 10.257 em 10 de julho de 2001
(Brasil, 2001), fornece a regulamentacdo para os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, e
estabelece os padr@es e diretrizes para a politica urbana no Brasil. Este estatuto disponibiliza
ferramentas para que as municipalidades possam participar ativamente nos processos de
planejamento e gestdo urbana e territorial, assegurando a efetivacdo do direito a cidade.

O Estatuto da Cidade configura-se como um elemento essencial na orientacdo dos
principios que regem o Plano Diretor, consolidando-se também como uma ferramenta crucial
para direcionar as politicas de desenvolvimento e regular a expansdo urbana municipal.
Adicionalmente, o Estatuto detalha as condi¢Bes imprescindiveis para a efetivacdo da funcéo
social da propriedade de maneira adequada.

Enquanto obra coletiva, o Plano Diretor resulta do planejamento participativo e se
volta para a construcdo de cidades justas e melhores.

Conforme dispde o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor é obrigatério para municipios
(Brasil, 2001) com mais de 20 mil habitantes; integrantes de regifes metropolitanas e
aglomerac6es urbanas; com areas de especial interesse turistico; situados em areas de influéncia
de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental na regido ou no pais;
incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos

correlatos.
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Com o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor deixou de ser um mero instrumento de
politica voltada para os aspectos fisico-territoriais e passou a ter como objetivo primordial o de
definir como a propriedade exercera sua funcdo social, assegurando 0 acesso a terra urbanizada
e regularizada. Adicionalmente, reconhece o direito inaliendvel de todos os cidaddos a moradia
e a0s servicos urbanos.

O Plano Diretor, além de regular o uso do solo, promove o desenvolvimento
sustentavel nas cidades brasileiras. E crucial garantir locais adequados para novas habitacoes
sociais para a populacdo de baixa renda e apoiar o crescimento de micro e pequenas empresas.
Isso ajuda a prevenir ocupagdes irregulares do territdério municipal.

A elaboracdo do Plano Diretor pressupe cinco etapas:

a) Primeira etapa: diagndstico (leitura técnicas e comunitarias da cidade);

b) Segunda etapa: definicdo das diretrizes para o desenvolvimento da cidade

(formular e pactuar propostas);

c) Terceira etapa: definir quais dos mais de 30 instrumentos previstos no Estatuto da

cidade serdo implementados na cidade;

d) Quarta etapa: definir o sistema de planejamento e gestdo do Municipio;

e) Quinta etapa: Elaboracédo do projeto de lei e aprovacéao pelo Legislativo da Lei do

Plano Diretor.

Ressalte-se que as cinco etapas devem ser elaboradas com ampla participacdo da
coletividade (Poder Executivo, Poder Legislativo, Sociedade), por meio de audiéncias publicas
e comissdes tematicas que trabalham no diagndstico e na defini¢do das diretrizes.

O Plano Diretor também aborda os mais relevantes temas como desenvolvimento
econdmico, economia solidaria, autogestdo, democracia e a construcao de politicas articuladas.
Outro tema central é a reabilitacdo de areas centrais e sitios historicos.

No gue se refere ao alcance territorial, o Plano Diretor ndo se limita a zona urbana,
mas alcanga também a zona rural do municipio.

Aprovado o Plano Diretor diversas outras leis devem ser editadas para introduzir
regulamentacéo de relevantes temas nele inseridos, com destaque para os seguintes diplomas
legais: Lei de Uso e Ocupagéo do Solo; Lei de Macrozoneamento Municipal; Cddigo de Obras;
Lei de Parcelamento do Solo Urbano; Lei de Parcelamento do Solo Rural; Lei do Sistema
Viario; Lei de Defini¢do da Zona Urbana; Lei de Regularizagdo Fundiaria; Plano Municipal de
Saneamento Basico; Plano Municipal de Mobilidade Urbana; Cddigo Tributario Municipal

(Carvalho; Souza, 2004); Cédigo Municipal de Posturas e Codigo Sanitario Municipal.
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O contetido do Plano Diretor repercute diretamente no planejamento orcamentario e
financeiro dos municipios, especialmente na elaboracéo de leis como Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Trataremos dessas

trés leis nos itens seguintes.

3 O PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DOS MUNICIPIOS

O modelo or¢camentario do Brasil é definido pelo Artigo 165 da Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988). Consiste em trés instrumentos: Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual representa o principal mecanismo de planejamento a médio prazo
para a administracdo publica no Brasil, sendo obrigatério para a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Este plano, com prazo de vigéncia de quatro exercicios fiscais, inicia-se
no segundo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo e estende-se até o final do primeiro
ano do mandato do seu sucessor, garantindo assim a continuidade do processo de planejamento.
O Plano Plurianual tem a finalidade de definir as diretrizes, objetivos e metas a médio prazo da
gestdo publica, para o periodo de quatro anos.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias tem a funcdo anual de enfatizar as politicas publicas
e estabelecer suas prioridades para o préximo periodo fiscal. Essa lei estipula as orientaces
para a elaboracao do or¢camento publico do proximo exercicio fiscal, agindo como um guia para
a criacao da legislacdo orcamentaria anual.

A Lei Orcamentéria Anual tem como objetivos principais prever a receita e definir a
programacado dos gastos para o ano fiscal. Nesse contexto, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
atua como um elo, identificando no Plano Plurianual as agdes prioritarias para o proximo
orcamento publico. Assim, a LDO é um instrumento que simplifica a implementacéo do plano
de gestdo para o préximo ano fiscal. A relacdo entre essas trés leis que comp8em a estrutura

orcamentaria no Brasil pode ser mais bem explicitada pelo esquema abaixo:
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FIGURA 01 — CICLO ORCAMENTARIO NO BRASIL
“ PLANO PLURIANUAL DE ACAO GOVERNAMENTALi

Execugdes orgamentaria,
Financeira e fisica
@ S Programagtes Orgamentaria, 1
- :> Financeira e fisica

Fonte: prépria (MENEZES, 2024)

A figura acima demonstra que a relacdo entre as trés leis é ciclica. Elabora-se o Plano
Plurianual, logo em seguida a LDO, cuja elaboracdo é pautada pelo PPA e, finalmente, a luz
dessas duas primeiras leis, elabora-se a LOA. O orcamento publico ao ser executado atrai a
avaliacdo do grau de cumprimento das metas previstas no PPA e na LDO. O resultado dessa
avaliacdo repercute na elaboracédo do préximo Plano Plurianual.

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, nominada de Lei de
Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000), estabeleceu diversas diretrizes que aproximaram e
reforcaram os elos entre 0 PPA, a LDO e LOA.

Outra lei de grande relevancia no planejamento municipal é o Estatuto da Cidade,
estabelecido pela Lei n®10.257 de 10 de julho de 2001 (Brasil, 2001), € um instrumento juridico
vital que visa regular e estruturar a utilizacdo do solo urbano. Além disso, ele promove a
administracdo democratica das cidades ao aplicar recursos destinados ao desenvolvimento e
reestruturacdo urbana. E um mecanismo que regula e define como se daré a intervencdo no
territério municipal.

O Estatuto da Cidade tem como caracteristica crucial a habilidade de estruturar seu
uso e democratizar a administracdo publica por meio de instrumentos legais. Quando
efetivamente aplicados, esses instrumentos divergem da abordagem tradicional de intervencao
e regulacdo dos principios que norteiam as politicas de desenvolvimento urbano. Isso inclui a
elaboracdo dos planos diretores municipais, como indicado no artigo 182 da Constituicdo
Federal (Brasil, 1988).

Ao definir as diretrizes para o desenvolvimento do municipio para um periodo minimo
de dez anos, o Plano Diretor acaba por direcionar parcialmente a elaboragdo do PPA, da LDO
e da LOA.
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Assim, a gestdo orgamentédria do municipio deve ser pautada pela Constituicdo

Federal, pelo Estatuto da Cidade, pelo Plano Diretor, pelo Plano Plurianual, pela Lei de

Diretrizes Orcamentarias e pela Lei Orcamentaria Anual.

Contudo, ndo raras vezes tém-se identificado distor¢6es no planejamento orgcamentario

dos municipios, com destaque para 0s seguintes vicios:

a) DistorcOes na elaboracédo participativa do or¢camento;

b) Auséncia de estudos técnicos para elaboracao da legislacdo orcamentaria;

c) Inobservancia das diretrizes do Plano Diretor, do Estatuto da Cidade e da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

d) Auséncia de elaboracdo com participacdo da sociedade;

e) Existéncia de vinculagbes orcamentarias na Lei Organica ou em outras leis

municipais diversas da lei orcamentaria anual, o que acaba por configurar

inconstitucionalidades que ferem o sistema de planejamento or¢amentario no

Brasil.

Em razdo desses inconvenientes, cuidaremos nos proximos itens de discorrer sobre o

modelo orcamentario brasileiro para indicar caminhos para a adequada elaboracdo do PPA, da

LDO e LOA.

3.1 O MODELO ORCAMENTARIO BRASILEIRO

O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Or¢camentaria Anual séo

elementos-chave do Modelo Orgamentario Brasileiro. Esses instrumentos foram estabelecidos

pela Constituicdo Federal de 1988, especificamente no artigo 165.

Assim, essas trés leis estdo vinculadas entre si:

FIGURA 02 - O PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO NO BRASIL

2024
2023

PPA
2022/2025

p——-
] q
- - 2024
L >
2021 [ 2023
— LOA
2022

Fonte: propria (MENEZES, 2024)
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Na tabela 1, apresentamos os objetivos de cada uma dessas leis e os prazos para elaboragéo:

TABELA 1- COMPARATIVO ENTRE PPA, LDO ELOA

INSTRUMENTO LEGAL

LEI DE DIRETRIZES

@y PLANO PLURIANUAL - PPA

©

OBJETIVO

Estabelecer para um periodo de 4 anos a
programacao para as despesas de capital e
programas de duragdo continuada

Fixar as metas e prioridades da Administragao
Publica. E o elo de ligacdo entre o PPA e a

B

PRAZO

Até o dia 31 de agosto do primeiro exercicio
financeiro do mandato (Art. 35, §2°, |, ADCT).
Se nao for definida outra data na LOM.

15 de abril de cada ano (Art. 35, §2°, Il, ADCT).
Se nao for definida outra data na LOM.

@ ORCAMENTARIAS - LDO LOA
N i Planejar detalhadamente a destinagao dos Até 0 dia 31 de agosto do primeiro exercicio
@ LEI ORCAMENTARIA recursos publicos para aplicagao ao longo de  financeiro do mandato (Art. 35, §2°, 1, ADCT).

ANUAL - LOA

um exercicio financeiro Se nao for definida outra data na LOM.

Fonte: propria (MENEZES, 2024)

Nos itens seguintes abordaremos esses trés instrumentos de planejamento.

3.1.1 O Plano Plurianual

O Plano Plurianual detém a primazia na estrutura de ferramentas de planejamento. Este
documento define as diretrizes, objetivos e metas da gestdo publica para um quadriénio,
oferecendo um planejamento de médio prazo para a Unido, Estado ou Municipio.

O conteldo do Plano Plurianual possui uma natureza estratégica, abrangendo
investimentos em projetos de longa duracdo. Além disso, orienta a elaboracdo dos outros dois
instrumentos or¢camentarios - a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

Além disso, o Plano Plurianual garante a continuidade dos projetos publicos,
comegando a vigorar no segundo ano de mandato e terminando no primeiro ano do préximo
mandato. Assim, o PPA criado por um governante deve ser implementado pelo sucessor,
independentemente de quaisquer diferencas ideoldgicas ou partidarias.

O PPA se volta para o planejamento estratégico e o desenvolvimento sustentavel,
define os resultados esperados com foco na evolucdo da gestéo e ao estabelecer metas permite
a verificacdo da efetividade dos programas nele previstos como foco em eventuais ajustes. O

PPA também é um instrumento voltado para o controle social da gestdo orcamentaria.
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Merece especial destaque os objetivos do PPA como a organizacdo por programas, a
busca por transparéncia, a construcéo de parcerias, a indicagdo de caminhos para gerenciamento
dos recursos publicos e seu papel de instrumento para avaliacdo da gestdo orcamentaria.

A um sé tempo o PPA é um documento formal e um instrumento de gestdo que permite
a constante avaliagdo da execucdo do orcamento publico. Essa analise da eficicia da
implementacdo do or¢camento publico permite eventuais alteracdes no PPA, na LDO e, também,
na Lei Orcamentaria Anual. Trata-se de um constante ciclo orcamentario, uma vez que essas
trés leis ndo sdo obras fechadas, mas abertas, passiveis de alteracdes e adequacdes sempre que
constatada a necessidade.

Ao abordar o plano plurianual, Torres (2000) € preciso ao demonstrar o seu alcance e

relevancia do PPA:

O plano plurianual é lei formal, dependente do orgamento anual para que possa ter
eficacia quanto a realizacdo das despesas. Constitui mera programac&o ou orientagéo,
que deve ser respeitada pelo Executivo na execu¢do dos orcamentos anuais, (...). Nada
obstante, o orcamento fiscal e 0 orcamento de investimento das empresas estatais
devem se compatibilizar com o plano plurianual (art. 1654, §7°), e nenhum
investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro poderé ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo (art. 167,
§19). Entende, porém, Ives Gandra Martins, que o “plano plurianual de que faz menc¢éo
o legislador ndo cuida somente de meras sugestfes desenvolvimentistas, mas imp0e
ao Poder Publico limites a sua atuagdo intervencionista e parametros & programacao
que implique despesas e receitas, vinculadas a mais de um exercicio. Por essa razdo,
tais planos, por serem mais amplos, prevalecem sobre as leis orcamentarias anuais
naquilo em que cuidar da mesma matéria, sendo a ordem de indicacdo do artigo 165

preferencial”.

Apresentamos um exemplo de etapas para elaboracdo do PPA que evidencia esse
amplo alcance reconhecido por Torres (2000, p.64) e por lves Gandra da Silva Martins (1991,
p. 184):
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ORGANOGRAMA 1 - ELABORAGAO DO PLANO PLURIANUAL

PLANO
PLURIANUAL
\
| \ |
Definigdo de Adequacéo do
zeef:::fl: dl: Diretrizes orgao
9 Governamentais coordenador
| | [ |
Dasaglv t:lvlrm:lnto 2 Definigao da contratagao Elaboragdo do Sensibilizagdo dos Produgio de base
BEIBCD RN DR Programa Dirigentes estratégica
Elaboragdo
[ [ \ [
Realizagéo de Anilise de Definigéo de Treinamento de
audiéncias publicas consisténcia Investimentos técnicos
! I \ |
Encaminhamento ao Definigdo de Definigéo de metas e | Definigéo de Gerente
Legislativo programas conograma do PPA
[ J ‘
|
Tramitagdo e Execugéo e Constituigio de equipe
apreciacao pelo acompanhamento do de acompanhamento
Legislatlva PPA do PPA
el

Fonte: propria (MENEZES, 2024)

O organograma acima evidencia que os programas que serdo implementados pela
administracdo publica devem constar do Plano Plurianual. Referidos programas sdo unidades
de gestdo, representam espacos para parcerias internas e externas e funcionam com modulo de
ligacdo entre varios 6rgdos da administracdo. Contudo, os programas nao devem ser vistos
como uma nova codificacdo de despesas, nem um reflexo da estrutura de organizacao existente
e ndo configuram uma aglutinacdo de ac¢des afins.

Programas indicam atividades, projetos e operagdes no ambito administrativo.
Programas identificam problemas e suas causas, definem as agdes a serem implementadas e 0s
objetivos que devem ser alcangados com a definicdo de indicadores. Por isso mesmo estdo
sempre direcionados a producdo de resultados que permitam a implementa¢éo do constitucional
principio da eficiéncia, constante do art. 37 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

A elaboracédo do PPA € uma atividade de planejamento, por meio da qual se adota uma
metodologia de analise de cenarios exploratorios.

Demonstraremos adiante que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000)

fortaleceu os vinculos entre o PPA, LDO e LOA.
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3.1.2 A Lei de Diretrizes Orcamentérias

De acordo com o PPA, é mandatorio que o Executivo de cada entidade federativa -
que inclui a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios — apresente um projeto de lei
ao poder legislativo respectivo até o dia 15 de abril. Esta iniciativa define as prioridades e metas
para o proximo orgamento publico. Uma vez ratificado, o projeto recebe a designagdo formal
de Lei de Diretrizes Orcamentarias. O PPA serve como uma ferramenta para os gestores
publicos elaborarem um plano de médio prazo, enquanto a LDO é utilizada para definir e
estruturar esses objetivos e metas para o exercicio seguinte.

Em sintese, o papel fundamental da Lei de Diretrizes Or¢camentérias é atuar como elo
entre o Plano Plurianual e a proxima lei orcamentéria a ser aprovada, a Lei Orcamentaria Anual.
A Lei de Diretrizes Orcamentarias aprimora a comunicagdo entre os objetivos do plano de
médio prazo e as especificidades do proximo exercicio fiscal. Além disso, estabelece limites
precisos e plausiveis para a formulacdo do orcamento.

3.1.3 A Lei Orcamentaria Anual

NOs ja estabelecemos um plano estratégico de médio prazo, delineado com programas
e acOes de alta prioridade e esbhocamos as diretrizes para coloca-los em agdo no préximo ano.
Entretanto, ainda precisamos determinar o montante que sera alocado para cada um desses itens
no préximo ano e identificar a origem dos recursos que financiardo tais despesas. E aqui que a
Lei Orcamentéria Anual (LOA) entra em cena.

Os prazos para a LOA coincidem com os do PPA: o encaminhamento ao legislativo
deve ser feito até 31 de agosto e a devolucdo para sancdo deve ocorrer até o término das
atividades no Poder Legislativo. Este projeto geralmente € o ultimo a ser aprovado pelos
vereadores a cada ano. A razdo para isso € que a Constituicdo Federal proibe que eles entrem
em recesso até que este projeto seja aprovado. Assim como LDO, a LOA tem validade anual.

A LOA deve ser elaborada de forma participativa, ¢ o chamado Orgamento
Participativo — OP (Soares, 2001) Audiéncias e consultas publicas devem ser realizadas, prazos
para oferecimento em canais eletronicos de indicacdes podem ser adotados. Na figura abaixo

apresentamos um modelo de elaboragédo de Lei Orcamentaria Anual:

FIGURA 03 - CICLO DE ELABORACAO DO ORCAMENTO
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Fonte prépria: (MENEZES, 2024)

Essa concepcao de orcamento participativo ganha relevancia e importancia no ambito
Municipal em decorréncia da proximidade existente entre a populagdo e o poder publico.
Discorrendo sobre o tema, Torres (2000, p. 104) destaca que a elaboracdo do or¢camento anual,
compartilhada entre os gestores publicos e a populacdo, resulta em varias vantagens, com
destaque para as seguintes:

a) A moderna democracia deliberativa fortalece a cidadania ativa, amplia a
capacidade civica dos administrados;

b)  Os critérios adotados pelas comunidades nas escolhas de obras e servi¢cos nem
sempre sao perceptiveis pelos 6rgaos de representacdo;

c) Amplia a percepcdo pela populacdo da relacdo custo/beneficio existente na
entrega das prestacdes publicas.

O Plano Diretor e as leis que compdem o modelo orcamentério brasileiro (PPA, LDO
e LOA) sdo, portanto, ferramentas imprescindiveis na solu¢do dos problemas enfrentados pelas
cidades. Enquanto instrumentos de planejamento permitem a construcdo de cidades
inteligentes. Mas afinal, o que é uma cidade inteligente e de que forma ela pode ser atil?

Responderemos a essa indagacdo no proximo item.

4. SMART CITIES E GESTAO PUBLICA 4.0

E essencial analisar a pauta das cidades inteligentes, pois diferentemente da utopia
prevista ha alguns anos, ela € uma realidade concreta em muitos municipios. Os municipios
brasileiros estdo testemunhando a implementacéo progressiva de tecnologias que se enquadram
em uma narrativa especifica de inteligéncia que nem sempre considera as questfes criticas de

privacidade, governanca de dados e o direito a metrépole.



Afigura-se relevante enfatizar que a crescente corporatiza¢cdo da governanga municipal
€ uma consequéncia da maioria das propostas de urbanizagdes contemporaneas. A incorporagao
de redes, dados e infraestrutura na pauta das cidades inteligentes representa um problema
significativo para a governanca da Internet.

Estudo publicado pela Fundacdo Getalio Vargas, intitulado “Smart Cities no Brasil:

regulagdo e tecnologia”, destaca:

O debate sobre as relagdes entre cidades e tecnologias da informagao e comunicacao ja
existe no Brasil ha anos, como em muitos outros paises, e € uma agenda de pesquisa em
constante transformacéo. Em 2014, especialistas brasileiros apresentaram uma serie de
comentarios aos documentos preparatdrios que moldaram a Nova Agenda Urbana
(NAU), um documento multissetorial criado para servir como diretriz para o
desenvolvimento urbano nos proximos vinte anos. A NAU foi assinada em Quito em
2016 durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (HABITAT Il1). Representantes brasileiros ofereceram criticas
importantes ao longo do processo, em uma variedade de tdpicos. Uma das criticas
relevantes para a discussdo desenvolvida neste capitulo diz respeito a inclusdo do
conceito de cidade inteligente na NAU, em seu 66° item, como um compromisso em
adota-lo. Essa acdo € vista como problemética por alguns estudiosos, uma vez que
corrobora e oficializa uma narrativa corporativa sobre eficiéncias urbanas,
entrelacando-a a um esforgo mais amplo de planejamento para o futuro de nossas
cidades. (Fundacdo Getllio Vargas, 2024)

Em palestra proferida no Curso sobre Inteligéncia Artificial: Direito Europeu e
Portugués, realizado pela Universidade de Coimbra e pelo Instituto Brasileiro de Ensino e
Pesquisa — IDP, nos dias 01 a 05 de julho de 2024 em Coimbra Portugal, Oliveira (2024)
formulou relevantes considerac@es sobre Smart Cities, Direito e Gestdo Urbanistica 4.0.

Em sua palestra Oliveira (2024) destacou nos slides apresentados 0s seguintes pontos:

a)  “(...) autilizagdo de novas tecnologias digitais” altera a forma como as pessoas
se comunicam e do modo como acessam bens e servicos;

b) A adocdo de tecnologias digitais: “a ado¢ao de inteligéncia artificial e de
medidas inovadoras” s3o ferramentas adequadas para as cidades enfrentarem problemas
contemporaneos que as desafiam;

c) A ideia de "cidade inteligente” é um produto da convergéncia entre a
administracdo publica e as tecnologias de informagdo e comunicacdo (TIC). A meta

fundamental dessa iniciativa é melhorar significativamente a qualidade de vida dos habitantes.
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A luz desses pontos, Fernanda afirma que a ideia de promover cidades inteligentes e
adotar tecnologias digitais, inclusive com incentivo & inovacdo tecnoldgica sdo premissas
incontestaveis.

Ao conceituar cidade inteligente, a mencionada palestrante afirma que “a cidade
tendera a ser tdo mais inteligente quanto mais consiga incorporar no seu quotidiano um uso
intenso de tecnologias de captacdo, processamento e utilizagdo de dados em massa que
permitam melhorar a sua gestao” (OLIVEIRA, 2024).

A palestrante vincula o conceito de cidade inteligente ao conceito de cidade autbnoma
e o faz por meio dos seguintes exemplos:

a) implantacdo de semaforos autbnomos que permitam a gestdo inteligente do
trafego e dos estacionamentos urbanos;

b)  adocdo do planejamento autbnomo na distribuicdo dos usos;

c) criacdo de drgdos de gestdo urbanistica aptos a analisar e aprovar projetos de
operacOes urbanisticas em poucos segundos ap6s submissdo, como reducdo da burocracia ao se
implementar velocidade e eficiéncia administrativa;

d) construcdo de redes de abastecimento de dgua que se reparam a Si mesmas
impedindo que as tubulagdes sofram rupturas.

Os estudos apresentados no Curso de Coimbra também cuidaram de apontar como
dimensdes da cidade inteligente, as seguintes:

a) Smart Economy: Dimensédo que visa avaliar economicamente uma cidade e que
nos diz o qudo bem-preparada ela esta, através do recurso a parametros como
qualidade das empresas instaladas e da sua vocagao para o empreendedorismo;

b) Smart Environment: Refere-se a gestdo dos recursos naturais e da protecdo
ambiental;

c) Smart Living: Engloba esta dimensdo questdes relacionadas com a qualidade
devida, tais como a salde, a seguranca, a cultura, a habitacéo;

d) Smart Governance: Esta dimenséo esta diretamente relacionada com governos
participativos, isto €, com a participacdo dos cidaddos na vida publica;

e) Smart People: Trata-se de uma dimenséo que afere o grau de desenvolvimento
da populacdo por meio da adocdo de alguns parametros, como a habitacéo,
educacéo, saude e 0 emprego.

Contudo, as cidades inteligentes ndo se limitam aos exemplos apresentados. Elas

guardam uma relagéo direta com gestdo tributaria dos municipios como se demonstra a seguir.
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4.1 CIDADES INTELIGENTES E TRIBUTACAO

A utilizacdo de novas tecnologias que permitem que as autoridades fiscais realizem
com maior rapidez e em grande escala analises automatizadas, com ganho de tempo e reducao
de erros, é uma das grandes utilidades das cidades inteligentes. Essas novas tecnologias
permitem as administracdes tributarias a identificacdo e o agrupamento de contribuintes com
base no risco de descumprimento de obrigacGes tributarias e oferecem informacdes relevantes
nas escolhas daqueles que serdo auditados.

Exatamente por essas razdes o uso da tecnologia da informagéo tornou-se vital para a
eficacia da gestdo tributaria, de tal modo que as administraces tributarias passaram a investir
cada vez mais no desenvolvimento de ferramentas de tecnologia da informacéo que se destinam
ao processamento do crescente volume de informagdes que resultam da elevada complexidade
inaugurada pela economia digital, como a ampliacdo do Big Data e das transacdes eletronicas.

No rol dessas novas ferramentas encontram-se aguelas que se destinam a producéo de
decisbes automatizadas, voltadas para a maximizacao da arrecadacdo e a repressao as elisdes e
evasoes fiscais.

A economia digital tem se caracterizado pelo crescente espago ocupado pelo comércio
eletronico, ampliagdo da economia colaborativa e pelo uso cada vez mais constante da
automacdo, fendmeno que tem conduzido a erosdo das bases tributarias e produzido novos
desafios para as administracGes tributarias, como o uso da tecnologia da informacdo, a
ampliacdo da capacidade legislativa e da capacidade administrativa.

Quantificar as novas bases tributarias, controlar o pagamento de tributos com a
adequada protecdo de dados sdo desafios atuais diante do cenério atual que tem revelado uma
verdadeira revolucdo que tem alterado a maneira como vivemos, produzimos riquezas e as
consumimos.

Trata-se para muitos de uma quarta revolucdo industrial, caracterizada pelo uso da
inteligéncia artificial, da robdtica, impressoras 3D, internet das coisas, criptomoedas e
nanotecnologia. Uma verdadeira nova era das maquinas.

A economia digital é caracterizada ndo apenas pela dependéncia de ativos intangiveis,
mas tambem pelo uso intensivo de dados, incluindo aqueles de natureza pessoal. Além disso, a

utilizacdo frequente de modelos de negdcios multilaterais e a complexidade em determinar a
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jurisdicdo de geracdo de valor sdo aspectos notaveis. Essa uUltima questdo esta fortemente
associada a mobilidade de ativos e estabelecimentos.

A necessidade de criacdo de tributos diferentes e de adocdo de outras formas de
cobrancas pelas administracdes tributarias nos niveis interno e internacional se descortinam
como novos desafios. Como tributar localmente rendas cada vez mais globais? Ainda que a
base tributaria ndo tenha se tornado propriamente obsoleta, é perceptivel a tendéncia de redugédo
do espaco nacional autbnomo para ampliacédo da tributacéo do lucro das corporacdes.

Esses fatores tendem a criar cada vez mais condicdes favoraveis a adocdo de medidas
de planejamento internacional para transferéncia de lucros para localidades com pouca ou
nenhuma carga fiscal.

Neste contexto de desafios para os sistemas tributarios, 0 uso de tecnologia em cidades
inteligentes tende a colaborar na construcdo de novas obrigacdes acessérias e no perfilamento

dos contribuintes para afastar evasoes fiscais.

Concluséao

O presente trabalho procurou responder a seguinte questdo: o que € uma cidade
inteligente, quais as suas dimensdes e de que forma o Plano Diretor de Desenvolvimento e o
planejamento or¢camentario-financeiro podem contribuir para a sua implementagao?

Como demonstrado, a cidade inteligente pressupde a articulacdo entre a gestdo publica
e a tecnologia da informacdo e comunicacédo (TIC), a adocdo de novas tecnologias digitais que
permitam a captacdo, processamento e utilizacdo de dados em massa para maximizar 0S
resultados no &mbito da administragéo publica municipal.

Entretanto, essa sincronia entre gestdo e tecnologia necessariamente se vincula a
programas que devem ser implementados pelas administragdes municipais. Esses programas
devem resultar de diretrizes previstas no Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal e devem
constar do Plano Plurianual - PPA.

Uma vez previsto no PPA, impde-se a selecdo, anualmente, pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias, das metas previstas nos programas que serdo executados no exercicio fiscal
seguinte. Essas metas exigem a autorizacdo de despesas pela Lei Or¢camentaria Anual — LOA.
Assim, cidades inteligentes resultam do planejamento a longo prazo (Plano Diretor), a medio

prazo (PPA) e a curto prazo (LDO e LOA). Ndo se vislumbra, deste modo, a construcdo de
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cidades inteligentes sem a utilizagdo dessas ferramentas que integram o planejamento

municipal.
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