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CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA |

Constituicéo, Teoria Constitucional e Democracia | reline textos elaborados, submetidos e
posteriormente aprovados por professores que integram o banco de avaliadores do

CONPEDI. Todos os textos foram selecionados a partir de um processo de avaliagdo cega
por pares, 0 que garante a seriedade do mecanismo de andlise das contribuic¢des académicas.
Os textos selecionados abordam temas os mais diversos dentro da tematica Constituicao,
Teoria Constitucional e Democracia. Em todos eles observamos a criatividade e empenho dos
pesquisadores no sentido de abordarem de forma criativa, racional e critica as teméaticas
objeto de suas investigacOes, a exemplo dos impactos da constitui¢cdo sobre a administragao;
globalizac&o e constituicdo; comissdes parlamentares de inquérito; protecdo das diferencas
pelo Supremo Tribunal Federal; estado de coisas inconstitucional; precedentes; direitos
humanos e direitos fundamentais; reforma da constituicdo e constitucionalismo na América
Latina

Artigo elaborado por Lilian Cazorla do Espirito Santo Nunes , Pedro Ferreira Gama , Yan
Bernardo de Almeida Andrade, cujo titulo € DO PROTAGONISMO INSTITUCIONAL DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL AOS EMBATES COM OS PODERES POLITICOS,
destaca a presenca de um acirramento de tensdes politicas entre o Executivo, Legisativo e o
Judiciario. Com o crescente destaque institucional da Corte Constitucional e os olhares da
sociedade cada vez mais voltados aos seus julgamentos e decisdes, 0 STF tem sido alvo das
investidas da politica a fim de conter seu protagonismo. O artigo tem por objetivo andlisar, a
partir da tragjetoria de valorizagdo das Cortes Constitucionais, os frequentes embates politicos
observados no Brasil entre o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, com foco nos recentes
atritos entre o Congresso Nacional e Supremo Tribunal Federal.

Artigo elaborado por Carolline Leal Ribas, Renata Apolinario de Castro Lima, Roberto
Apolinério de Castro cujo titulo € ESTADO EM EXCECAO COMO INSTRUMENTO
PARA O ESTADO DE DEFESA: UMA ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS
ORDENS JURIDICAS BRASILEIRA E ARGENTINA o texto destaca a exploragdo estado
de excecdo, sua previsdo constitucional, e realiza uma comparagdo entre as experiéncias do
Brasil e da Argentina, no intuito de demonstrar sua potencial fungdo como instrumento de
reafirmagdo da democracia. O estado de excecdo € uma medida emergencia que permite aos



governos suspender temporariamente certas normas legais e adotar agdes extraordinarias
durante crises que ameagam a ordem publica e a seguranca nacional.

Artigo elaborado por Raphael Salgado Cardoso Silva , Claudia Michelly Sales De Paiva
Tonacio , Elda Coelho De Azevedo Bussinguer o qual possui o titulo INICIATIVA
POPULAR E DEMOCRACIA: UM CAMINHO PROMISSOR OU UM OBSTACULO
INSTRANSPONIVEL? No texto ha uma proposta de realizar uma andlise critica e detalhada
do ingtituto da iniciativa popular na formulacéo de projetos de lel no Brasil, contemplando
seu contexto historico, caracteristicas essenciais e as normativas que o regem conforme o
ordenamento juridico vigente e a doutrina constitucional prevalente. Este exame tem como
foco central investigar se a prética da iniciativa popular foi suplantada pelas modernas
ferramentas digitais de engajamento civico, em particular, a modalidade das "ideias
legidativas' implementadas no &mbito do Senado Federal.

Artigo elaborado por Anna Carollina de Oliveira Abreu Melo , Saloméo Saraiva de Morais,
Roberto Carvalho Veloso cujo titulo JURISDICAO CONSTITUCIONAL: DIALOGO
ENTRE CONSTITUCIONALISMO E EFEITO BACKLASH NO POS-POSITIVISTA. O
texto propde investigar o pos-positivismo no contexto da jurisdicdo constitucional brasileira
atual. A pesquisa aborda a evolucdo do constitucionalismo, destacando a transicdo do
positivismo para 0 pds-positivismo. Examina também os fendmenos relacionados, como o
ativismo judicial e o ativismo congressional, com foco no efeito backlash. Ainda, busca
fornecer uma visdo critica e abrangente sobre como a jurisdicéo constitucional brasileira se
adapta as novas demandas e interpretacfes juridicas. Ao integrar a revisdo doutrinéria,
legislativa e jurisprudencial com uma abordagem qualitativa, o artigo oferece uma
contribuicdo significativa para o entendimento das dinamicas contemporaneas do direito
constitucional no Brasil e os desafios associados ao pds-positivismo.

Artigo elaborado por André Marques Braga , José Cléber de Araljo Moreira, Marco Tulio
Frutuoso Xavier cujo titulo é LEGITIMIDADE E PRATICA DO PODER: UMA ANALISE
CRITICA DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988 NO CONTEXTO DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO, qual aborda uma visio sobre o desafio da |egitimidade das
constituicdes no pés-guerra, com foco especifico na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988). O problema central é a discrepancia entre a teoria e a prética
do poder emana do povo, muitas vezes idealizado e mal compreendido. Se investiga se 0
poder realmente emana e é exercido pelo povo, conforme estipulado pela CRFB/1988, e se
ha, na prética, uma apropriacéo genuina desse poder.



Artigo elaborado por Bernardo Leandro Carvalho Costa, Leonel Severo Rocha , Bianca
Neves de Oliveira cujo titulo é a LITIGANCIA CLIMATICA E MEDIDAS
ESTRUTURANTES: UMA PERSPECTIVA INTERSISTEMICA DE TUTELA
CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE, o texto retrata a falta de efetividade da
protecdo ambiental no Brasil em relacdo as mudangas climaticas, a presente pesquisa em
como objetivos demonstrar as possibilidades de acesso ao poder judiciario para a tutela do
meio ambiente em matéria de mudancas climaticas. Ao final demonstra-se como a litigancia
climética, calcada no processo coletivo e no ambito das medidas estruturantes, € um relevante
instrumento de tutela ao meio ambiente em matéria de mudancas climaéticas, servindo como
um parametro de atuacdo, a partir dos casos apresentados.

Artigo elaborado por Daniele de Oliveira Pinto , Carolina Fabiane De Souza Araljo , Eyder
Caio Cal, cujo titulo € NEOCONSTITUCIONALISMO NO BRASIL E A EDUCACAO
AMBIENTAL, o qual investiga o direito a educacdo e sua relevancia para o

neoconstitucionalismo, enfatizando que a qualidade educacional do povo é condicdo

indispensavel para haver desenvolvimento da nagdo. A compreensao da educacéo ambiental
parte da reciprocidade entre o estudo do neoconstitucionalismo e dos direitos humanos. Este
trabalho desenvolve a relacéo interdependente entre 0 neoconstitucionalismo, os direitos
humanos e a educacéo ambiental, analisa a importancia destes conceitos até os impactos
socioecondmicos e culturais observados na sociedade brasileira em tempos atuais.

Artigo elaborado por Bruno Schuch Ledo, cujo titulo € O ART. 113 DO ATO DAS
DISPOSICGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS E AS CRITICAS A SUA
EXTENSAO SOBRE O PROCESSO LEGISLATIVO DOS ENTES SUBNACIONAIS, O
art. 113 do ato das Disposi¢cdes Consgtitucionais Transitorias (ADCT) foi trazido pela Emenda
Constitucional (EC) n° 95, de 15 de dezembro de 2016, conhecida como Teto de Gastos e
enuncia que: “A proposicdo legislativa que crie ou atere despesa obrigatéria ou rendncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”. A
EC n° 95/2016 incorporou ao ordenamento juridico o Novo Regime Fiscal, visando a
promover um gjuste fiscal na Uni&o, tendo por foco o controle das despesas obrigatérias da
Uni&o, dentro de um ciclo de 20 anos.

Artigo elaborado por Janete Ricken Lopes De Barros, Gabriela Dourado Campello de Méello,
cujo titulo € O ATIVISMO JUDICIAL E O PARADIGMA DA PROCEDURALIZACAO, o
gual analisa 0 modelo constitucional brasileiro leva a ampla atuacéo do Supremo Tribunal
Federal no exercicio da jurisdicdo constitucional, gerando criticas de diversos atores da
sociedade ao argumento de violagcdo a separacdo de poderes e, portanto, de ativismo judicial.
Conclui-se, entdo, que, na via da proceduralizacdo, que apenas se abre a partir da



identificagdo da indecidibilidade por métodos tradicionais, também devem ser estruturadas
condicdes gerais e especificas minimas a serem observadas, a fim de se evitar o ativismo
judicial, que conduz a degeneracdo da ordem juridica e, por consequéncia, da democracia.

Artigo elaborado por Pedro Rocha Passos Filho, cujo titulo € O HOMICIDIO EUGENICO
DE CRIANCAS NA CULTURA INDIGENA SOB A PERSPECTIVA
TRANSCONSTITUCIONALISTA, o qua analisa o fenbmeno do infanticidio indigena
dentro da cultura nativa brasileira, utilizando o paradigma do transconstitucionalismo para
discutir os conflitos entre as préticas culturais tradicionais e o ordenamento juridico estatal e
internacional. O estudo aborda as diferencas entre as culturas tradicionais e a ocidentalizacéo
dos direitos humanos, e como essas diferencas influenciam a aceitacdo e o respeito as
tradicdes indigenas.

Artigo elaborado por Maria Fernanda Pereira Rosa , Livia Maria Ribeiro Goncgalves ,
Welliton Aparecido Nazario cujo titulo & O IMPACTO DO POPULISMO NA

ESTRUTURA CONSTITUCIONAL - UMA ANALISE DOS EFEITOS NA SEPARACAO
DOS PODERES, o qua faz uma analise ao populismo, com sua énfase em lideres
carisméticos e tendéncias autoritarias, representa uma ameaca significativa a estrutura
constitucional, particularmente a separacdo dos poderes. Este fenbmeno tem potencial para
desestabilizar o equilibrio entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciério,

comprometendo as bases democréticas que garantem a autonomia e a independéncia dessas
instituicoes.

Artigo elaborado por Jodo Gaspar Rodrigues, Andre Epifanio Martins, cujo titulo é O

MINISTERIO PUBLICO E AS “MEDIDAS NECESSARIAS’ PARA ASSEGURAR 0OS
DIREITOS ESTABELECIDOS NA CONSTITUICAQ, o qua busca reunir reflexdes sobre a
faculdade constitucional atribuida ao Ministério Puablico de promover as medidas necessérias
para zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo, conforme estabelecido no artigo 129, I, da

Constituicdo Federal. Tradicionamente, o Ministério Publico limitava-se a atuar conforme
normas processuais e construgdes jurisprudenciais, sem explorar plenamente meios proprios
ou inovadores. Este estudo visa investigar a clausula executiva aberta "medidas necessérias’
do artigo 129, I, para entender sua aplicacéo, alcance, sentido e impacto na efetividade das
acOes do Ministério Publico.

Artigo elaborado por Livia Larissa Batista E Silva, Tatiane Pinheiro de Sousa Alves cujo
titulo € OS 20 ANOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL 45/2004 E SUAS
CONTRIBUICOES PARA O PAPEL DA JUSTICA. O trabalho analisa os 20 anos da



Emenda Constitucional 45/2004 e suas contribuicdes para a mitigacdo da deslegitimacdo do
Judiciério brasileiro. Por meio de uma revisdo bibliogréfica abrangente (periodo de 2004 a
2024), o estudo explora os principais desafios enfrentados pelo Poder Judiciario Brasileiro
apés duas décadas de reformas estruturais, focando na importancia das iniciativas de
transparéncia na construcdo e manutencdo da confianca publica.

Artigo elaborado por José Sérgio Saraiva , Polyana Marques da Silva cujo titulo & OS
EFEITOS JURIDICOS E POLITICOS DAS INCONSTITUCIONALIDADES
LEGISLATIVAS POR OMISSAQ, o qual ressaltar que com a promulgacio da Constitui¢do
Federal de 1988 trouxe estiméveis mudancas para o0 contexto politico e juridico do pais,
como o estabel ecimento de um Estado Democratico de Direito e a supremacia do documento
congtitucional. Deste modo, os fendmenos da “judicializacdo” e do “ativismo judicial”
confundem-se entre si, pois possuem premissas semelhantes, mas apenas 0 segundo €
resultado de inconstitucionalidade por omissdo, visto que o judiciario toma a iniciativa de
regular os direitos carentes de norma.

Artigo elaborado por Graziela Fernanda Ferreira Guedes , Dorinethe dos Santos Bentes ,
Fabio Cardoso Batista, cujo titulo & POVOS INDIGENAS: INCLUSAO DIGITAL E
DEMOCRACIA, o qual ressalta adiversidade cultural no espaco digital requer ainclusio das
comunidades indigenas que o utilizam, inclusive, como instrumento de resisténcia
sociocultural, na busca pela dignidade e reconhecimento de direitos. A presente pesquisa
busca analisar como as limitacdes na inclusdo digital influenciam na efetivacdo de direitos
constitucionais, na garantia de participacdo social e até mesmo do processo democratico por
parte de comunidades indigenas.

Artigo elaborado por Sérgio Felipe de Melo Silva, Felipe Costa Camardo, Roberta Silva dos
Reis, cujo titulo & PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA COMO REMEDIO PARA O
CONSTITUCIONALISMO ABUSIVO JUDICIAL, o qual aborda o principio da seguranca
juridica em um contexto de separacdo de poderes, considerando o fendmeno conhecido como
"constitucionalismo abusivo judicial". O estudo busca responder a seguinte guestéo-
problema: o principio da seguranca juridica tem a capacidade de impedir o avanco do
congtitucionalismo abusivo judicial? O resultado da andlise indica que o principio da
seguranca juridica desempenha um papel crucial na limitacdo desse tipo de
constitucionalismo. 1sso ocorre porque ele impede a atuacéo subjetiva e irracional por parte
de juizes e tribunais, garantindo, dessa forma, a conformidade com o texto constitucional.

Artigo elaborado por Antonio Henriques Lemos Leite Filho, Walter Gustavo da Silva Lemos,
cujo titulo & TEOLOGIA CONSTITUCIONAL: UMA FORMA DE ESTUDO OU UMA



FORMA DE TORNAR ABSOLUTO UM AXIOMA? O trabalho analisa o conceito de
teologia constitucional, bem como as suas conexdes com as ideias de religido civil, teologia
politica, tudo para poder compreender tal expressdo e 0 seu uso, ja que em grande parte das
Vezes a expressao € utilizada como argumento de autoridade, como forma de concluséo de
um raciocinio ou de uma afirmacdo de um determinado axioma. Assim, busca-se
compreender a acepcao de teologia constitucional e a sua funcionalidade para a interpretacdo
da Constituicdo. Assim, € necessario compreender tais acepgdes sobre a interpretacdo da
Constituicdo e a possivel formacéo de um axioma.

Artigo elaborado por Ana Angélica Bezerra Cavalcanti , Mateus Ferreira de Almeida Lima,
Yanna Maria Lima Leal de Alencar Pedroza cujo titulo é:
TRANSCONSTITUCIONALISMO: DIALOGOS E INTERSECOES ENTRE
DIFERENTES ORDENS JURIDICAS, o qual aborda o tema do transconstitucionalismo,
uma vertente contemporéanea do pensamento juridico que se concentra nas relacoes
interjurisdicionais e no dialogo entre diferentes ordens juridicas. Este estudo se insere no
contexto mais amplo do Direito Constituciona e Internacional, buscando compreender as
implicacGes e complexidades inerentes a interacdo entre sistemas juridicos soberanos, cujo
objetivo consiste em analisar as principais teorias e conceitos relacionados ao
transconstitucionalismo, bem como identificar as diferentes abordagens adotadas por
estudiosos nessa area.

Artigo elaborado por Ovidio Macedo Oliveira , Fernanda Da Silva Borges cujo titulo &
TRINTA E CINCO ANOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: INERCIA
LEGISLATIVA E FALTA DE REGULAMENTACAO DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS. O presente trabalho investigou o problema da inércia legislativa
frente a efetivacdo das normas constitucionais presente no ordenamento juridico brasileiro e
suarelacdo com a historia politica do pais. O objetivo central da pesquisafoi desenvolver um
estudo analisando a falta de leis regulamentadoras de normas constitucionais que exigem
acdo posterior do poder legislativo, buscando entender os motivos juridicos, histéricos e
politicos que resultam na omissdo legidativa, especialmente voltada aos direitos sociais.

Todos os artigos suscitam debates e contribuem para 0 avango das discussoes a partir das
investigagdes realizadas, mantendo vivo o processo de compreensdo dos institutos juridicos
ndo somente vigentes no Brasil como também em organismo internacionais cujas decisdes
impactam na dinamica da sociedade brasileira.

Por tudo isso, recomendamos a leitura dos artigos que integram esta col etanea.



Boaleitura.
Caio Augusto Souza Lara- ESCOLA SUPERIOR DOM HELDER CAMARA

Horacio Monteschio - UNIPAR - UNIVERSIDADE PARANAENSE



OSEFEITOSJURIDICOSE POLITICOSDASI NCONSTITUCIONALIDADES
LEGISLATIVASPOR OMISSAO

JUDICIAL AND POLITICAL CONSEQUENCESOF STATUTORY VIOLATIONS
DUE TO OMISSION

José Sérgio Saraiva

Polyana Marquesda Silva
Resumo
A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 trouxe estimaveis mudangas para 0 contexto
politico e juridico do pais, como o estabelecimento de um Estado Democrético de Direito e a
supremacia do documento constitucional. Neste viés, observa-se a opg¢do do Poder
Constituinte em deixar determinadas matérias para futura regulamentacdo, perfazendo o
efeito vinculativo das normas de eficécia limitada, editadas pelo legislativo, quando ha um
comando na CF/88. No entanto, a ndo edicdo das referidas regulamentacdes resultam na
ocorréncia de Inconstitucionalidades por Omissdo, sendo seus efeitos a principal questéo a
ser estudada na presente pesguisa. Deste modo, os fendmenos da “judicializacdo” e do
“ativismo judicial” confundem-se entre s, pois possuem premissas semel hantes, mas apenas
0 segundo é resultado de inconstitucionalidade por omissdo, visto que o judiciario toma a
iniciativa de regular os direitos carentes de norma. De tal modo, o presente trabalho busca
expor as motivacfes para a inércia do Poder Legislativo com relacdo a determinadas
tematicas e, frente a isso, as medidas adotadas pelo Poder Judiciario para preencher tais
lacunas de garantias. Ademais, € cristalino que a omisséo legidlativa a direitos estabel ecidos
por normas de eficacia limitada, desagua num cenario em que o Poder Judiciario acata a
responsabilidade de resguardé-los com atos que sequer sio de sua alcada. E neste sentido,
portanto, que mostra-se importante explicitar as consequéncias da inércia do Poder
Legidativo, afim de se compreender seus efeitos juridicos e politicos.

Palavras-chave: Ativismo judicial, Judicializacdo, Direito constitucional,
Inconstitucionalidades por omisséo

Abstract/Resumen/Résumé

The promulgation of the Federal Constitution of 1988 brought valuable changes to the
country's political and legal context, such as the establishment of a Democratic State of Law
and the supremacy of the constitutional document. It is observed that the option of the
Constituent Power to leave certain matters for future regulation, making the binding effect of
the norms of limited effectiveness, which are edited by the legislative, when there is a
command. However, the non-editing of these regulations results in the occurrence of
unconstitutionality by omission, and their effects are the main issue to be studied in this
research. Thus, the phenomena of “judicialization” and “judgmental activism” are confusing,
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because they have similar premises, but only the latter is the result of an omission, since the
judiciary takes the initiative to regulate the unregulated rights. Thus, the present work seeks
to expose the motives for the inertia of the Legislative Power in relation to certain themes
and, in the face of this, the measures adopted by the Judicial Power to fill such gaps in
guarantees. Moreover, it is crystal clear that the legislative omission to the rights established
by norms of limited effectiveness disappears in a scenario in which the Judiciary accepts the
responsibility to safeguard them with acts that are not even of its range. It is in this sense,
therefore, that it is important to clarify the consequences of the inertia of the Legidative
Power, to understand its legal and political effects.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional law, Judicialization, Judicial activism,
Unconstitutionalities by omission
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1 Introducio

A promulgacao da nova Constitui¢ao Federal, no ano de 1988, além de estabelecer o
Estado Democratico de Direito no Brasil, trouxe uma gama de direitos e garantias aos
cidadados, definindo em seu artigo 5° que “todos sdo iguais perante a lei” (Brasil, 1988).
Neste contexto, as discussdes acerca do contetido material da Magna Carta e a efetividade
de seus efeitos vinculativos, instigam cada vez mais a academia.

Assim, mostra-se de suma importancia compreender e estudar os impactos causados
pela morosidade do Poder Legislativo no que condiz a edicdo de normas, nos apectos
juridicos e politicos, tendo em vista as normas de eficicia limitada constitucionalmente
previstas.

Vale pontuar, alias, que a elaboracdo da CF/88, popularmente denominada
“Constiui¢ao Cidada”, se deu a partir do anseio por democracia emanado pela populacao,
que participou do processo de constru¢do do novo documento constitucional que, por sua
vez, mediante a divisdo de poderes, restabeleceu a paz social e limitou o poder do Estado.
No entanto, de modo inoportuno, constata-se grande incidéncia de inconstitucionalides por
omissao, derivadas da desaten¢do e consequente inércia do Poder Legislativo com relagao a
edi¢cdo de normas que regulamentem os comandos constitucionais.

As normas de eficdcia limitada consistem na op¢ao do Poder Constituinte em deixar
determinada matéria para posterior regulamentacdo, limitando a eficacia do comando a
futura norma. Ocorre que, a omissao do Legislativo sobre as normas supracitadas impedem
a devida frui¢do do direito, sendo necessaria a aplicagdo de mecanismos, previstos na propria
Constituicao para a mitiga¢do destas lacunas, mediante ingeréncia do Poder Judiciario que,
por sua vez, aciona o poder competente para que haja a regularizagdo da garantia.

Ocorre que, em verdade, tais ferramentas ndo se mostram suficientes para resolver a
problematica, o que deixa diversos grupos sociais a mercé da exaracdo de medidas
exepcionais para concretizar seus direitos fundamentais.

Neste contexto, os efeitos sentidos pelo Poder Judicidrio passam pelo fenomeno da
“judicializag@o”, que caracteriza-se pela sua atuagao em questdes de competéncia legislativa
ndo apreciadas, gerando uma sobrecarga ao sistema Judiciario, que assume a
responsabilidade por questdes que sequer sdo de sua algada, mesmo que tal atributo esteja
previsto nas espécies de controle de constitucionalidade. Em contraponto, tem-se o

fondomeno do “ativismo judicial”, frequentemente confundido com o fendmeno anterior, uma
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vez que também decorre da omissao, porém conta com a atuacao judiciaria ativa e autbnoma
na solucdo dos direitos constitucionais ndo legislados.

E nitido, deste modo, que a atuagdo judiciaria deve se ater aos seus limites o que,
muitas vezes nao ocorre, em razao da extrapolacdo de seus poderes, que advém da
necessidade de regular os direitos fundamentais nao trabalhados legislativamente, seja por
motivos de ideologia ou pela simples falta de interesse.

Em face de todo o exposto, a presente pesquisa objetiva verificar a existéncia e, ainda,
destrinchar as motivagdes da inércia e omissao legislativa com relagdo a determinadas
normas de eficacia limitada dispostas pela CF/88, a fim de se formar uma conclusdo sobre a
questdo no contexto contemporaneo do pais, além de buscar meios de atenuar a
problematica.

Ademais, o trabalho vem sendo desenvolvido a partir da utilizagdo do método
dedutivo de pesquisa, pela qual ¢ buscada uma conclusdo particular a partir do estudo de
fatos gerais. Além disso, os métodos de procedimento historico e comparativo compdem a
pesquisa que, por sua vez, perfaz-se bibliografica, com o estudo de doutrinas, livros,
producdes cientificas, noticias de fontes fidedignas e legislagdes. Por fim, os doutrinadores
Luis Roberto Barroso e Virgilio Afonso Silva baseiam a pesquisa, no que condiz as questdes

do objeto da temadtica, que se configura no ambito do Direito Constitucional.

2 Aspectos Historicos das Constituicoes Brasileiras

Anteriormente a vigéncia da CF/88 e do Estado Democratico de Direito por ela
estabelecido, o Brasil percorreu por diversos cendrios politicos que oscilavam entre a
centralizagcdo de poder nas maos de poucos e uma democracia mascarada em que direitos

basicos eram restritos a determinado grupo social.

Nesse contexto, Barroso (2023, p. 402) pontua que as diversas outras constituicdes
que anteriormente vigoraram no pais ndo detinham forca juridica, justamente por
priorizarem demasiadamente o poder individual e restrito. Assim, o que se observava era a
Constitui¢ao como figura de mera existéncia, posto que seu conteudo material ndo possuia
forca o suficiente para atuar como lei superior, considerando que suas disposi¢des eram

subjugadas em favor daqueles que, em verdade, deveriam zelar pelo seu cumprimento.
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Deste modo, numa breve linha do tempo, observa-se que a Constituicao de 1824,
mediante outorga, estabelece o poder moderador, responséavel por agregar superioridade ao
imperador frente aos demais poderes e, ainda, ndo trata a questdo da soberania popular, sendo
presente oposicoes e restricdes quanto sua participacao no processo eleitoral. A Constituicao
de 1891, por sua vez, surge juntamente com a instalagdo do presidencialismo, que substituiu
a monarquia, e a extin¢gdo do poder moderador pela triparticdo de poderes, sendo pautada a
questdo do voto direto para homens maiores de 21 anos e a laicidade estatal, além de dispor
sobre a garantia de diversos direitos, que na realidade nao foram efetivados. Tal constituicao
apresentou indiscutivel evolugdo com relagdo anterior, mesmo sem a devida efetivacao de

seus ditames.

J4 a Constituicao de 1934 vigeu por curto periodo de tempo, em detrimento do golpe
de Vargas, mas foi responséavel por estabelecer direitos sociais nos mais diferentes ambitos,
como nos ramos da educagdo, politica e trabalho, fazendo-se esta a responsavel por garantir

a mulher o direito ao voto.

Neste contexto, diante do Estado Novo firmado por Getulio Vargas, ¢ instituida a
Constituicao de 1937, que segue por garantir os direitos resguardados pela lei anterior, dando
grande enfoque para questdes trabalhistas, mas, por outro lado, conferindo mais poderes ao
presidente. Cabe aqui pontuar, que a referida Constituigdo “no que se refere a funcao de
garantir direitos e distribuir as atividades de poder foi letra morta, pois, a maioria de suas
normas jamais foi respeitada, sendo uma construgdo ilegitima” (Silva, 2011, p. 231). E
notorio, portanto, que a principal questdo efetivada pelo documento constitucional de 1937

foi a superioridade do poder do Executivo sobre os demais.

Avangando para o documento constitucional de 1969, vigente no regime militar
brasileiro, observou-se a supressao dos direitos dos cidaddos instituidos pelas constitui¢des
anteriores e seu autoritarismo exarcebado, diante da centralizagdo de todos os outros poderes
na figura do Executivo, conferindo-lhe autoridade, uma vez que era o unico com atuagao

efetiva (Silva, 2011).

O encerramento do periodo mencionado, abre portas para a elaboracao de uma nova
carta constitucional, que vigora hodiernamente. Dessa forma, para a construcdo da CF/88
foi observada consideravel participagdo popular, o que reforcou o anseio por democracia
inerente na populacdo que vivenciou quase duas décadas de supressdo de direitos,
estabelecendo direitos fundamentais aos cidaddos e o proprio Estado Democratico de

Direito.
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Em se tratando da Constituicdo Federal de 1988, esta se faz responsavel por
estabelecer o maior periodo democratico ja vivenciado no pais, trazendo em seu corpo
matérias nunca antes pautadas pelas constituigdes anteriores, tal qual os direitos dos povos
indigenas, caracteristicas responsaveis por agrega-la a denominagdo de “Constituicao
Cidada”. Sua estrutura estabelece a sua soberania perante as demais legislagdes, sendo a “Lei
Maior” do ordenamento juridico brasileiro que, por sua vez, fixa uma hierarquia pela qual
as “leis mais fracas” devem seguir as normas constitucionais, a fim de se obter uma harmonia

dentro do regime democratico.

Nessa linha, podem ser observados dispositivos que determinam certos atos como a
elaboragdo de legislagdes especificas para determinados temas, perfazendo pelas normas de
eficacia limitada e ¢ justamente frente “a inércia na elaboragdo de atos normativos
necessarios a realizacdo dos comandos constitucionais” (Barroso, 2023, p. 441), que se dao
as inconstitucionalidades legislativas por omissdo, questdo assiduamente discutida

atualmente.

2.1  Os Institutos das Inconstitucionalidades por Omissao

Preliminarmente, ¢ importante destacar que uma inconstitucionalidade se define
pelas caracteristicas as quais determinado documento legislativo ¢ munido, ou seja, se ¢

conexo com as determinagdes constitucionais no contexto analisado, ou ndo.

Sob esta otica, nota-se que as inconstitucionalidades podem se dar pela omissao de
determinagdo ou preceito constitucional e, deste modo, “sempre que uma constituicao exige
uma acao do Estado e este se omite, haverd uma inconstitucionalidade por omissdo, contra
a qual a Constituicdo de 1988 prevé dois remédios distintos™ (Silva, 2021, p. 567). Dessa
maneira, o mandado de injungdo e a ag¢ao direta de inconstitucionalidade por omissao (ADO)

podem ser adotados para o preenchimento das lacunas legislativas supracitadas.

Importante salientar, no entanto, que mesmo diante da existéncia de meios que
tentam amenizar e suprir os défcitis legislativos, sua insuficiencia para tal se mostra
cristalina, dado que diversas matérias constitucionais de grande relevancia social

contemporanea permanecem sem a devida regulamentagao.

Neste viés, pode-se observar que varias pautas carecem de lei que as regulem,
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gerando um grave Obice na sociedade que ¢ impedida da frui¢ao de certa garantia, mesmo
que abarcada pelo documento constitucional que, ao seu turno, ja tem mais de 35 anos de

vigéncia, haja vista sua promulgacdo no ano de 1988.

3 Os Efeitos Juridicos e Politicos das Inconstitucionalidades por Omissao

As inconstitucionalidades por omissdo sdo aquelas que se ddo pela auséncia de
normatiza¢do dos comandos contidos na Constituicio Federal, em detrimento da sua
impossibilidade de delimitar e descrever estes direitos de forma minuciosa e completa, sendo

necessario o estabelecimento de leis proprias (Caubet, 2002, p. 13).

E evidente que a ndo transformac¢do dos comandos constitucionais em dispositivos
legais gera lacunas juridicas frente a determinadas tematicas que possuem grande relevancia

dentro da sociedade.

Vale salientar que as lacunas ora mencionadas ferem a supremacia atribuida ao
documento constitucional, uma vez que se observa a inércia legislativa frente as suas
disposi¢des. A supremacia constitucional se caracteriza pela superioridade da Constitui¢ao
em relacdo a todo o ordenamento juridico, devendo as normas infraconstitucionais se

adequarem aos parametros vigentes para a sua eficacia.

Neste contexto, a Constituigdo se mostra norma “efetivel pelo Judicidrio (e ndo
apenas uma carta de declaracdo de principios politicos destituida de forca vinculante) e
objeto do processo hermenéutico de interpretacao e de aplicagdo juridica” (Continentino,
2016, p. 128), sendo essencial o cumprimento de seus preceitos e determinagdes e, ainda,

seus comandos de edigdo normativa que resguardam direitos fundamentais.

Assim, ¢ possivel afirmar que as omissdes, além de irem na contramao da
supremacia constitucional, corroboram para a tomada de medidas excepcionais para suprir
os déficits que suscitam um cendrio adverso ao que a propria CF/88 define por ideal.

Dessa forma, pode-se inferir que a omissao se configura como um dos principais
fatores contribuintes para a resolugdo judicial destes vacuos, culminado no efeito
popularmente conhecido por “judicializa¢do”, em que questdes que sdo da competéncia do
poder Legislativo sdo direcionadas ao Poder Judiciario, a fim de que seja dada uma resolucao

a matéria que carece de positivacdo, ainda mais em se tratando de ordem de origem
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constitucional. Neste sentido, ¢ nitida a atuacao legislativa do Poder Judiciario que, por sua
vez, ¢ consequentemente levado a sobrecarga, visto que além dos atos que sdo de sua
competéncia, lhe ¢ atribuida a fungdo de discorrer sobre questdes que ndo receberam

regulamentagdo pelos seus responsaveis.

Sobre o referido contexto, Verissimo (2008, p. 411) dispde que a justi¢a brasileira

Por um lado, esta completamente sobrecarregada e tem imensa dificuldade em dar
conta do volume de litigios com que ¢é defrontada. E lenta e ¢ ineficiente no
desempenho de intmeras atividades fundamentais como, por exemplo, a
recuperacdo de créditos inadimplidos. Vista como prestadora de servigos de
solu¢do de conflitos privados, ela ¢ encarada com pessimismo e ansiedade,
passando a estar submetida, por conta disso, a toda uma agenda de reformas,
concentrada no tema da eficiéncia na gestdo do servigo judiciario.

Nao obstante, Barroso (2022, p. 16) elucida que a judicializacdo difere-se do
fenomeno do ativismo judicial que, por sua vez, configura-se como o modo autonomo do
Judiciario em interpretar dispositivos da Constituigdo que nao detém regulacdo legislativa.
Por 6bvio, a judicializagdo se mostra intrinseca as mudangas trazidas pela promulgacao da
CF/88, que trouxe uma gama de novos direitos e garantias, além de estabelecer os
procedimentos de controle de constitucionalidade que, por sua vez, necessitam dos poderes
conferidos ao Judiciério.

Por outro lado, no que condiz ao ativismo judicial, Barroso (2012, p. 25) esclarece
que esta “¢ uma atitude, a escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a
Constituicao, expandindo o seu sentido e alcance”, sendo possivel afirmar que € o que se

instala frente a inércia do Poder Legislativo com relagio a determinadas tematicas constantes

no texto constitucional.

No contexto brasileiro, como ora mencionado, a ocorréncia da judicializagao perfaz-
se inerente ao cumprimento constitucional, visto que o Judiciario atua dentro de suas
competéncias para tal. Logo, portanto, a atuacaojudiciaria autbnoma mostra-se fator oriundo
das inconstitucionalidades por omissdo, posto que as lacunas por elas deixadas torna
recorrente a ocorréncia de regulamentacao pela via judicial que, por sua vez, ¢ realizada de
modo independente a quaisquer provocagdes.

Nesse diapasao, tal fato evidencia-se pela necessidade de se obter o resguardo dos
direitos sociais dos cidadaos que anseiam por sua positivacdo, mas nao as logram, tal como

se deu, por exemplo, com a questdo do direito de greve dos servidores publicos.

Em detrimento da inexisténcia de discussdes sobre a regulamentagdo do direito

previsto no §1° do art. 9° da Constituicdo Federal, o Judiciario exarou decisdo substitutiva
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para se suprir a lacuna com relagdo a pauta, tendo em vista ser norma de eficacia limitada
ndo regulamentada legislativamente. Dessa forma, a atuacdo do STF se deu apds sua
provocagdo mediante agdes de controle de constitucionalidade, o que se enquadra nos
parametros do fendomeno da “judicializag¢ao”.

Entretanto, a decisao proferida pelo Poder Judiciario veio munida de caracteristicas
ativas e autonomas do 6rgdo magistrado que, em face da gravidade da problematica e inércia
do Poder Legislativo, declarou a aplicacdo da Lei n°® 7.783 de 1989 ao contexto dos
servidores publicos, até a edigao de lei propria pelo poder competente, ultrapassando a mera
determinag¢do da pauta ao legislativo sob a justificativa da urgéncia do resguardo dos direitos
constitucionalmente estabelecidos.

Dessa forma, a decisdo do Supremo Tribunal Federal com relagdo a esta tematica

fixou que

A disciplina do direito de greve para os trabalhadores em geral, quanto as
“atividades essenciais”, ¢ essencialmente delineada nos arts. 9° a 11 da Lei
7.783/1989. Na hipotese de aplicacdo dessa legislacdo geral ao caso especifico do
direito de greve dos servidores publicos, antes de tudo, afigura-se inegéavel o
conflito existente entre as necessidades minimas de legisla¢do para o exercicio do
direito de greve dos servidores publicos civis (CF, art. 9°, caput, c/c art. 37, VII),
de um lado, e o direito a servigos publicos adequados e prestados de forma
continua a todos os cidadaos (CF, art. 9°, §1°), de outro (Brasil, 2007, p. 38).

E indubtavel, portanto, que foi adotada uma medida capaz de suprir a omissdo

legislativa da questao ora explicitada, mesmo que tal competéncia seja de outro poder.

Nao obstante, Dias e Sa (2020, p. 177) dispdem que o Poder Judicidrio deve agir
dentro das suas competéncias ao exercer a interpretacao dos ditames constitucionais, sendo
possivel observar, assim, que essa extrapolacao de poderes ¢ decorrente da necessidade de
resguardar os direitos fundamentais daqueles cidaddos que se encontram desamparados pela
omissao legislativa, que se d4 por motivos ideoldgicos ou, ainda, pelo simples subjugamento

da importancia da discussao de certos assuntos.

Isto posto, € possivel se constatar que o principal efeito das inconstitucionalidades
por omissdo, na esfera juridica, ¢ a sobrecarga posta sobre o Poder Judiciario ao incumbir-
lhe a responsabilidade de realizar os trabalhos da alcada do Poder Legislativo, no que

concerne a regulacao das normas de eficacia limitada.

Paralelamente, observa-se que na seara politica, os efeitos advindos das omissdes

legislativas perfazem pela supressao de direitos fundamentais dos cidadaos, além do
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enfraquecimento da legitimidade dos poderes Judiciario e Legislativo, tendo em vista a

atuagdo de um, em razao da inércia do outro.

E neste sentido, alias, que também pode se dar a desestabilizagdo das bases da
democracia no pais, haja vista que a incidéncia das inconstitucionalidades por omissao, por
consequéncia, tornam recorrentes os fendmenos da judicializacdo e do ativismo judicial,
muito confundidas entre si, como ja explicitado, gerando consideravel inseguranga politica

com relagdo a triparti¢ao de poderes.

3.1 A Identificacdo das Inconstitucionalidades por Omissao

Neste contexto, faz-se importante destacar que o principal modo pelo qual as
omissdes constitucionais sao identificadas ¢ por meio da limitagdo, ou até impossibilidade,
da frui¢do popular dos direitos fundamentais assegurados pela Magna Carta de 1988, mesmo

sendo suprema frente ao ordenamento juridico.

Em suma, o que ocorre, ¢ o impedimento de determinados grupos sociais a realizar
ou usufruir de garantias, em razdo da auséncia de lei especifica que regulamente o comando
da Constitui¢ao, contido em norma de eficécia limitada. Faz-se assim perceptivel que grande
parcela das lacunas legislativas sdo identificadas a partir do obice criado diante da sociedade
que, por sua vez, procede com vultuosas movimentagdes populares, impulsionadas pelas
ferramentas digitais comunicacionais, a fim de gerar visibilidade a problematica para que,
assim, se alcance a respectiva resolugao.

A vista disso, é pertinente evidenciar que o cenério supramencionado pode ser
elucidado pela omissdo do Legislativo acerca da criminaliza¢do da transfobia e homofobia
no Brasil, problematica que por consideravel periodo de tempo remanesceu carente de
resguardo legal, deixando um grande numero de cidaddos desamparados.

Diante disso, o Supremo Tribunal Federal, a fim de garantir a efetivagdo do principio
da dignidade da pessoa humana, atuou de maneira ativa e autdbnoma, ao estabeceler que as
praticas transfobicas e homofdbicas seriam enquadradas nos moldes da Lei n® 7.716/1989,
fixando que a ocorréncia dos referidos atos equipara-se ao crime de racismo, no sentido em

que a referida lei ndo compreende “so6 fatores antropoldgicos e biologicos (fenotipicos), mas
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também aspectos sociais, dai porque, segundo o Relator, se pode falar em racismo social”

(Hasselmann, 2019, online).

Assim, ¢ notorio que determinadas pautas, tal como a supracitada, torna certos grupos
de cidadados vitimas da inércia do Poder Legislativo, que mesmo diante da existéncia de
norma de eficdcia limitada que determine a edi¢do de lei, ndo conseguem usufruir de seus
direitos, sendo esta a condigdo dirigente para a identificacdo das inconstitucionalidades por

omissao.

3.2 As Motivagodes da Inércia Legislativa

Uma vez observados os desdobramentos, positivos e negativos, advindos das
inconstitucionalidades por omissdo, ¢ imperioso cintilar as motivagdes que levam o Poder
Legislativo adotar a postura inérte e omissiva, como ja mencionado, frente a determinadas

tematicas.

A priori, é sabido que no Estado Democratico de Direito, vigente hodiernamente no
pais, “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos” (Brasil,
1988), presumindo-se que os individuos escolhidos pelo voto popular correspondem a

representacdo de seus anseios e que, de tal modo, serdo sustentados em favor do eleitorado.

No entanto, ¢ inegavel que questdes de extrema relevancia social sdo postergadas
para que tematicas menos importantes, que mais correspondem aos interesses politicos dos
proprios representantes, ganhem espago para discussdo no ambito Legislativo, de maneira

que

Para além dos numeros, a analise do que foi votado até agora evidencia ainda um
Congresso pouco relevante, em que discussdes de medidas prioritarias deram lugar
a brigas internas e disputas de bastidores. Enquanto os presidentes da Camara,
Arthur Lira (PP-AL), e do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG), travavam uma
queda de brago sobre o rito de medidas provisorias — impedindo a votagdo de 24
delas —, por exemplo, os plenarios das duas Casas se debrugavam sobre projetos
menos urgentes, como o que muda cargos do Ministério Publico e o que obriga
orgaos publicos a divulgar informagdes sobre direitos de idosos (Turtelli; Dantas;
Pompeu, 2023, online).

Diante disso, ¢ explicito que o Legislativo se mantém omisso em relagdo a certas

matérias, em detrimento de ideologias ou, ainda, pela priorizacdo de outras questdes que,
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majoritariamente, referem-se aos seus interesses politicos ou particulares, visto que ¢é
indubtével a forte influéncia provocada pelo /obby no ambito legislativo, que desdgua num
cendrio em que estes assuntos se mostram “mais urgentes” frente os demais, haja vista que
ha o claro objetivo parlamentar em se alcangar a efetivagao de interesses singulares.

E indiscutivel, portanto, que os modos de atuacio do Legislativo sdo evidentes
motivagdes para a ocorréncia do ativismo judicial, considerando que o fendmeno da
judicializagdo nao ¢ capaz de suprir as lacunas com suas ferramentas o que, de certo modo,
“coage” o Judiciario a adotar atos autdbnomos e ativos, a fim de proporcionar o amparo
juridico dos direitos da sociedade, como bem delineado por Sodré (2012, p. 183-184), ao

assentar que

A omissdo legislativa permite a discricionariedade judicial em seu sentido mais
puro, bem como incita a politizagdo do Judiciario em seu sentido mais amplo, ou
seja, a auséncia de regulacdo normativa por parte do Poder Legislativo propicia
um amplo espago para a criagdo do direito judiciario, o qual significa a
potencializagdo do ativismo judicial.

Deste modo, nota-se que as inconstitucionalidades legislativas por omissdo e seus
respectivos efeitos, originam-se da inércia do poder compentente, no que concerne a
regulamentagdo dos comandos dispostos no documento constitucional, dada a demasiada
importancia atribuida a questdes de poder e asceng¢do politica.

Com relagdo ao contexto exposto, a fungao conferida aos representantes pelo voto da
populagdo ¢, de cerdo modo, ignorada, pois tais figuras receberam a confianga do eleitorado
para atender as demandas sociais, prestando um bom servigo para todos os cidaddos,
independente de ideologias e credos, visto que todos sdo iguais perante a lei, fazendo as
omissdes legislativas que pairam sobre direitos fundamentais totalmente descabiveis, visto

que nenhuma caracteristica inerente a grupo social deve ser tida como justificativa do

cerceamento de direitos constitucionalmente previstos.

33 Os Remédios para as Omissoes Inconstitucionais: ADOs e Mandados de

Injuncao

Tal como ja exposto, as omissoes legislativas frente aos comandos constitucionais

acarretam em inconstitucionalidade que, por seu turno, podem ser resolvidas mediante
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mandado de injung¢do ou agao direta de inconstitucionalidade por omissao (ADO).

O mandado de injungdo estd disposto no inciso LXXI do art. 5° da Constituicao
Federal, em que fica definido que sua aplicagdo sera cabivel “sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais [...]”
(Brasil, 1988), tendo como norma regulamentadora a Lei n® 13.300/2016. Dessa forma, no
mandado de injuncao € estabelecido um prazo ao polo passivo para que elabore a norma pela
qual se omitiu, salientando-se que a nao observancia do ato no periodo previsto acarreta na
responsabilizacdo do Poder Judiciario no que tange ao devido preenchimento da lacuna em

questao.

Nao obstante, o mandado ¢ dividido em individual e coletivo, este que se classifica
pela defesa dos direitos de uma coletividade indeterminada ou determinada por grupo, cuja
omissao legislativa impossibilite a devida frui¢ao de suas garantias (Barroso, 2023, p. 1400).

A acdo direta de inconstitucionalidade por omissao (ADQO), por sua vez, ¢
apresentada frente ao Supremo Tribunal Federal que, por sua vez, fica responsavel por
cientificar os Poderes sobre sua omissao, a fim de que estes a supram, sendo disposta pelo
art. 103, § 2°, da Constituigdo Federal de 1988, definindo que as medidas devem ser tomadas

dentro de um prazo de 30 (trinta) dias.

Acontece que, os efeitos de uma ADO, muitas vezes, ndo geram resultado
satisfatorio, ou seja, a pauta omissa continua sem regulamentacao, tendo em vista que o STF
apenas cientifica o poder competente, ndo podendo obriga-lo a realizar ato com relagao a

questao.

Nessa linha, ¢ declarado, na ADPF n° 347 de 2015, que faz-se presente um “estado
de coisas inconstitucional”, visto a dificuldade em se fazer cumprir as determinacdes do
documento constitucional, pois “os poderes politicos ndo possuem qualquer motivagao para
resolver o problema ante a antipatia da opinido publica [...]” (Brasil, 2015, p. 8).

Isto posto, ha de se notar que, os referidos remédios para a problematica das
inconstitucionalidades por omissdo exercem papel de exacerbada relevancia, visto que t€ém
por objetivo garantir que os direitos disciplinados pela Constituicdo Cidada sejam
resguardados, de modo efetivo, para a populacao do pais.

A vista disso, alias, Mendes (2013, p.1195) delineia que os institutos aqui pautados
sdo responsaveis pela devida consagracao dos direitos sociais que, assim sendo, “vinculam
o Poder Publico, por for¢a inclusive da eficidcia vinculante que se extrai da garantia

processual-constitucional do mandado de injungdo e da acdo direta de inconstitucionalidade
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por omissao” (Mendes, 2013, p. 1195).

Insta pontuar, por conseguinte, que as supramencionadas modalidades de controle de
constitucionalidade, sozinhas, ndo sao capazes de resolver o cenario da inércia legislativa,
posto que ndo detém de poder coercitivo sobre o Legislativo, visto que seria incabivel firmar-
se hierarquia entre os poderes de um Estado Democratico de Direito sem violar suas
estruturas acarretando, portanto, na ado¢ao de medidas ativas e autdnomas do Judiciério para
que os cidaddaos possam fruir suas garantias, culminado na efetivagdo do fenomeno do

ativismo judicial, ora exposto.

4 Consideracoes Finais

A partir dos estudos desempenhados até o presente momento, nota-se que a
Constituicao Federal de 1988 firmou o maior periodo democratico da histoéria do Brasil,
sendo popularmente apelidada de “Constitui¢ao Cidada”, em razao do resguardo de direitos

dos cidaddos, nunca explorados pelos documentos constitucionais anteriores.

Neste contexto, a CF/88 estabeleceu sua soberania frente a todo ordenamento
juridico, visando garantir um regime democratico harmonico, a fim de que as leis sigam os
principios e objetivos estabelecidos pelo documento constitucional. Isto posto, observam-se
as normas de eficdcia limitada, dispostas na propria Constitui¢do, que se configuram por
matérias que o poder constituinte optou pela regulamentagao futura, mediante comando de
edicao de lei propria ao Poder Legislativo.

Assim, como exposto no presente trabalho, a inobservancia das normas de eficacia
limitada geram inconstitucionalidades por omissao que, por sua vez, geram efeitos nas searas
juridicas e politicas.

E indubtavel, deste modo, a previsio, na propria Constitui¢io, de mecanismos para
a resolugdo das inconstitucionalidades por omissao, tais como a A¢ao Direta de Controle
Inconstitucionalidade por Omissdo e o Mandado de Injuncdo, que tem por objetivo
cientificar o poder competente de sua inércia diante de matéria constitucional e, ainda,
determinar que a regulamentacdo seja elaborada, para que a inconstitucionalidade seja

solucionada.

No entanto, mesmo diante das referidas ferramentas, diversas pautas de demasiada
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relevancia social continuam sem norma prépria, tendo em vista que ¢ impossivel coagir o
Legislativo a praticar qualquer ato. Alids, ¢ imperioso salientar, que a inércia aqui abordada
¢ fruto de variadas motivagdes, destacando-se as de cunho ideologico e a falta de interesse
do legislador sobre determinadas matérias, tendo em vista o grande enfoque dado a carreira

politica e a praticas de lobby.

Neste viés, observa-se que o ativismo judicial pode ser tido como a principal
consequéncia das omissoes legislativas, uma vez que o Poder Judiciario tende a atuar de
maneira ativa e autdbnoma na busca de solugdes para as lacunas legislativas, a fim de que a

populacdo possa fruir seus direitos.

No entanto, tendo em vista a extrapolacao de competéncias causada pelo ativismo
judicial, ¢ mister pontuar que o efeito juridico que mais se sobrepde ¢ a sobrecarga do sistema
judiciario do pais, que além de seus proprios encargos, assume outros que sequer sao de sua

alcada.

Nao obstante, ¢ cristalino que o ativismo, muitas vezes, ¢ confundido com o
fendmeno da judicializagdo, gerando uma visdo equivocada sobre sua incidéncia e sua
aplicabilidade em contexto fatico.

Ademais, a recorrente ocorréncia do ativismo judicial no pais gera certa inseguranga
juridica, haja vista a transposi¢do dos limites de atuagdo de um poder sobre outro abrindo,
inclusive, brechas para a disseminacao de ideais politicos enviesados na contramao das

estruturas do Estado Democratico de Direito.

Diante ao exposto, ¢ indiscutivel que os efeitos causados pelas inconstitucionalidades
legislativas por omissao impactam as esferas sociais, juridicas e politicas, tendo em vista o
descumprimento de comando da Constituicdo Federal, lei suprema no pais. Nota-se, deste
modo, que um possivel meio de atenuacdo da problematica se daria a partir da interlocugao
entre os poderes, a fim de se alcangar solu¢cdes em conjunto para a melhor abordagem a ser
adotada frente a norma sem regulamentacao.

Além disso, ¢ de suma importancia salientar que a participagdo popular ¢ essencial
para a identificacdo de inconstitucionalidades por omissdo e, alias, para expor as melhores
estratégias para a resolucdo da matéria omissa, visto ser vitima direta dos efeitos dai

decorrentes.

Assim sendo, mostra-se explicito que grupos de cidaddos sao privados de fruir de
seus direitos constitucionalmente previstos, pelo fato de ndao haver norma que os regulem,

desaguando num cenario em que medidas extraordinarias se tornam cada vez mais rotineiras,
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a fim de que seja dada eficacia as normas constitucionais, mesmo com atos incompativeis

com o regime democratico ora estabelecido.

Com isso, ¢ mister destacar que as inconstitucionalidades por omissao dificultam o
fortelecimento e confianca das instituigdes, posto que seus desdobramentos causam

instabilidades, mesmo que a garantia receba amparo por meios diversos.
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