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Apresentacdo

A edicio do XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI — BRASILIA nos ofereceu
producBes cientificas inestimaveis, no ambito do estudo da Criminologia e da Politica
Criminal. Os trabal hos apresentados abordam uma conjuntura de temas e ideias necessé&rias a
reflexdo da comunidade cientifica sobre os problemas relacionados ao grupo temético.

Dentro desse contexto, no Grupo de Trabalho — CRIMINOLOGIAS E POLITICA

CRIMINAL I constatou-se qualificadas contribuic¢des para o campo das Ciéncias Sociais
Aplicadas, além de proficuo debate de todos os presentes na sala.

A obra ora apresentada reline os artigos selecionados através do sistema de dupla reviséo
cega, de modo a nos permitir certeza de que os temas a seguir apresentados sdo instigantes e
apresentam significativas contribui¢cdes para as reflexdes dos Programas de Pds-graduacéo
em Direito reunidos no CONPEDI.

S30 0s seguintes, por titulo e objeto, os trabalhos que compdem o livro:

- “Das leis a crise: impactos da expansdo do direito penal no sistema penitenciério”. O
trabalho externa, em sintese, aimplicacéo da sociedade do risco de Urich Beck na expanséo
do direito penal e, como consequéncia, a crise no sistema carcerério brasileiro.

- “Estudo critico das politicas publicas do controle de armas no Brasil e seus impactos nas
relacbes sociais’. O trabalho exalta que o sistema penal demonstra um potencial de
seletividade tanto ao determinar quais condutas serdo classificadas como ilicitas quanto ao
selecionar os individuos que serdo responsabilizados por essas agdes. Essa seletividade se
manifesta na decisdo sobre quem receberd a punicdo por parte do Estado. Busca-se
compreender a ligacdo entre a seletividade penal do Estado brasileiro, sob a perspectiva da
legislacdo sobre armas de fogo, tendo como pressuposto questdes politicas e ideol égicas
vinculadas ao desarmamento.

- “Estupro virtual: um crime concreto disfarcado em um equivoco semantico”. O trabalho
tem como objeto de estudo o estupro virtual e a andlise de seu surgimento no contexto das
tecnologias digitais e sua tipificacdo juridica. Atualmente, essa prética delitiva encontra-se
em processo de consolidacdo perante a sociedade, contudo, seu arcabouco juridico ainda ndo
foi totalmente contemplado para se adequar a contemporanei dade tecnol égica.



- “Facgdes criminosas e politica: um estudo da dindmica do poder”. O texto examina as
complexas relagtes de poder entre o Estado, as instituigdes socials e as facgdes criminosas.
Busca-se compreender como essas entidades interagem e se influenciam mutuamente na
perpetuacdo e no controle do crime no contexto socia e nas unidades prisionais.

- “Funcionalidade do sistema penal brasileiro: a operacionalidade da politica criminal
contemporanea através de uma légica de guerra’. O texto avalia a funcionalidade do sistema
penal brasileiro, que se desenvolve sobre alégica da criminalizagdo, da selecéo, da exclusdo
e do exterminio, com a negacdo e violagdo de direitos fundamentais, das garantias
processuais penais aos “inimigos’. Constata-se que que o sistema penal neoliberal funciona
através de uma | 6gica da guerra ao inimigo, com atuacdo de uma policia que opera com uma
abordagem bélica, com o0 consequente aumento da violéncia aos grupos mais
vulnerabilizados.

- “Homicidios em Porto Alegre em 2023: o impacto das facgdes pela lente da criminologia
critica’. Este artigo examina a relagdo entre o crime organizado e os homicidios dolosos na
cidade de Porto Alegre em 2023, utilizando a criminologia critica como referencial tedrico.
Os resultados revelam que 74% dos homicidios dolosos na capital galicha estdo ligados a
faccBes criminosas, evidenciando o impacto significativo dessas organizagdes na violéncia
urbana. O estudo também destaca a importancia de uma abordagem abrangente que considere
N30 apenas a repressan, mas também as raizes sociais e econdmicas que sustentam o crime
organizado.

- “Lawfare: uma reflex&o sobre o seu sentido original e os sentidos criminol6gicos que lhe
sdo atribuidos’. O trabalho se propbe a estudar o conceito de lawfare na literatura
estadunidense para analisar a sua aplicabilidade e os multiplos sentidos que a criminologia
tem atribuido ao fenébmeno da guerrajuridica. Nesse contexto, propde o seguinte problema de
pesguisa: em que medida é possivel falar no uso de lawfare no ambito do direito doméstico,
intranacional, praticada contra um individuo em particular?

- “Os indices de criminalidade no Brasil e afungdo ‘dopamina do direito penal ‘simbdlico’:
um estudo avaliativo dos efeitos ‘ colaterais da expansdo punitiva’. O trabalho avalia a nova
“funcéo” conferida ao Direito Penal, adjetivada criticamente de “dopamina’, no sentindo de
promover a segurancga e a sensacao de bem-estar social, como um dos direitos fundamentais,
mas que acaba por contrariar a ultima ratio, que € um dos principios orientadores da
intervencdo penal, tornando-o um instrumento meramente simboalico.



- “Politica judiciéria para o enfrentamento do racismo estrutural no judicidrio: uma
abordagem sobre o reconhecimento de pessoa no processo penal”. O trabalho tem por
objetivo analisar os efeitos do reconhecimento fotografico no processo penal brasileiro e
como o racismo tem influenciado no cometimento de equivocos. Analisa-se as politicas
judiciérias para 0 combate das condenacdes injustas, e como 0 CNJ e seu poder vinculante
tem auxiliado ao estabelecer diretrizes para a realizacéo do reconhecimento de pessoas em
procedimentos e processos criminais.

- “Politicas publicas territoriais de seguranca reduzem crimes? Um estudo sobre homicidios e
0 espaco urbano em Porto Alegre/RS’. O trabalho explora a relacéo entre homicidios e o
espaco urbano em Porto Alegre/RS, focando na andlise das politicas publicas territoriais
destinadas areduzir a violéncia urbana diante da sociologia dos muros e da cultura do medo.
O estudo procurou demonstrar, em sintese, que a territorializagdo da violéncia pode ser
mitigada por meio de estratégias integradas, bem planejadas e com foco em resultado.

- “Projeto de Lei 1904/2024: uma andlise critica sobre suas implicacdes politicas e sociais’.
O trabalho apresenta uma analise critica do Projeto de Lei 1904/2024, explorando suas
implicacBes politicas e sociais a partir de uma abordagem que combina pesqguisa bibliogréfica
e experimental. Os resultados da pesguisa revelam que o Projeto de Lei 1904/2024 promove
um retrocesso nas garantias fundamentais, sugerindo a necessidade de um debate mais amplo
e inclusivo sobre suas implicacdes para a sociedade.

- “Ressignificacdes sobre a tortura no sistema carcerario brasileiro durante a pandemia da
Covid-19: uma analise decolonia”. O texto objetiva refletir, sob um viés decolonial, acerca
das ressignificagbes atribuidas a tortura durante o periodo pandémico, apontando o carater
referencial dessa categoria e tensionando quem teria, de fato, o poder de defini-la. Para tanto,
foi feita uma andlise dos relatérios produzidos pela Pastoral Carceraria e pela Defensoria
Publica de S0 Paulo durante a Pandemia da Covid-19, somando-se a reflex8es empiricas
gue desvelam novas formas de denuncias, silenciamentos, discriminacdes multiplas e
interseccionais relacionadas a popul acéo carceraria e aos seus familiares.

- “Sancdes atipicas e a execucdo imediata prevista nos acordos de colaboracéo premiada:
reflexdes a luz do entendimento do Superior Tribunal de Justica’. O trabalho apresenta uma
andlise quanto a aplicacdo e os desafios do acordo de colaboracdo premiada no sistema
juridico brasileiro, regulamentado pela Lei n. 12.850/2013. Busca elucidar como o Superior
Tribunal de Justica, por meio de recentes precedentes (Pet n. 12.673/DF e Pet n. 13.974/DF),



vem reinterpretando o poder punitivo estatal aluz das entabul acbes constantes dos acordos de
colaboracéo premiada, notadamente no que tange a previsao de san¢des penais atipicas e seu
cumprimento antecipado pelo colaborador, antes de proferida sentenca condenatoria.

- “Sistema penitenciério e direitos humanos: um olhar sob a realidade dos detentos no Estado
de Sergipe”. O trabalho tem por escopo analisar a situacdo atual do sistema penitenciario de
Sergipe-Brasil, buscando compreender a situacdo dos detentos do estado em relacéo a
garantia de seus direitos e o0s problemas que existem nos estabelecimentos prisionais do
estado.

- “Transtorno parafilico pedofilico e justica penal: a urgéncia de uma abordagem
interdisciplinar para prevenir a reincidéncia’. O trabalho analisa o transtorno parafilico
pedofilico, frequentemente confundido com a figura do peddfilo divulgada pela midia, o que
resulta em uma compreensao equivocada do problema. O estudo investiga se, sem o
incidente de insanidade mental, as penas aplicadas nesses casos respeitam 0s principios
fundamentais da penalizacdo. Os resultados revelam uma falta significativa de conhecimento
interdisciplinar.

Sendo esses os trabalhos que compdem o livro, afirma-se a certeza de que esta publicacdo
fornece importantes instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do Direito
enrigquecam ainda mais 0s seus conhecimentos. Em razéo disso, os organizadores desta obra
prestam sua homenagem e agradecimento a todos os autores que participaram da presente
coleténea.

Brasilia, primavera de 2024.

Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro — Dom Helder-Escola Superior Igribeirobh@gmail.com

Gabriel Antinolfi Divan — Universidade de Passo Fundo — RS divan.gabriel @gmail.com



POLITICASPUBLICASTERRITORIAIS DE SEGURANCA REDUZEM CRIMES?
UM ESTUDO SOBRE HOMICIDIOSE O ESPACO URBANO EM PORTO ALEGRE
IRS.

DO TERRITORIAL PUBLIC SECURITY POLICIESREDUCE CRIME? A STUDY
ON HOMICIDES AND URBAN SPACE IN PORTO ALEGRE/RS.

Paula Bizzotto Soster 1

Resumo

A pesquisa proposta explora a relagdo entre homicidios e 0 espaco urbano em Porto Alegre
/RS, focando na andlise das politicas publicas territoriais destinadas a reduzir a violéncia
urbana diante da sociologia dos muros e da cultura do medo. Utilizando métodos qualitativos
e dados georreferenciados, o estudo busca compreender como o contexto espacial afeta as

comunidades e avaliar o impacto das politicas publicas de seguranca. Porto Alegre enfrenta
desafios significativos relacionados a violéncia visto que a cidade representava no ano de

2013 quase 24% do total de vitimas de homicidios ocorridos no Rio Grande do Sul. Em

2019, foi lancado o Programa RS Seguro buscando integrar diversas politicas publicas para
reduzir a criminalidade no Rio Grande do Sul, com foco em éareas vulneraveis. O programa
adota uma abordagem territorial, monitorando mensalmente indicadores de violéncia em

cidades prioritérias, incluindo Porto Alegre. A pesquisa também destaca a influéncia de

conflitos territoriais, como a disputa entre faccdes criminosas pelo controle do trafico de

drogas, nos indices de homicidios. O estudo procurou demonstrar que a territorializacéo da
violéncia pode ser mitigada por meio de estratégias integradas, bem planegjadas e com foco

em resultado.

Palavras-chave: Urbanizacdo, Territério, Territorializacdo, Rs seguro, Medo

Abstract/Resumen/Résumé

The proposed research explores the relationship between homicides and urban space in Porto
Alegre/RS, focusing on the analysis of territorial public policies aimed at reducing urban
violence in the context of wall sociology and the culture of fear. Using qualitative methods
and georeferenced data, the study seeks to understand how spatial context affects
communities and evaluate the impact of public security policies. Porto Alegre faces
significant challenges related to violence, as the city represented nearly 24% of the total
homicide victims in Rio Grande do Sul in 2013. In 2019, the RS Seguro Program was
launched to integrate various public policies to reduce crime in Rio Grande do Sul, focusing
on vulnerable areas. The program adopts a territorial approach, monitoring violence
indicators monthly in priority cities, including Porto Alegre. The research also highlights the
influence of territorial conflicts, such as the dispute between criminal factions for control of

1 Mestranda em Direito e Sociedade pela Universidade La Salle - Canoas/RS. Servidora Piblica Estadual.
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drug trafficking, on homicide rates. The study aimed to demonstrate that the territorialization

of violence can be mitigated through integrated, well-planned strategies with a focus on
results.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Urbanization, Territory, Territoriaization, Rs
seguro, Fear
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1. INTRODUCAO

Quando se fala em homicidios no Brasil, os nimeros chamam atencdo para a
proporcionalidade de homicidios no Brasil em relacdo a sua populacdo em comparagdo ao
restante do mundo. Possuindo 3% da populacdo mundial, o Brasil é responsavel por
aproximadamente 10% dos homicidios do mundo, tendo como referencial o ano de 2021.

Da mesma forma, ao se analisar os dados de ocorréncia de crimes de homicidio na
cidade de Porto Alegre/RS, verifica-se que a capital do Estado do Rio Grande do Sul chegou a
corresponder no ano de 2016 a mais de 27% das vitimas de homicidios dolosos ocorridos no
estado, enquanto possuia aproximadamente 13,1% populacédo e 0,18% do territdrio do estado.

Os dados merecem destaque, sobretudo, atualmente, visto que se vive com sentimento
permanente de medo em uma busca incessante por seguranga, embora tenhamos hoje uma das
sociedades consideradas mais seguras da historia. A cultura do medo, traz como resultado um
consumo incessante daquilo que esteja relacionado a seguranca, tanto no &mbito privado como
publico.

No primeiro capitulo serdo analisados os dados estatisticos georreferenciados do
territorio objeto da presente pesquisa: Porto Alegre. Conforme se vera, a cidade teve um
crescimento demografico expressivo em um curto periodo, enfrentando desafios significativos
relacionados a violéncia e a desigualdade, especialmente nas periferias, onde os homicidios séo
mais concentrados.

Apesar de um declinio populacional recente, a cidade continua a enfrentar altas taxas de
homicidios, com 334 vitimas registradas em 2022. Em resposta a violéncia, foram criadas
Delegacias Especializadas de Homicidios e implementado o Programa RS Seguro, focado em
resultados e na gestdo integrada da seguranca publica. OperacGes policiais especificas, como a
"Operagdo Contencio" e “Operacio de Saturacdo de Area", tém sido realizadas em areas com
maior probabilidade de crimes, refletindo a territorializacdo da violéncia.

No segundo capitulo, a proposta pretende realizar anélise das politicas publicas
territoriais e legislacdo pertinente, em especial, as vinculadas ao Programa RS Seguro frente ao
contexto da sociedade cada vez mais cercada por muros. Observa-se que zonas de inclusao e
exclusdo sdo formadas, sendo necessaria a gestdo do medo.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo objetiva mostrar os dados histdricos de homicidios
na cidade, de forma a avaliar a efetividade do Programa RS Seguro na reducdo de homicidios.
Verifica-se que nos ultimos anos Porto Alegre teve uma reducao de homicidios, acompanhando
a diminuicéo observada no Rio Grande do Sul e no Brasil. Entretanto, ressalta-se a melhora na
representatividade de Porto Alegre dentro do contexto do Rio Grande do Sul.
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A anélise do caso de Porto Alegre pode fornecer colaboragdo valiosa para outras cidades
enfrentando desafios semelhantes, visto que o enfrentamento da violéncia representa um grande

custo para a sociedade.

2. ANALISE DE DADOS ESTATISTICOS DE PORTO ALEGRE: POPULACAO E
HOMICIDIOS.

Este estudo aborda a relacdo entre homicidios e o espa¢o urbano tendo como campo a
cidade de Porto Alegre/RS. A capital do estado do Rio Grande do Sul possui como data oficial
de fundacdo 26 de marco de 1772, portanto, possui 252 anos, apresentando-se como um
exemplo classico de uma cidade que enfrentou um rapido crescimento populacional e urbano.
Com uma populagdo de 1.332.845 residentes em uma area de 495 km?, a densidade demografica
da cidade é de 2.690,50 habitantes por quildmetro quadrado!. Comparativamente, o estado do
Rio Grande do Sul possui uma densidade demografica de 38,63 habitantes por kmz, indicando
um crescimento urbano significativamente mais concentrado na capital.

Apesar do crescimento exponencial, a populacéo de Porto Alegre tem mostrado sinais
de diminuic&o nos ultimos anos. De acordo com estimativas recentes e dados do IBGE, a cidade
tem enfrentado um declinio populacional. Abaixo seguem dados que demonstram a explosédo
demografica de Porto Alegre e o declinio da populagéo entre os anos

de 2020 para 2022. Ano  Populagio

1940 383.820
1950 434.520

Outrossim, outras cidades na regido metropolitana de Porto
. 1960  635.160 L .
Alegre sofreram declinios populacionais, como € 0 caso de
o 1970  885.550 :
Viamdo, Novo Hamburgo e Alvorada.? Estas cidades
. 1980 = 1.089.480 .
encontram-se,  juntamente com Porto Alegre, entre os 20 (vinte)
L - . 1991 = 1.271.785 . :

municipios brasileiros de mais de 100 mil habitantes com as menores
. - 2000  1.340.913 : «

taxas médias geométricas de crescimento anual da populacdo

2010  1.409.351 20223,

declinio, Porto Alegre, como muitas

residente entre os anos de 2010 e

Entretanto,  apesar  do 2020 | 1484.941

2022 = 1.332.845

outras cidades que tiveram um crescimento  populacional muito

veloz, enfrenta desafios significativos em termos de

1 IBGE. Censo Demografico 2022.

2 IBGE. Censo Demografico 2022. Populagio e domicilios: Primeiros resultados. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102011.pdf
3 IPEA. Atlas da Violéncia, 2023. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2024.
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violéncia, segregagdo e desigualdade. Como forma de medir a violéncia, utilizaremos a
ocorréncia de homicidios, referencial que adotado por ser considerado uma das formas mais
extremas de violéncia humana. Do ponto de vista sociolégico, o homicidio é compreendido ndo
apenas como um ato criminal, mas também como um fendmeno social complexo que reflete as
dindmicas e tensdes dentro de uma sociedade. Segundo o Observatdrio de Porto Alegre4, no

ano de 2022 foram registradas 334 vitimas de homicidios em Porto Alegre, conforme grafico:

Cidade de Porto Alegre

Vitimas de homicidios doloso
800
600
400

200

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Unidade: NUmero de vitim as

Logo, a taxa de vitimas de homicidios em Porto Alegre em 2022 foi de
aproximadamente 25,06 homicidios por 100.000 habitantes, nUmero este muito expressivo em
comparacdo as taxas globais de homicidios. Dessa forma, verificou-se uma concentracdo dos
homicidios na capital. Apesar de Porto Alegre ser formada por 94 bairros oficiais, conforme a
Lei Municipal n. 12.112/2016, na analise do territorial de 2013 verificou-se que 0s crimes se
acumulavam nas regides dos bairros Restinga, Santa Teresa, Bom Jesus e Rubem Berta®.

Entre as capitais brasileiras, Porto Alegre encontra-se na 13a posi¢cdo em numero de
homicidios estimados em relacdo a 100 mil habitantes. Como pode ser observado através do
grafico, houve um pico no ano de 2016, seguindo de uma queda até o ano de 2021 com um
subsequente aumento em 2022.

Observando este problema histérico na cidade de Porto Alegre, a Secretaria de
Seguranca Publica (SSP) em 2013, diante do elevado numero de homicidios e da baixa
resolucdo destes delitos, criou como estratégia de enfrentamento aos homicidios a implantacéo
de seis Delegacias Especializadas de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP) vinculadas ao

entdo criado Departamento Estadual de Homicidios e Protecdo a Pessoa® com atribuicdo

4 Observa Poa. Disponivel em << http://portoalegreemanalise.procempa.com.br/>>. Acesso em 08/07/2024.

5 MAPA da Seguranca Publica e Direitos Humanos de Porto Alegre. RS: 2014. Organizado por Alberto
Kopttike e Fernanda Bassani. Porto Alegre: Editora Bestiario, 2014.
6 Lei n°14.273, de 22 de julho de 2013.
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conforme territorios determinados no Decreto n°® 51.037, de 17 de dezembro de 2013. O
objetivo da criacdo de delegacias especializadas € qualificar a investigacdo promovendo uma
especializacdo em tais crimes, como o préprio nome indica. Outrossim, existem Delegacias
Especializadas de Homicidios e Protecdo a Pessoa em algumas cidades da regido metropolitana
e do interior do Rio Grande do Sul.

Além disso, a criacdo de uma Delegacia de Policia pressupde a determinacdo da
circunscrigdo, isto é, a divisdo da cidade em zonas de atuacdo. A atribui¢do para investigar
depende dos fatos ocorridos e das ocorréncias registradas. Em crimes de homicidio, a Delegacia
em cuja circunscri¢cdo o corpo da vitima for localizado configurando o chamado "local de
crime" é a responsavel pela investigacdo. Entretanto, podem ocorrer circunstancias em que ndo
ha vestigio ou que existem vestigios em mais de um local. Eventuais conflitos de atribuicdo sdo
resolvidos pelo Departamento e pela Chefia de Policia.

Logo, a investigacdo de homicidios baseia-se em um fator territorial, levando em
consideracdo as dindmicas regionais. Outrossim, em um mesmo territorio existem atuacéo de
outros agentes publicos de seguranca, portanto, no mesmo territério de atuacdo de uma
delegacia de homicidios, também possuem atribuicdo as delegacias distritais, batalhfes da
Policia Militar, delegacias especializadas em outros crimes, como por exemplo, o Departamento
Estadual de Narcotrafico (DENARC).

Por meio da andlise de dados georreferenciados, observa-se que Porto Alegre possui
concentracdo territorial de mortes por homicidio doloso em zonas periféricas da cidade, fazendo
com que esses bairros sejam considerados como perigosos e violentos. Diversos estudos ja
foram realizados com objetivo de estudar a territorializacao dos crimes, tanto em Porto Alegre
quanto em outros municipios.

Como um dos reflexos dessa constatagdo observou-se nos Ultimos anos a realizacao de
operagdes policiais denominadas de "Operagio Contencio” e de "Operacio Saturacio de Area"
em determinadas localidades de Porto Alegre consideradas com maior probabilidade de
ocorréncia de tal delito.” Tais operacdes tém contado com integracdo entre Policia Civil e
Militar e, por vezes, de outros 6rgaos de seguranca publica.

Outra forma de integracdo das policias e de monitoramento das estatisticas criminais foi
observada com o langamento do Programa RS Seguro no ano de 2019 o qual tem a visdo da

7 Nesse sentido, diversas iniciativas recentemente tem sido realizadas com a finalidade de coibir crimes violentos
e letais intencionais, como: Operagdo Saturacdo de Area prende 28 pessoas em Porto Alegre. Disponivel em:
<<https://www.pc.rs.gov.br/operacao-saturacao-de-area-prende-28-pessoas-em-porto-alegre>>, Brigada Militar
e Policia Civil realizam Operac&o Saturacdo de Area em Porto Alegre
<<https://www.brigadamilitar.rs.gov.br/brigada-militar-e-policia-civil-realizam-operacao-saturacao-de-area>>.
Operacdo Saturacao no Mario Quintana: fuzil, espingarda e pistola séo apreendidos
<<http://stbm19.rs.gov.br/operacao-no-mario-quintana-fuzil-espingarda-e-pistola>>.
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gestdo com foco em resultados. Com analise de dados georreferenciados, o Programa foca seus
esforcos em municipios do Estado do Rio Grande do Sul que concentram o maior nimero de

mortes violentas.

3. GESTAO DO MEDO E O PROGRAMA RS SEGURO.

Em sua busca constante por unidade, coesdo e organizagdo em grupo, 0 homem sempre
visou se fortalecer e se proteger com objetivo de combater as causas do medo®. As cidades,
antes consideradas como zonas de protecdo, ao passo que crescem, apresentam diversas
complexidades que atingem o cotidiano das pessoas que nelas habitam. Observamos como um
dos resultados negativos do crescimento desenfreado das cidades a violéncia. Caracteristicas de
pequenas cidades nas quais os individuos possuem lacos, perdem espaco para 0 anonimato nas
grandes cidades. Logo, o controle social exercido sobre as a¢es dos individuos diminui
consideravelmente. Nota-se nos centros urbanos o incremento de crimes como roubo, tréafico
de drogas e homicidios.

Diante da sensacéo de medo na cidade, como forma de conter as a¢fes dos individuos
diversas ferramentas sdo utilizadas como o enrijecimento das leis penais, a construcdo de
muros, bem como diversos investimentos em aparatos privados de seguranca, diminuindo a
privacidade dos cidaddos e aumentando a distancia entre as pessoas. As politicas publicas de
seguranca buscam diminuir a criminalidade e tornar as cidades lugares melhores de se viver.
Portanto, verifica-se que a violéncia possui um custo tanto em termos financeiros (tanto publico
quanto privado) como sociais.

A territorializacdo dos espacos sociais resulta em fragmentacdo e estigmatizacao.
Paradoxalmente, os problemas parecem tornar-se maiores, visto que o distanciamento é
ampliado cada vez mais. O grande desafio que se apresenta é buscar a integragdo, contraria ao
movimento que se esta vivenciando onde a sociedade é cada vez mais separada por muros
(visiveis ou ndo). Para tanto, nota-se que diversos campos de conhecimento sdo necessarios em
uma comunhdo de esforgos em busca da organizacdo deste crescimento. Nesse contexto,
politicas publicas tornam-se essenciais para prover sensacao de seguranca tdo almejada nos
espacos urbanos.

Conforme Baumann®:

"O estado moderno teve de enfrentar a tarefa desencorajadora de administrar o0 medo.
Foi obrigado a tecer de novo a rede de protegdo que a revolucdo moderna havia

8 PASTANA, Débora Regina. CULTURA DO MEDO E DEMOCRACIA: UM PARADOXO BRASILEIRO.
Revista Medic¢des Londrina, v. 10, n. 2, p. 183-198. Jul./Dez. 2005.

9 BAUMAN, Zygmunt. Confianca e medo na cidade. Traducio Eliana Aguiar. 1. ed. — Rio de Janeiro: Zahar,
2021. Pag. 17.
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destruido, e repara-la repetidas vezes, a medida que a modernizagéo, promovida por ele
mesmo, sO a deformava e desgastava. Ao contrario do que se é levado a pensar, no
coracdo do "Estado Social"- éxito inevitavel da evolugdo do Estado moderno - havia
mais protecdo (garantia coletiva contra as desventuras individuais) que redistribuicéo
da riqueza."

A partir da anélise da evolucdo urbana de Porto Alegre e da concentragdo espacial dos
homicidios, busca-se compreender como a dindmica urbana influencia os indices de violéncia.
A anélise dos dados histdricos e contemporaneos de homicidios revela padrdes de concentragdo
de crimes violentos em determinadas areas, indicando uma territorializagdo da violéncia.
Entretanto, observa-se que certas distor¢des sobre a criminalidade (superestimacao de crimes
violentos e organizados, tipos de criminosos ou circunstancias do crime) acabam por refletir em
politicas publicas descoladas da realidade.°

Acredita-se que por meio da implementacdo de politicas publicas bem planejadas, do
envolvimento comunitario e de uma abordagem interdisciplinar, é possivel mitigar esses
problemas e promover um ambiente urbano mais seguro e inclusivo. Desta forma, com base no
mapeamento dos crimes através de analises georreferenciadas criou-se o Programa RS Seguro.
Questiona-se: sera que é possivel mudar a taxa de homicidios de modo duradouro através de
politicas pablicas territoriais de seguranga?

A partir do mapeamento dos indices de crimes violentos foi realizado um diagndéstico
territorial visando realizar a integracdo da seguranca publica, educacdo, salde, esporte, lazer,
trabalho, assisténcia social, cultura, justica e desenvolvimento social. O Programa RS Seguro é
uma iniciativa do governo do Estado do Rio Grande do Sul, criado por meio do Decreto
Estadual n. 54.516, de 28 de fevereiro de 2019, que visa combater a violéncia e reduzir 0s
indicadores de criminalidade em areas especificas do estado consideradas enquanto mais
vulneraveis no aspecto socioeconémico e apresentando maior incidéncia de crimes violentos.

O programa adota uma abordagem integrada que envolve vérias instituicoes
governamentais, a sociedade civil e organizagdes ndo governamentais para promover a
seguranca publica por meio de avaliacdo de evidéncias técnicas e cientificas. Caracteriza-se
como medida transversal, uma vez que reconhece que a violéncia vai além da seguranca.
Identifica-se também como uma politica estruturante, formada por quatro eixos: combate ao
crime, politicas sociais preventivas e transversais, qualificacdo do atendimento ao cidadéo e
sistema prisional. Esta vinculado diretamente ao Gabinete do Vice-Governador.

Além disso, foi criado o Gabinete de Gestdo Integrada da Regido Metropolitana de Porto
Alegre da Seguranca PUblica no Estado do Rio Grande do Sul (GGIMPOA-RS). Através deste

grupo, sdo realizadas reunides para acompanhamento dos indicadores e outros temas, visto que

10 pASTANA, Op. Cit.
11 Decreto Estadual n°54.517, de 28 de fevereiro de 2019.
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atuam em conjunto com diversos outros érgdos de seguranca publica e outros como: Detran,
Judiciario, Secretaria da Fazenda.

Com a utilizacdo dos dados estatisticos do sistema de Gestdo Estatistica em Seguranca
Publica (GESeg), o qual permite para andlise da ocorréncia de crimes de forma
georreferenciada, o programa estadual visa diminuir a incidéncia de crimes no Estado do Rio
Grande do Sul por meio do foco territorial realizando mensalmente 0 monitoramento de quatro
principais indicadores escolhidos, sendo trés indicadores comuns para todas as cidades: crimes
violentos letais intencionais ( abreviado de CVLI, entre os quais estdo os homicidios), roubo de
veiculos e roubo a pedestre. O quarto indicador é variavel dependendo do contexto local.

Primeiramente, os esfor¢os concentraram-se no acompanhamento de Porto Alegre e
outras 17 cidades que contavam com piores indicadores de violéncia, sendo elas: Alvorada,
Cachoeirinha, Canoas, Capdo da Canoa, Caxias do Sul, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo
Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas, Rio Grande, Santa Maria, S&o Leopoldo, Sapucaia do Sul,
Tramandai e Viamao. Com a ampliacdo do Programa, passaram a integrar os esforcos da
politica publica outros cinco outros municipios: Bento Gongalves, Cruz Alta, Farroupilha e
Lajeado e ljui, sendo composto atualmente por 23 cidades.

Em Porto Alegre, para auxiliar o monitoramento foram criadas pelo governo estadual
as chamadas Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP), as quais tém como objetivo
permitir a identificacdo e a analise dos problemas locais. A partir disso, pretende-se buscar
solucdes e avaliar as respostas aos problemas encontrados de modo descentralizado de acordo
com o contexto de cada regido.*? Ao todo Porto Alegre foi dividida em 5 (cinco) AISP's as quais
compreendem as delegacias de policia distrital, as delegacias de policia de homicidio e de
protecao a pessoa e os batalhdes de Policia Militar de cada localidade.

Essa organizacdo em areas determinadas tem como uma de suas finalidades permitir o
georreferenciamento dos crimes de modo correto, podendo apontar as areas de cobertura dos
Orgdos de seguranca publica em uma mesma divisdo geografica, j& que existem diferentes
divisGes de cobertura em seguranca publica, como exemplo das Delegacias da Policia Civil e
dos Batalhdes da Policia Militar. Logo, busca-se a compatibilizacéo territorial visando uma
melhor troca de informacdes, corresponsabilidade pelos resultados e resolucdo de problemas
locais.

Entretanto, observa-se que a criacdo de AISPs em Porto Alegre ndo é algo novo. Por
meio da Lei Municipal n® 10.391, de 27 de fevereiro de 2008, dividiu-se Porto Alegre em 17
regides de organizacdo e integracdo dos servicos publicos de seguranga municipal de acordo

12 Decreto Estadual n° 55.112, de 12 de margo de 2020.
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com as j& determinadas &reas do Orcamento Participativo (OP) e do Conselho Municipal de
Justica e Seguranca. Como pode observar-se no texto da Lei, a criagdo das areas tinha como um
dos objetivos a busca da integracdo de atuacdo da Guarda Municipal as Policias Civil e Militar.
Outrossim, prevé que a atuacdo da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranga
Urbana (SMDHSU) em apoio as atividades da Secretaria Publica do Estado do Rio Grande do
Sul.

O Mapa da Seguranca Publica e de Direitos Humanos de Porto Alegre publicado no ano
de 2014 retomou a discussdao sobre as AISPS, uma vez que ndo foram implementadas
municipalmente. Como sugestao, os autores defenderam que deveriam integrar também a AISP
0s equipamentos de protecdo social (Conselhos Tutelares, Centros Regionais de Assisténcia
Social (CRAS) e Coordenadorias Regionais de Educacdo, etc). Além disso, indicaram a
necessidade de colaboracdo com universidades locais a fim de implementar observatérios nas
AISPS e a padronizacao por bairros dos dados dos apenados cadastrados no sistema prisional
do estado.

Na&o é a primeira vez que politicas publicas territoriais contra a violéncia sdo criadas em
Porto Alegre. Na gestéo estadual entre os anos de 2011- 2014 o programa RS na Paz tinha como
objetivo a implantacdo dos chamados "territdrios da paz" em quatro bairros com os mais altos
indices de violéncia em Porto Alegre: Restinga, Rubem Berta, Lomba do Pinheiro e Santa
Tereza.

As politicas de "Territorios da Paz" ja foram alvo de criticas, uma vez que ao declarar
os territdrios enquanto pacificos, na verdade se esta proclamando que ndo o sdo. Observa-se
que a estigmatizacdo alcanca também espacos sociais'®. Dessa forma, a fragmentacéo criada
pelas leis, programas publicos e pela midia em tratar as areas como especiais na verdade amplia
os rétulos e sentimento de medo ligado a essas localidades. Embora inicialmente tenha-se
publicado resultados satisfatorios do Programa, observou-se que os homicidios em Porto Alegre
aumentaram no periodo.

Logo, a atualidade do tema e os verdadeiros impactos dos investimentos em politicas
publicas territoriais nos indices de violéncia e criminalidade a qual esta sendo desenvolvida na
cidade de Porto Alegre ¢é evidente, pois a melhoria na seguranca publica € um dos maiores
anseios da populagdo que vive uma sensagdo de inseguranga permanente diante da atual

"obsessdo maniaca por segurancga'!4.

13 COSTA, R. A. . The fragmentation of urban areas due to the culture of fear of crime: (re)thinking boundaries
and observing actions in Canoas City (Porto Alegre). In: Emanuela Bonini Lessing; Fabio Vanin; Daniel Achutti.
(Org.). Reducing Boundaries: undestanding exclusion through security defensive systems in wealthy urban
areas.. led.: Mimesis International, 2017, v. 1, p. 71-85.

14 BAUMAN, Zygmunt. Confianca e medo na cidade. Traducio Eliana Aguiar. 1. ed. — Rio de Janeiro: Zahar,
2021.
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Face ao todo exposto, a importancia do tema da seguranca nas cidades, aliado ao
ineditismo e a atualidade da politica publica local aplicada na capital do estado do Rio Grande
do Sul, considera-se que o estudo poderia ter um efeito pratico sobre a sociedade e no auxilio a
gestdo publica em termos de avaliacdo e formulacdo de politicas publicas, além de promover a
discussdo sobre o tema tdo importante em época de uma sociedade cada vez mais inclinada na
construgdo de muros. Outrossim, mostra-se como altamente relevante para que se possa em
outro momento avaliar a alocacao de recursos em politicas publicas de seguranca.

4. ANALISE DOS DADOS E PANORAMA ATUAL DA CIDADE DE PORTO
ALEGRE/RS FRENTE AO PROGRAMA RS SEGURO.

O Rio Grande do Sul apresentou uma grande queda na taxa de homicidios entre 0s anos
de 2018 e 2022, passando sua taxa de homicidios de 29,8 em 2017 para 17,9 em 2022 (-39,9%).
Observou-se em Porto Alegre, em sintonia com o restante do estado, uma diminuicdo na taxa
de homicidios apresentando em 2022 o percentual de 29,9% de homicidios por 100 mil
habitantes segundo o Atlas de Violéncia 2024*> em comparacdo com o Atlas da Violéncia de
2017 onde apresentou o indice de 48,5%. Portanto, observa-se segundo esses dados um
percentual de diminuicdo de aproximadamente 38,3%.

Nesse sentido, Porto Alegre apresentou em numeros absolutos, segundo a Secretaria de
Seguranca do Estado, a seguinte série de vitimas de homicidios: 2016 (792), 2017 (594), 2018
(467), 2019 (298), 2020 (259), 2021 (226) e 2022 (300). E importante destacar que esses valores
diferem dos apresentados pelo IPEA visto que este considera o homicidio ndo segundo a
classificacdo penal, mas conforme a classificacdo utilizada segundo a Classificacdo
Internacional de Doencgas na qual corresponde a 6bitos causados por agressdo e intervengao
legal.

Entretanto, hd de se destacar que o periodo entre os anos de 2016 e 2017 em Porto
Alegre foi marcado por um violento conflito entre as organizac¢des criminosas ligadas ao trafico
de entorpecentes na cidade. Diante da formacao de um "consorcio™ ou "coalizao" entre diversas
organizacfes criminosas que se aliaram para disputar pontos de trafico de uma outra
organizagéo criminosa, formou-se o conflito entre a organizagdo criminosa "Bala na Cara" e o

consorcio de organizacdes criminosas intitulado "Antibala"e.

15 IPEA. Atlas de Violéncia 2024. Retrato dos municipios Brasileiros. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, 2024.

16 CIPRIANI, Marcelli. Segregacdo socio-espacial e territorialidades do trafico de drogas: as “fac¢des
criminosas” diante do espago urbano. Revista Conversas ¢ Controvérsias, Porto Alegre, v. 3, n. 2, p. 5-17, 2017.
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Observa-se dessa forma o quanto os conflitos territoriais pelo controle do mercado ilegal
de entorpecentes refletem nos indices de homicidios uma vez que no ano de 2016 Porto Alegre
teve um numero expressivo de homicidios, sendo considerado o pior ano na série histérica.
Visto por outro lado, um estudo realizado em Sao Paulo comprovou gque o controle monopolista
do tréfico de entorpecentes reduziu o nimero de homicidios naquela localidade.

A atuacdo do Primeiro Comando da Capital (PCC), uma fac¢éo criminosa originada em
Sdo Paulo, que se tornou um importante ator no trafico de drogas, foi objeto de estudo para
verificar como os conflitos territoriais impactam na criminalidade. Formou-se o conceito de
"Pax Monopolista”, com base na ideia de que a dominacdo de mercados ilegais por uma Unica
organizacdo criminosa pode levar a pacificacdo e a reducdo da violéncia.

Nesse contexto, a monopolizacdo de mercados ilegais pode, paradoxalmente, resultar
em uma aparéncia de ordem em contextos de desordem social uma vez que o estudo mostrou
que a taxa de homicidios em S&o Paulo caiu drasticamente de quase 50 por 100.000 habitantes
em 1999 para apenas 10 por 100.000 em 2013, um fendmeno que coincide com a ascensdo do
PCC.Y/

Vistas como areas socialmente frageis, as favelas (periferias ou vilas) sdo vistas como
terrenos férteis para a atuacdo de organizagdes criminosas, dadas as limitacGes de capacidade
do Estado e suas caracteristicas possuindo fronteiras claramente definidas, seja por
caracteristicas naturais ou por demarcagdes politicas e administrativas.

Dessa forma, observou-se no estudo que a entrada da organizacgéo criminosa é mais facil
quanto mais vulneravel o territério €. Portanto, a identificagdo de &areas pode auxiliar na
implementacdo de politicas de seguranca mais eficazes, focadas em regiGes de maior
vulnerabilidade. O distanciamento urbano também é responsavel por permitir a existéncia de
um poder paralelo, propiciando a criacdo de uma ordem juridica por vezes oposta & ordem
oficial do Estado e propiciando abertura de espago para atividades ilicitas. *8

Nesse sentido, o Atlas da Violéncia de 2024%° indicou a preponderancia das mortes
violentas motivadas por conflitos armados entre facgdes criminosas na disputa pelo controle
territorial do trafico de entorpecentes no Brasil tem se tornado cada vez mais comum no Brasil.
A pesquisa ressalta ainda que a partir das apreensdes no porto de Santos e nos portos do

17 BIDERAN, Ciro; DE MELLO, Jodo M. P.; DE LIMA, Renato S.; SCHNEIDER, Alexandre. Pax
Monopolista and Crime: The Case of the Emergence of the Primeiro Comando da Capital in Sdo Paulo.
Journal of Quantitative Criminology, v. 35, n. 4, p. 573-605, 2019. DOI: https://doi.org/10.1007/s10940-018-
9393-x. Publicado online em 16 de novembro de 2018.

18 SOUZA, Mario Francisco Pereira Vargas de. Cidade do Crime. In: WENDT, Emerson. WENDT, Valquiria
(org). Direito Vivo: homenagem a Renata Almeida da Costa. Rio de Janeiro: Brasport, 2020.

19 IPEA. Atlas da Violéncia 2024. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2024.
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Nordeste brasileiro, a regido Sul do pais € apontada como uma nova alternativa a rota do tréfico
internacional de cocaina tendo como destino os portos do Uruguai e da Argentina.

Os destaques negativos de indices de homicidios do estado do Rio Grande do Sul no
Atlas s&o as cidades de Rio Grande (47,9), Alvorada (37,9), Porto Alegre (29,0) Canoas (26,5)
e Santa Maria (25,4). Em que pesa os altos indices, estes vem apresentando queda, destacando-
se nas pesquisas que estas cidades compdem junto com outras 13 o Programa RS Seguro.

Alem disso, na regido Sul do Brasil ressalta-se 0 aumento de homicidios no estado do
Parana e os baixissimos numeros de homicidios no estado de Santa Catarina sendo que as taxas
se apresentam inferiores a dez nas cidades de Floriandpolis e Joinville (9,7 e 8,9,
respectivamente). Os resultados em Santa Catarina chamam atenc¢éo visto que o estado possui
a menor proporgao de policiais por habitantes. Nesse sentido, contraria a ideia de quem entende
que a seguranca é provida por maior contingente policial.

Para entender melhor se o Programa RS Seguro esta tendo resultados, espera-se que a
diminuicdo dos homicidios nas areas que o compdem seja maior do que a do Estado como um
todo. Dessa forma, a fim de que se verifique que ndo é apenas uma tendéncia estadual,
comparamos 0 numero de homicidios segundo os dados publicados pela Secretaria de
Seguranca do RS dos anos de 2017 e 2022 em seus indicadores criminais, retirando as 18
cidades inicialmente abrangidas pelo Programa. No ano de 2017, no total foram 2.990 vitimas
de homicidios dolosos no Rio Grande do Sul. Desses, 2.067 vitimas de homicidios dolosos
foram nas cidades abrangidas pelo Programa RS Seguro, representando 69,13%. Ja no ano de
2022, o total de vitimas foi de 1.761 no estado contra 994 nas 18 cidades?’, representando
56,45%.

Comparativamente, a queda dos numeros no Rio Grande do Sul (exceto as cidades do
RS Seguro) foi de 923 para 767, enquanto nas cidades do RS Seguro de 2067 para 994 como
visto acima. Logo a queda percentual foi de 16,90% contra uma queda de 51,89% nas cidades
do RS Seguro entre os anos de 2017 a 2022. Destacando Porto Alegre, essa passou de 594 para
300, uma queda observada de 49,5%. Sdo numeros relevantes.

Ha de se observar que o Programa foi lancado no ano de 2019 e no ano de 2020
sobreveio do coronavirus sendo declarado em 19 de marco de 2020 estado de calamidade
publica em todo o territorio do Estado do Rio Grande do Sul com a finalidade de prevencdo e

de enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 por meio do Decreto Estadual n. 55.128.

20 para fins do presente estudo, utilizamos as 18 cidades iniciais para fins de comparagdo. Porém, como ja
ressaltado anteriormente, em 2020 outras 5 cidades passaram a compor as cidades prioritarias atingidas pelo
Programa.
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Por fim, para verificar se perdura a queda comparamos o ano de 2022 com 0 ano de
2023. O Estado do Rio Grande do Sul observou em 2022 para 2023 a diminuigdo de 101
vitimas, o que representa aproximadamente -5,7% do total de vitimas. As cidades do RS Seguro
apresentaram uma diminuicdo de 140 vitimas. Por fim, Porto Alegre observou uma diminuicéo
de 41 vitimas, representando aproximadamente -13,7%.

Também chama atenc¢do igualmente ao analisar-se os dados publicados pela Secretaria
de Seguranca que o nimero de vitimas de homicidio é maior que o nimero de ocorréncias de
homicidio doloso. Infere-se que a desigualdade deva ocorrer em contexto de conflitos armados
do narcotrafico que muitas vezes acabam por atingir duas ou mais pessoas, inclusive,
englobando as chamadas chacinas?'.

Através dos dados da SSP, foi possivel comparar os numeros absolutos de homicidios
do Rio Grande do Sul, das 18 cidades iniciais do RS Seguro e de Porto Alegre. Apesar de
préxima, a curva de Porto Alegre ndo acompanha exatamente 0s nimeros do Rio Grande do
Sul e das cidades abrangidas pelo Programa. Tendo em vista o pico de homicidios verificado
em 2016, apds esse ano Porto Alegre registrou queda, em comparagdo com os demais indices.
H& de se destacar que apenas em 2019 o Programa foi lancado, sendo analisados 0s anos
anteriores para verificar se havia alguma tendéncia pretérita.

RS, RS SEGURO e PORTO ALEGRE
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Fonte: a autora

A partir de 2019, verifica-se uma grande queda nos homicidios. Ao se verificar
proporcionalmente os dados, verifica-se que os numeros de Porto Alegre, Rio Grande do Sul e

do Programa néo se apresentam de forma uniforme, havendo quedas e subidas de forma néo

21 Termo amplamente utilizado na midia brasileira que refere-se a homicidios multiplos em um tnico evento que
pode ocorrer em diversos contextos, como em zonas de guerra, em areas urbanas com alta violéncia, ou como
resultado de disputas entre grupos criminosos.
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homogénea, sendo que Porto Alegre apresenta um consideravel aumento no ano de 2022.

RS, RS SEGURO e PORTO ALEGRE
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Fonte: a autora

Outrossim, a grande queda no numero de homicidios verificada em 2019, foi
acompanhada por nimeros nacionais, ndo sendo uma excecao do Estado do Rio Grande do Sul.
Segundo o IPEA??, entre os fatores que justificam essa queda estaria o envelhecimento da

populagéo.
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Outros fatores apontados para a queda dos homicidios foram a deterioracao na qualidade
dos registros oficiais, 0 estatuto do desarmamento e politicas e a¢des inovadoras realizadas em
alguns municipios nacionais, tendo como exemplo citado na pesquisa o Programa RS Seguro.

Por fim, analisou-se a representatividade do namero de vitimas de homicidios dolosos,
uma vez que este foi 0 motivo que deu origem ao Programa. Ao analisar a representatividade,
observamos que a propor¢do melhorou e mantém niveis mais baixos desde o ano do langamento

22 IPEA. Atlas da Violéncia, 2021. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2021.
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do programa, ficando Porto Alegre abaixo dos 20% e as cidades que compdem o RS Seguro

abaixo dos 60% desde entdo.

Vitima§ (_1e Rio Grande RS Seguro* | Porto Alegre Representatividade Porto | Representatividade RS
Homicidio do Sul Alegre Seguro

ano | Quanicade | Quanidace | Quanicage | UiEEEERCER B e s

vitimas vitimas vitimas Sul Rio Grande do Sul

2013 2059 1414 484 23,51% 68,67%

2014 2527 1807 635 25,13% 71,51%

2015 2662 1889 662 24,87% 70,96%

2016 2885 1970 792 27,45% 68,28%

2017 2990 2067 675 22,58% 69,13%

2018 2410 1569 546 22,66% 65,10%

2019 1860 1074 330 17,74% 57,74%

2020 1833 977 279 15,22% 53,30%

2021 1637 851 249 15,21% 51,99%

2022 1761 994 336 19,08% 56,45%

2023 1660 854 259 15,60% 51,45%

Fonte: a autora

Ao se analisar a proporcao, que foi o que originou a motivacdo inicial do formato do

Programa, priorizando &reas que apresentavam maiores indices criminais dentro do todo,

observa-se que houve relevante melhora nas cidades que estdo sendo monitoradas pelo

Programa RS Seguro, entre elas, Porto Alegre.

Por melhor que sejam vistos estes dados, a anélise de proporcéo tem um aspecto a ser

aprofundado, uma vez que na medida em que um local melhore, outro deve piorar. Desse modo,

observa-se que a ampliacdo do Programa pode acabar beneficiando todas as cidades do Rio

Grande do Sul, uma vez que apesar do chamado "foco territorial” observa-se o que, acima de

tudo, trata-se de uma priorizacdo de acompanhamento constante dos indices criminais sobre

municipios que encontravam-se em situacdes piores em relacdo aos indicadores através da

gestdo por resultados. Veja que:

"Nesse sentido, o poder estatal &, por definicdo, também, territorial, por se exercer sob
limites ou fronteiras de soberania e/ou de validade de um sistema juridico. Um dos
principios dessa territorialidade é sua pretensdo de exclusividade, ndo admitindo
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sobreposicdes espaciais, especialmente enquanto legitimadora da propriedade
privada".2

Desse modo, as politicas publicas ao fim sempre terdo um fator territorial uma vez que
agem sobre o territério. O maior exemplo é o caso de Porto Alegre, visto que embora a
representatividade de homicidios seja a maior do estado, o Programa RS Seguro atua de modo
similar em toda cidade visando a analise de indicadores e a melhoria no fluxo de informacdes.
Necessaria se faz a analise dos outros eixos do Programa a aprofundamento nas acfes para
verificar de que forma esta agindo diretamente sobre as localidades.

Considerac0es Finais

Primeiramente, tendo em vista que o presente trabalho buscou tratar sobre a dindmica
de violéncia por meio da andlise dos crimes de homicidio doloso na cidade de Porto Alegre,
pende refletir em que medida a taxa de homicidios reflete a seguranca e a sensacdo de
seguranga.

Por mais que o homicidio seja 0 crime mais grave, vimos que muitas vezes esta
vinculado ao contexto de organizacGes criminosas voltadas para o comércio ilegal de
entorpecentes. Questiona-se: de que forma prevenir que as organizagdes criminosas se utilizem
do fim da vida como meio de resolver conflitos ou dividas? Como resolver os conflitos
territoriais entre as organizacdes criminosas?

Enfim, ha um caminho a percorrer em busca de solu¢fes quando trata-se do crime de
homicidio e suas consequéncias penais e sociais. Percebemos que esfor¢os séo lancados pelos
governos com a finalidade de conter esse tipo de violéncia, entre eles encontra-se o Programa
RS Seguro, iniciativa do Governo Estadual do Rio Grande do Sul.

O Programa RS Seguro é uma resposta a cultura do medo, na qual a violéncia/seguranca
é explorada pelo setor publico e privado. Com o objetivo de aumentar a confianca na cidade,
sdo realizados investimentos em politicas publicas que visam enfrentar a criminalidade. Entre
um dos indicadores da politica publica esta o crime de homicidio abrangido dentro do indicador
de CVLI.

Por meio da analise de dados, observou-se nos Gltimos anos uma queda nos nimeros de
vitimas em Porto Alegre. Entretanto, verifica-se que essa queda também foi verificada a nivel
nacional, encontrando-se como um dos fatores justificadores o envelhecimento da populacgéo,
0 qual apresenta-se como uma relacéo a ser aprofundada em outros estudos.

23 Haesbaert, Rogério. TERRITORIO. Niteréi, Universidade Federal Fluminense. GEOgraphia, vol: 25, n. 55,
2023 DOI: 10.22409/GEOgraphia2023.v25i55.a61073
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Observou-se também que a representatividade dos crimes de homicidio vem diminuindo
consideravelmente na cidade de Porto Alegre. Conforme os dados, a capital do Rio Grande do
Sul que chegou a possuir 27,45% das vitimas de homicidios do total do Estado, passou a contar
em 2023 com 15,6%. Em que pese o decréscimo populacional, em Porto Alegre no ano de 2023
residia aproximadamente 12,6% da populacéo total do estado.

Outrossim, mais do que uma politica pablica territorial, observamos que o Programa é
voltado para a gestdo por resultados. Por meio do monitoramento constante de indicadores
criminais através de reunides periodicas sdo avaliados os resultados da atuacéo dos diversos
atores publicos contra o crime.

As politicas publicas, como a criagdo das Delegacias Especializadas de Homicidios
(DHPP), a criacdo de Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP) e as reunides de
monitoramento do Programa RS Seguro, representam esforgos importantes do poder publico
para enfrentar a violéncia de forma mais direcionada, integrada e efetiva. Sem dados concretos
e anlises sistematicas, as decisdes podem se tornar baseadas em intui¢es ou suposicoes, o que
compromete a capacidade de alcangar os resultados desejados e, em ultima instancia, prejudica
a efetividade das politicas publicas.

Ao aplicar a gestdo por resultados na seguranca publica, € crucial definir indicadores de
desempenho que permitam avaliar a reducdo de crimes, a eficiéncia das intervencgdes policiais
e a percepcdo de seguranca pela populacdo. Esses indicadores devem ser continuamente
monitorados e analisados para identificar o que esta funcionando, o que precisa ser ajustado e
onde novos investimentos sdo necessarios. Todos 0s envolvidos, desde os gestores até 0s
operadores na linha de frente, devem ter clareza sobre as metas estabelecidas e os critérios de
avaliacdo, de forma a alinhar seus esforcos em direcdo ao cumprimento dos objetivos comuns.

Sugere-se que o combate a violéncia ndo pode se limitar apenas a repressdo policial,
mas deve incluir iniciativas que promovam a incluséo social, o desenvolvimento econémico e
a melhoria das condicGes de vida nas areas mais vulneraveis, a fim de que tenham resultados
duradouros. Desse modo, acreditamos ser necessario estratégias de seguranca publica que
considerem a complexidade dos contextos locais. Nesse sentido, o Programa RS Seguro possui
outros eixos, como € o caso do RS Seguro Comunidades, que pretende realizar investimentos
locais em obras de urbanizagéo social.
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