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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA I

Apresentacdo

As transformacgfes decorrentes do desenvolvimento de novas tecnologias de linguagem,
destacando-se no presente a aplicacéo da inteligéncia artificial (IA) no ambito das relacdes
juridicas e do sistema de justica, assim como o reconhecimento de direitos a grupos sociais e
economicamente excluidos justifica a abordagem empirica a respeito do acesso a justica em
sentido material e forma um tema necessario urgente.

As pesquisas desenvolvidas no contexto dos trabalhos apresentados se conectam com 0s
desafios relacionados a efetividade da justica e da prestacdo jurisdicional, considerando a
diversidade dos direitos em discussdo e a adequacdo dos métodos para o tratamento dos
problemas vinculados a aplicacdo pratica das politicas publicas de acesso a direitos e as
politicas judiciarias para a resolucdo adequada dos conflitos.

S80 onze textos que tratam da problematizacdo quanto as insuficiéncias do sistema de justica
e do Poder Judiciario, mas também das alternativas e possibilidades para a solucdo dessas
guestBes complexas e atuais, as quais exigiram uma abordagem metodolgica rigorosa,

presente em cada trabal ho.

As discussdes a respeito do acesso das populacbes locais e diretamente interessadas na
protecdo ambiental, tendo em vista os sentidos de justica em Aristoteles, ilustra a dimensdo e
a importancia dos trabal hos apresentados. As questdes relacionadas com uma fase prévia, e,
portanto, de aplicacéo obrigatéria da politica judiciaria nacional de resolucéo adequada dos
conflitos, definida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) sdo tratadas diretamente na
pesquisa que discute a sua obrigatoriedade, ou segja, como um pressuposto de acesso ao
contencioso, bem como quanto a possibilidade ou ndo da obrigatoriedade da audiéncia
preliminar no procedimento comum.

O problema da desjudicializacdo é tratado a partir da compreensdo segundo a qual o objetivo
ndo deve ser a reducdo do trabalho para os 6rgéo judiciérios, mas a definicdo de critérios em
gue os conflitos sgjam resolvidos a partir do empoderamento das partes interessadas
diretamente na sua solugdo. Nesse sentido, a intervencéo do Poder Judiciério por meio da
aplicacdo de resolucdes adjudicadas pelo Estado deve ser considerada como a Ultima
possibilidade.



Tematicas especificas, cujo o objeto da problematizacdo se relaciona ao acesso a direitos por
meio do sistema de justica, como a atuacdo da defensoria publica em Minas Gerais; o papel
dos cartérios na solucéo de conflitos que envolva a alta expertise quanto as questdes féticas e
juridicas do caso; a alteragdo no artigo 39, X do Cddigo de Processo Civil e as tutelas
coletivas; a atuacdo do Comité Nacional para Refugiados (CONARE) no caso dos imigrantes
venezuelanos; os possivel déficits de acesso a justica pela pessoa idosa, e as alteragcdes nos
procedimentos de execucdo previstos no Projeto de Lel n° 6.204/2019 séo apresentados nas
pesqui sas que se seguem.

Dessaforma, o acesso ajustica sob o ponto de vista da politica judiciaria nacional, sua gestéo
e a administragdo da justica sdo abordados metodologicamente em sua diversidade e
complexidade inerentes a0 momento atual em que somos conectados as linguagens digitais e
ainteligénciaartificial.

Gostariamos que as leituras dos trabal hos pudessem reproduzir, ainda que em parte, a riqueza
e satisfagdo que foi para nds coordenar este Grupo, momento singular de aprendizado sobre o
tema. Assim, é com muita felicidade que apresentamos a toda sociedade juridica estes textos,
gue certamente poderdo auxiliar e fundamentar futuras pesguisas.

Coordenadores:

Prof2aDr2 Silzia Alves de Carvalho

Prof. Dr. Luiz Fernando Bellinetti



ACESSO A JUSTICA E A DEMOCRATIZACAO DO PROCESSO ELEITORAL

ACCESSTO JUSTICE AND DEMOCRATIZATION OF THE ELECTORAL
PROCESS

Cristiane Camila Bonacin Garcia 1
L uiz Fernando Bdllinetti 2

Resumo

O acesso a justica desempenha um papel crucial na democratizagdo do processo eleitoral,

pois garante que todos os cidadaos tenham a oportunidade de exercer seus direitos politicos
de forma igualitaria e participativa. As melhorias dos sistemas juridicos estéo intimamente
ligadas a0 avanco tecnolégico e a necessidade de adaptacdo dos procedimentos legais as
demandas da sociedade contemporanea. A modernizagdo da Justica Eleitoral € umainiciativa
fundamental para garantir a eficiéncia, a transparéncia e a seguranca do processo eleitoral. A
digitalizagdo dos procedimentos eleitorais permite que uma gama mais ampla de eleitores,

incluindo aqueles em areas remotas ou com limitagdes fisicas, tenham acesso facilitado a
justica e possam participar ativamente da vida politica. O Processo Judicial Eletronico — PJe,
garante agilidade e eficiéncia, acesso a justica, transparéncia e seguranca, bem como, reducdo
de custos. A implementacdo desse sistema ndo sO moderniza e torna mais eficiente o sistema
judicial, mas também fortalece a democracia a0 promover uma maior incluséo e

acessibilidade no processo eleitoral. A partir desse enfoque, este artigo, por meio de uma
pesquisa qualitativa de método dedutivo, pretende analisar, sob a luz do principio

constituciona do acesso a Justica, a efetividade do Sistema Eleitoral PJE - processo judicial
eletrdnico no &mbito do desenvolvimento da funcéo jurisdicional .

Palavras-chave: Sistemas eleitorais, Acesso a justica, Justica eleitoral, Democratizagdo do
processo eleitoral, Processo judicial e etronico

Abstract/Resumen/Résumeé

Access to justice plays a crucial role in the democratization of the electoral process, as it
ensures that al citizens have the opportunity to exercise their political rightsin an equal and
participatory way. Improvements in legal systems are closely linked to technological
advancement and the need to adapt legal procedures to the demands of contemporary society.
The modernization of the Electoral Justice is a fundamental initiative to guarantee the
efficiency, transparency and security of the electoral process. The digitalization of electoral

1 Mestranda em Direito Negocial da Universidade Estadual de Londrina— UEL ; Bacharel em Direito pela
Universidade Estadual de Maringd— UEM; Servidora Publica Federal do Tribunal Regional Eleitoral do Parana

2 pProfessor do Departamento de Direito Privado da Universidade Estadual de Londrina. Editor-Chefe da Revista
do Direito Piblico. Procurador de Justica aposentado do Ministério Piblico do Estado do Parana.
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procedures allows a wider range of voters, including those in remote areas or those with
physical limitations, to have easier access to justice and to actively participate in political
life. The Electronic Judicial Process — PJe, guarantees agility and efficiency, accessto justice,
transparency and security, as well as cost reduction. The implementation of this system not
only modernizes and makes the judicial system more efficient, but also strengthens
democracy by promoting greater inclusion and accessibility in the electoral process. From
this approach, this article, through qualitative research using a deductive method, intends to
analyze, in light of the constitutional principle of access to Justice, the effectiveness of the
PJE Electoral System - electronic judicia process within the scope of the development of the
jurisdictional function.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Electoral systems, Access to justice, Electoral
justice, Democratization of the electoral process, Electronic court process
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1 INTRODUCAO

O principio constitucional do acesso a justi¢a ¢ um direito fundamental previsto no
inciso XXXV do Artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. O Poder Judiciario ¢ o 6rgdo de
maior destaque no alcance desse principio. Ele assegura a inafastabilidade da jurisdi¢ao ou do
acesso a Justiga, definindo que a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaga a direto.

A concepgao de acesso a Justiga, vai além dos limites da possibilidade de propor uma
acdo. Alcanga, também, a plena atuagdao das faculdades oriundas do processo, o devido
processo legal, normas processuais/constitucionais que o regulamentem, bem como, a
informatizagdo e a modernizacao de seus sistemas.

A implementagao do sistema PJE - Processo Judicial Eletronico junto a Justica
Eleitoral, veio ao encontro de incentivos ao acesso a justiga digital, realidade ja vivenciada em
outros o6rgaos do Poder Judiciario Brasileiro. Esses avangos na modernizacdo da justica
eleitoral ndo apenas melhoram a eficiéncia e a transparéncia dos processos eleitorais, mas
também fortalecem os principios democraticos e a confianga dos cidaddos nas instituigoes
democréticas.

Ha, portanto, ligacdo profunda entre a Constitui¢do e o processo. Que deve atender a
todos os ramos do direito, inclusive na Justica Eleitoral. Para isso, o acesso deve ser justo e
eficiente, garantindo a confiabilidade do processo eleitoral.

A tramitacdo de processos judiciais em meio virtual garante a eficiéncia, a
transparéncia ¢ a seguranca do processo eleitoral. O PJe ¢ uma solugdo Unica, gratuita e
agrega requisitos importantes de seguranca e de interoperabilidade, garante a legitimidade do
processo eleitoral e, precipuamente, resolver conflitos.

O objetivo geral do presente trabalho ¢ analisar, sob o enfoque do acesso a justica, a
efetividade do sistema judicial eletronico — PJE na esfera da Justica Eleitoral, como forma de
assegurar a seguranga, transparéncia, rapidez, economia e ampliagdo do acesso ao Poder
Judiciario.

Primeiramente, serdo trazidos aspectos sobre o movimento de acesso a justica,
essencial para concretizar e garantir a efetividade de outros direitos.

Apos, serd analisada a modernizagdo da Justica Eleitoral e a implementacdo do
Processo Judicial Eletronico — PJE, no tocante a eficiéncia e efetividade na garantia do acesso
a justica.

Esta pesquisa, quanto ao modo de estudo, serd qualitativa, utilizando-se de autores

nacionais e da atual legislagdo brasileira. Devido a natureza interpretativa do tema em estudo,
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optou-se pelo método dedutivo, pois o trabalho visa chegar a dedugdo particular sobre o
acesso a justica com a implementacdo do sistema de processo judicial eletronico — PJE na

esfera da Justica Eleitoral.

2 ACESSO A JUSTICA E A DEMOCRATIZACAO DO PROCESSO ELEITORAL

O acesso a justica e a importancia da justica eleitoral sdo temas fundamentais para
garantir a democracia e a participacao cidada. Esse comando constitucional desempenha um
papel crucial na democratizagdo do processo eleitoral, pois garante que todos os cidadaos
tenham a oportunidade de exercer seus direitos politicos de forma igualitaria e participativa.

O acesso a justica garante que os direitos dos eleitores sejam protegidos e respeitados
durante todo o processo eleitoral. Isso inclui o direito de acesso a informagao, bem como, o
direito a um processo eleitoral justo e transparente. Assegurando as partes envolvidas no
processo acesso a recursos legais adequados e uma resolugao justa.

A justica eleitoral desempenha um papel crucial na protecdo dos direitos eleitorais
dos cidadaos. Isso inclui garantir que o registro de eleitores seja justo e transparente, que o
processo de votacdo seja livre de interferéncias e que os resultados das eleigdes sejam
respeitados.

O acesso a justica proporciona aos candidatos e eleitores a oportunidade de buscar
recursos legais em caso de irregularidades durante o processo eleitoral. Isso pode incluir
impugnagdes de candidaturas, denuncias de fraude eleitoral ou contestagdes dos resultados
das eleigoes.

Uma justica eleitoral eficaz contribui para a transparéncia e integridade do processo
eleitoral. Quando os cidaddos tém confianca de que suas preocupacgdes serdo tratadas de
forma justa e imparcial, eles sdo mais propensos a participar ativamente da vida politica.

O acesso a justica implica na habilidade e na oportunidade de exercer um direito,
sejam civis, politicos e sociais. Isso ¢ essencial para uma verdadeira configuracdo da

cidadania, conforme observado por Mauro Cappelletti:

“0O direito de acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como
sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais e sociais,
uma vez que a titularidade de direitos € destituida de sentido, na auséncia de
mecanismos para sua efetiva reivindicagdo. O acesso a justica pode,
portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais bésico dos

direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que
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pretenda garantir, ¢ ndo apenas proclamar, os direitos de todos.

(CAPPELLETTI, GARTH, 1988. p. 11-13)

Esse renomado jurista italiano conhecido por suas contribuigdes para o campo do
acesso a justica, defendeu uma abordagem ampla e multidimensional desse conceito. Em sua
obra, Cappelletti argumenta que o acesso a justica vai além do simples acesso aos tribunais.
Ele defende que o acesso a justica deve garantir ndo apenas a disponibilidade fisica dos
tribunais, mas também a acessibilidade econdmica, a adequacdo do sistema legal e a
participacgdo efetiva dos cidadaos no processo judicial.

Cappelletti propos trés dimensoes inter-relacionadas do acesso a justiga:

Acesso fisico, referindo-se a disponibilidade de tribunais e procedimentos legais para
resolver disputas. Isso inclui questdes como a proximidade geografica dos tribunais, a
facilidade de compreensdo dos procedimentos legais e a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia.

Acesso econdmico, que envolve garantir que os custos de buscar justica ndo sejam
proibitivos para os cidaddos. Isso inclui acesso a servigos legais gratuitos ou a precos
acessiveis, bem como mecanismos de assisténcia judicidria para aqueles que ndo podem pagar
por representacao legal.

E o Acesso substancial, referindo-se a capacidade dos sistemas legais de fornecerem
solugdes eficazes e justas para os problemas juridicos das pessoas. Isso inclui a simplificagdo
dos procedimentos legais, a promog¢ao de métodos alternativos de resolugdo de disputas e a
garantia de que as decisdes judiciais sejam aplicadas de maneira eficaz.

A Constituigdo estabelece que o Estado Democratico tem como objetivo garantir o
exercicio dos direitos em uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, baseada na
harmonia social e comprometida com a resolugdo pacifica de controvérsias. O direito de
acesso a Justiga ¢ reconhecido como um direito social fundamental, assegurado pelo artigo 5°,
inciso XXXV, da Constituicdo Federal brasileira.

Segundo Elaine Harzheim Macedo, o artigo 3° do Coédigo de Processo Civil/2015,
reproduz a garantia constitucional, trazendo como corolario do processo democratico,
provocado pelo exercicio de cidadania, contempla o acesso a justiga como ponto de partida e
como ponto de chegada, compreendendo todas as fases do processo, do primeiro ao segundo

grau, das instancias locais as instancias superiores.
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O Cédigo de Processo Civil, utiliza, por duas vezes, a locucdo “acesso a justi¢a”, ao
tratar da cooperagdo juridica internacional e da peti¢cdo inicial, estando elas previstas no art.
26,11, e ar. 319, §3°.

Sobre o tema Kazuo Watanabe ensina que:

“l. A problematica do acesso a Justica ndo pode ser estudada nos
acanhados limites do acesso aos 6rgaos judiciais ja existentes. Nao se
trata apenas de possibilitar o acesso a Justica enquanto institui¢ao
estatal, e sim de viabilizar o acesso a ordem juridica justa.

2. Uma empreitada assim ambiciosa requer, antes de mais nada, uma
nova postura mental. Deve-se pensar na ordem juridica e nas
respectivas institui¢des, pela perspectiva do consumidor, ou seja, do
destinatario das normas juridicas, que ¢ o povo, de sorte que o
problema do acesso a Justica traz a tona ndo apenas um programa de
reforma como também um método de pensamento, como com acerto

acentua Mauro Cappelletti”.

Nesse sentido, 0 acesso a justica e a democratizagdo do processo estdo intimamente
ligados a modernizagdo do processo eleitoral. A tramitacdo eletronica de processos, 0 acesso
remoto, a seguranga ¢ integridade dos dados, transparéncia e publicidade, eficiéncia e redugao
de custos e integracdo de dados e tecnologia, garantem um atendimento mais assertivo a
sociedade e a manuteng¢do da ordem juridica.

A modernizagdo do processo eleitoral contribui, sem dividas, para tornar o processo
mais acessivel, transparente, eficiente e inclusivo. Envolve a implementacao de ferramentas e

plataformas digitais, como o Processo Judicial Eletronico — PJe.

3 A JUSTICA ELEITORAL

A historia da Justica Eleitoral no Brasil remonta ao inicio do século XX, com a
criacdo da Justica Eleitoral Federal em 1932, durante o governo de Getulio Vargas. Desde
entdo, a institui¢do passou por diversas transformacdes e ganhou autonomia e relevancia no
cenario politico nacional.

Nas décadas de 1980 e 1990, com o processo de redemocratizacao do pais, a Justica
Eleitoral desempenhou um papel crucial na garantia da realizagdo de eleicdes livres e justas,

promovendo reformas importantes no sistema eleitoral brasileiro.
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Resumidamente, a Justica Eleitoral ¢ um o6rgdo de jurisdigdo especializada que
integra o Poder Judiciario, e atua para garantir o respeito a soberania popular e a cidadania.

José Jairo Gomes descreve:

Direito Eleitoral ¢ o ramo do Direito Publico cujo objeto sdo os
institutos, as normas e os procedimentos que regulam o exercicio do
direito fundamental de sufrdgio com vistas a concretizagdo da
soberania popular, a validagdo da ocupagdo de cargos politicos e a

legitimagdo do exercicio do poder estatal.!

Para que esses fundamentos constitucionais — previstos no art. 1° da CF/1988 — sejam
devidamente assegurados, sdo distribuidas competéncias e fungdes entre os Orgdos que
formam a Justica Eleitoral. Sdo eles: o Tribunal Superior Eleitoral, os Tribunais Regionais
Eleitorais, os juizes eleitorais e as juntas eleitorais.

Ademais a Justica Eleitoral desempenha varias e relevantes fungdes, notadamente as
seguintes: administrativa, jurisdicional, normativa e consultiva.

Entre as principais atribui¢cdes da justiga eleitoral estdo, a organizagdo das eleigdes, o
julgamento de questdes eleitorais, a fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo eleitoral, a
garantia dos direitos politicos. Ou seja, esse ramo do Poder Judicidrio é responsavel por
organizar e supervisionar todo o processo eleitoral em um pais. Isso inclui desde a realizagdo
das eleicdes até o julgamento de questdes relacionadas a elegibilidade dos candidatos,
propaganda eleitoral, financiamento de campanha e outros temas ligados ao pleito. A Justica
Eleitoral também ¢é responsavel por garantir o cumprimento das leis eleitorais e aplicar
sancdes em caso de irregularidades. Seu objetivo principal ¢ assegurar que as elei¢cdes sejam
realizadas de forma democratica, transparente e de acordo com os principios constitucionais.

As etapas do processo eleitoral incluem, o registro de eleitores, o cadastramento de
candidatos, a propaganda eleitoral, a votacdo, a apuragdo dos votos e a proclamacdo dos
resultados. Todo esse processo eleitoral visa garantir a escolha livre e justa dos representantes
do povo, bem como a legitimidade do poder politico. E um momento crucial para a

manifesta¢do da vontade popular e para o exercicio da cidadania.

! GOMES, José J. Direito Eleitoral Essencial. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2018. E-book. ISBN
9788530980894. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530980894/. Acesso em:
17 jul. 2024.
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Assim, a Justiga Eleitoral desempenha um papel fundamental durante todo o
processo eleitoral, desde sua organizacdo até o julgamento de eventuais contestacdes e
irregularidades. Sua atuagdo ¢ essencial para garantir a democracia e a legitimidade do
sistema politico.

A Justica Eleitoral no Brasil ¢ crucial na consolidagdo da democracia e na garantia da
lisura dos processos eleitorais. Sob a perspectiva de Jose Jairo Gomes, ¢ possivel
compreender melhor as nuances e os desafios enfrentados por essa institui¢do fundamental
para o funcionamento do sistema politico brasileiro.

Segundo o autor, as mudangas e os avangos tecnoldgicos que tém impactado o
sistema eleitoral brasileiro, como o uso das urnas eletronicas e a informatizagdo dos
procedimentos eleitorais. Ele destaca a importancia de garantir a seguranga ¢ a confiabilidade
dos sistemas eleitorais, a0 mesmo tempo em que se busca promover a participagdo € 0 acesso
dos cidadaos ao processo de escolha de seus representantes.

A relacgdo entre a Justica Eleitoral e a democracia ¢ fundamental para a consolidagdo
e o funcionamento sauddvel do sistema politico em um pais. A Justi¢ca Eleitoral desempenha
um papel central na garantia dos principios democraticos, assegurando a igualdade de
oportunidades, a transparéncia, a legitimidade e a participacdo dos cidaddos no processo
politico. E inegavel que a atuagdo da Justica Eleitoral tem sido fundamental para a

consolida¢dao da democracia no pais.

3.1 Normas da Justica Eleitoral

O Cddigo Eleitoral ¢ a principal legislacdo que regula o processo eleitoral no Brasil.
Ele foi instituido pela Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, e passou por diversas atualizagdes
ao longo do tempo. O Cdédigo Eleitoral aborda uma ampla gama de questdes relacionadas as
eleigdes, incluindo o alistamento eleitoral, o registro de candidaturas, a propaganda eleitoral, a
votagdo, a apuracao dos votos, entre outros aspectos do processo eleitoral.

O Glossario do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, explica que o Cddigo Eleitoral ao
longo de quase 400 artigos, define temas relacionados as eleigdes, quais sdo os o6rgaos da
Justica Eleitoral, como se faz o alistamento eleitoral, o que ¢ o sistema eleitoral e como sdo
registrados candidatos e candidatas. O conjunto de normas e dispositivos aborda, ainda, as
garantias eleitorais, propaganda partidaria, além de recursos e disposi¢des penais relativas aos
crimes eleitorais.

De acordo com os artigos 1°, paragrafo tnico, e 23 do Cédigo Eleitoral, os Tribunais

Eleitorais, em geral, tém competéncia para expedir atos normativos e resolugdes com a
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finalidade de orientar seus servicos internos. O TSE tem também essa atribuicdo, mas o
proprio Codigo Eleitoral e a Lei das Elei¢des (Lei n® 9.504/1997) ampliam essa competéncia,
confiando ao Tribunal a tarefa de regulamentar a legislagao eleitoral.

Hé também leis especificas que tratam de questdes eleitorais particulares, como o
financiamento de campanhas, a participagao de partidos politicos, a realizacdo de plebiscitos e
referendos.

Além do Codigo Eleitoral, a Justica Eleitoral também ¢ regulada por resolucdes do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Essas resolucdes sao emitidas pelo TSE para disciplinar
questdes especificas do processo eleitoral, complementando as disposi¢des do Codigo
Eleitoral e adaptando-as as particularidades de cada elei¢do. As resolu¢des do TSE abordam
temas como o calendario eleitoral, o registro de candidaturas, a propaganda eleitoral, a
prestacao de contas de campanha, entre outros assuntos relevantes para o processo eleitoral.

E finalmente, os 6rgdos eleitorais também podem adotar normas internas, como
regimentos internos ou portarias, para disciplinar aspectos administrativos e procedimentais
relacionados a sua atuagao

Tanto o Codigo Eleitoral quanto as resolu¢des do TSE sdo fundamentais para
garantir a legalidade, transparéncia e lisura das eleicdes no Brasil, fornecendo o arcabougo
juridico necessario para a atuag¢do da Justica Eleitoral e para a realizacdo de elei¢des livres e
democraticas.

Para tanto, essa justi¢ca especializada vem ao longo dos anos aprimorando seus
sistemas e preocupando-se em acompanhar a tecnologia visando consolidar credibilidade aos

sistemas e ao processo eleitoral.

3.2 Modernizac¢ao da Justica Eleitoral

A modernizagao da Justiga Eleitoral ¢ um processo continuo que evoluiu ao longo do
tempo para acompanhar as mudancas sociais, tecnologicas e politicas. A Justica Eleitoral
brasileira teve sua origem na década de 1930, com a criacdo da Justica Eleitoral como um
ramo auténomo do Poder Judiciario. No entanto, as primeiras décadas foram marcadas por
desafios, incluindo a falta de recursos, a influéncia politica e a auséncia de um sistema
eleitoral moderno.

Em 1945, foi criado o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) como o 6rgdo maximo da
Justica Eleitoral no Brasil, com a responsabilidade de supervisionar e coordenar as elei¢des
em todo o pais. A criagdo do TSE foi um marco importante na consolidagdo da Justica

Eleitoral como uma institui¢ao independente e imparcial.
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Ao longo das décadas de 1950 e 1960, foram implementadas varias reformas para
modernizar o sistema eleitoral brasileiro, incluindo a introdug¢do do voto impresso € a criacao
de urnas eletronicas para substituir o voto em cédulas de papel. Essas medidas visavam
aumentar a seguranca, a transparéncia e a eficiéncia do processo eleitoral.

A introducdo de tecnologias eleitorais, como urnas eletronicas e sistemas de votacao
online, pode agilizar o processo de votagdo, reduzir custos e aumentar a precisao na contagem
de votos. No entanto, ¢ essencial garantir que essas tecnologias sejam seguras contra possiveis
ataques cibernéticos e garantam a integridade e o sigilo do voto.

A modernizacdo diz respeito, também, a divulgacio de informagdes eleitorais, como
registros de candidatos, plataformas politicas e resultados das elei¢des, pode aumentar a
transparéncia ¢ o acesso dos eleitores as informacdes relevantes para tomarem decisdes
informadas.

A simplificacdo dos procedimentos eleitorais, como registro de eleitores,
candidaturas e apuragdo de votos, reduziu a burocracia e facilitou a participagdo dos cidadaos
no processo eleitoral.

A justica eleitoral tem evoluido significativamente para acompanhar as demandas da
era digital, desenvolvendo sistemas e implementando a tecnologia. Entre essas inovagdes
podem ser indicadas a urna eletronica, cadastro digital, e a transmissao eletronica do resultado
das eleigoes.

Ela atende eleitores, partidos politicos, candidatos e advogados de forma diligente,
garantindo o acesso a justi¢a, € na maioria de seus servicos de forma digital, como o protocolo
eletronico, titulo net, sistema de filiacdo partidaria e especialmente com o processo judicial
eletronico.

Nas ultimas décadas, a Justica Eleitoral brasileira tem passado por um processo de
informatizagdo e digitalizagdo de seus procedimentos, culminando na ado¢do do Processo
Judicial Eletronico (PJe) em muitos tribunais eleitorais estaduais e regionais. O PJe permite a
tramitacdo eletronica de processos, o que agilizou os procedimentos e reduziu
significativamente a burocracia.

A implantagdo do sistema tinha por objetivo principal dar fim a tramitagdao de autos
em papel no Poder Judicidrio, tento em vista que, o PJe permite que magistrados, servidores e
advogados pratiquem atos processuais diretamente no sistema, sem a necessidade de

utilizacdo de outros programas de computador, como os editores de texto, por exemplo.?

2 Tribunal Superior Eleitoral. PJe permite ao cidadio ter acesso rapido e facil a processos da Justi¢a
Eleitoral. Disponivel em https://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/processos/pje. Acesso em 18 jul.2024
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O tramite em ambiente digital, além de tornar a operacdo mais célere, garante amplo
acesso aos documentos do processo — ao mesmo tempo, por mais de um interessado —,
independentemente de onde se encontrem os autos. Na era fisica, necessario a chamada “carga
do processo”.

A integridade e a inviolabilidade dos atos realizados eletronicamente sdo asseguradas
pela obrigatoriedade do uso da certificacdo digital, o que resulta em um processo judicial mais

confiavel.

4 PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO - PJE

O PJe ¢ uma plataforma digital desenvolvida pelo CNJ, em atendimento as diretrizes
da Lei n°. 11419/2006, a denominada “lei do processo eletronico”, que regulamenta o PJE
como sistema informatizado de processos judiciais no ambito do Poder Judiciario.

Criado para dar fim a tramitacdo de autos em papel no Poder Judicidrio, o Processo
Judicial Eletronico (PJe) permite que magistrados, servidores e advogados pratiquem atos
processuais diretamente no sistema, além de garantir a confiabilidade do processo judicial.

O PJe entrou em funcionamento na Justica Eleitoral em 24 de agosto de 2015, e desde
entdo, vem sendo adaptado as especificidades desta justica especializada, para que possibilite
a propositura e tramitagdo de processos judiciais integralmente em meio virtual.

Segundo dados do préprio TSE, no ano de 2015, iniciou-se a utilizacao do sistema PJe
apenas em cinco classes processuais que passaram a tramitar obrigatoriamente por meio
eletronico: Ag¢ao Cautelar (AC), Habeas Data (HD), Habeas Corpus (HC), Mandado de
Injun¢do (MI) e Mandado de Seguranca (MS). Dois anos depois, todos os tipos de processo
passaram a tramitar exclusivamente pelo PJe, mediante implementacdo em todas as Zonas
Eleitorais do pais.’

A Portaria TSE n° 344/2019 — assinada pela entdo presidente do TSE, ministra Rosa
Weber — tornou obrigatdria a utilizagdo do sistema para proposi¢do e tramitagdo de todos os
processos no ambito da JE ja a partir da primeira instancia.

Dessa forma, a implementacdao do Processo Judicial Eletronico (PJE) ndo apenas
representou uma mudanca de paradigma no que diz respeito ao acesso a justica, mas também
marcou um avango significativo no principio da economia processual. Uma das razdes para o

surgimento do processo judicial eletronico foi a necessidade de implementar o0 mandamento

3 Tribunal Superior Eleitoral. PJe permite ao cidadio ter acesso rapido e facil a processos da Justi¢a
Eleitoral. Disponivel em https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Janeiro/pje-permite-ao-cidadao-ter-
acesso-rapido-e-facil-a-processos-da-justica-eleitoral. Acesso em 18 jul.2024.
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constitucional da razodvel dura¢do do processo. O uso do processo digital amplia a
democratizagdo da informacao, o acesso a Justica e a transparéncia para a sociedade.

A implementacdo do processo judicial eletronico (PJe) na Justica Eleitoral trouxe uma
significativa vantagem ao aumentar o acesso a justica. Com o PJe, as barreiras fisicas foram
superadas, permitindo que advogados possam realizar peti¢gdes de qualquer lugar do mundo,
desde que possuam acesso a internet.

Ainda, qualquer cidadao que deseja ou precisa consultar o andamento de algum
processo em tramitacdo na Justica Eleitoral, basta acessar o Processo Judicial Eletronico
(PJe). Dessa forma, sua implantagdo trouxe mais transparéncia e seguranga a consulta aos
processos judiciais, possibilitando ainda um acesso mais amplo e democratico aos cidadaos
em geral.

Dentro do conceito de ampliacdo do acesso a justica proporcionado pelo processo
judicial eletronico, ¢ importante reconhecer que essa acessibilidade possui trés dimensodes
distintas: a provisdo de uma estrutura que permita ao usuario acessar 0s atos processuais e
realizad-los; a implementagdao de funcionalidades que facilitem o acesso do usudrio ao
processo; e a expansdo geral do acesso a justica (BRANDAO, 2009, p.759).

Para os servidores, a eliminagdo de rotinas administrativas como carimbar, envelopar
e distribuir documentos ¢ uma das vantagens proporcionadas pelo processo judicial
eletronico. Isso resulta em uma tramitagdo muito mais rdpida em comparagdo com oS
processos fisicos que dependem de papel.

Os beneficios do Processo Judicial Eletronico (PJe) para os operadores do direito sdo
diversos e significativos, eles podem acessar o sistema PJe de qualquer lugar com conexao a
internet, proporcionando maior flexibilidade e conveniéncia no trabalho remoto, hd uma
redugdo significativa nos custos relacionados a coOpia, transporte € armazenamento de
documentos fisicos, agiliza muitas etapas do processo judicial, como a protocolizagdo de
peticdes, despachos e intimagdes, oferece recursos avangados de seguranga e criptografia,
garantindo a integridade e confidencialidade dos documentos eletronicos, o que proporciona
maior tranquilidade aos operadores do direito.

Além disso, permite a comunicagdo eletronica entre as partes € o juiz, facilitando a
troca de informagdes e documentos processuais de forma rapida e segura. Os juizes podem
despachar processos de forma mais rapida e eficiente, uma vez que t€m acesso imediato aos
documentos e petigdes eletronicas, sem a necessidade de esperar pela entrega fisica dos autos.

A grande inovacgao foi a eliminagao do uso de papel no processo judicial, reduzindo a

quantidade de documentos fisicos que os juizes precisam manipular, contribuindo para uma
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maior organizag¢do e eficiéncia no trabalho, bem como, a eficiéncia para consultar histdorico do
processo, incluindo despachos, decisdes e movimentagdes, sem a necessidade de buscar
fisicamente os autos em arquivos, liberando mais tempo para os juizes se concentrarem na
analise e julgamento dos casos.

Tarcisio Teixeira elenca inumeras vantagens com a implantagdo do sistema

direcionado as partes, aos advogados, ao Judiciario e a sociedade em geral:

1) A vista dos autos simultaneamente pelas partes, a qualquer tempo.
Logo, os prazos poderdo ser todos comuns, pois ndo serd mais
necessaria a carga fisica do processo (o que ndo significa o término
dos prazos em dobro ou em quadruplo, conforme tratado em outro
item).

2) A celeridade processual, com a economia de aproximadamente
70% do tempo de duragdo do processo, quanto a sua parte
burocratico--administrativa.

3) Para o meio ambiente, pela reducdo com papel, cartuchos, tintas,
carimbos, grampos, grampeadores, prendedores, barbantes etc. |...]

4) A diminui¢do do trabalho bragal dos serventuarios, bem como dos
custos com afastamento por acidentes ou doengas (por exemplo:
respiratorias, de coluna etc.).

5) A diminuicao de grandes instalagdes fisicas para foruns e arquivos
(muitos imoveis sdo locados). Nao haverd necessidade de grandes
espacos, pois ndo havera mais papel.

6) Um custo menor na implantac¢do de varas, principalmente quanto ao
espaco fisico e nimero de serventuarios |[...]

7) O direcionamento de funcionarios de atendimento e tramites
burocraticos para setores mais técnicos e intelectuais, como, por
exemplo, de conciliagdo.

8) A possibilidade de melhor avaliar o desempenho dos servidores da
Justica, ja& que o sistema registrard a atuacdo de cada um nos
processos. Isso vai permitir avaliagdes quanto ao cumprimento
satisfatorio das fungdes do funcionario publico.

Isso ird possibilitar a chamada gestdo de pessoas, ja mais bem
desenvolvida na iniciativa privada. Também a possibilidade de
fiscalizacdo a distancia/remota pelas Corregedorias.

9) A facilidade de identificar casos de prevengdo, litispendéncia e
coisa julgada.

10) O controle automatico dos prazos processuais, inclusive com a
emissao de relatorios (digitais ou nao).

11) Evitar as repetidas alegacdes de cartorarios como: “ndo
localizagdo do processo”, “concluso”, “ao MP” etc.

12) A facilidade de corre¢do de erros em oficios, certiddes etc.

13) O controle automatico e sequencial da numeracao de documentos
(mandados, oficios etc.).

14) O acesso imediato e remoto, independentemente de local e
horario, a decisdes, expedientes, mandados etc., sem deslocamento
fisico de patronos e estagiarios.

36



15) A diminuicao do deslocamento fisico que trard uma alteragdo
sensivel a rotina de escritorios de advocacia e departamentos juridicos,
tanto no quadro de pessoal, como nos custos etc. Mas os escritdrios
deverdo investir em Tecnologia da Informacao: software, hardware
etc.
16) A otimizagio no cumprimento de cartas precatdrias e rogatorias.*
O sistema foi marco significativo na eficiéncia e transparéncia do sistema judicidrio
eleitoral. Todas essas inovagdes vao ao encontro de principios constitucionais da celeridade
processual, ou “tempo razoavel de duragdo do processo”.
O judiciério carrega o estigma de ser demorado. Diante desse cendrio, vé-se a real
necessidade de implementar tecnologias que garantam uma resposta mais efetiva e célere aos
jurisdicionados.

Nesse sentido, retomando o ja exposto nesse trabalho sobre fato de que o principio

do acesso a justica previsto no referido preceito constitucional:

“Nao assegura apenas acesso formal aos 6rgaos judiciarios, € sim um acesso
qualificado que propicie aos individuos o acesso a ordem juridica justa, no
sentido de que cabe a todos que tenham qualquer problema juridico, ndo
necessariamente um conflito de interesses, uma atengdo por parte do Poder
Publico, em especial do Poder Judiciario.” (WATANABE, 2017).

Assim, em consonancia com o atual cendrio juridico brasileiro, nota-se que o
compromisso da Justica Eleitoral ¢ com a transparéncia, a seguranga ¢ a celeridade em sua
atuacdo em converter processos judiciais fisicos para o formato eletronico, iniciada com a
utiliza¢dao do novo sistema.

O PJE como plataforma tecnologica desenvolvida para informatizar e agilizar os
procedimentos judiciais, traz diversos beneficios para a Justica Eleitoral, além de tornar a
operagdo mais célere, garante amplo acesso aos documentos do processo, possibilitando a

consulta e a pratica dos atos processuais.

5 CONSIDERACOES FINAIS
O principio do acesso a justica ndo garante apenas o acesso formal aos orgaos
judiciarios, mas sim um acesso qualificado que permita aos individuos o impulsionamento do

Poder Judiciario de maneira eficiente e transparente. Dessa forma, ¢ responsabilidade do

4 TEIXEIRA, Tarcisio. Direito digital e processo eletrdnico. Disponivel em: Minha Biblioteca, (8th edigo).
SRV Editora LTDA, 2024.
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Judiciario ndo apenas organizar os servicos oferecidos por meio de processos judiciais como
também se atentar as tecnologias existentes.

Ao implementar tecnologias e praticas inovadoras, os sistemas eleitorais podem se
tornar mais inclusivos, confidveis e representativos, fortalecendo assim as instituigoes
democraticas.

Esse sistema permite que advogados, partes e demais interessados acessem o0s
processos judiciais de forma remota, a qualquer momento e de qualquer lugar. Isso elimina a
necessidade de deslocamento até os tribunais, tornando o acesso a justica mais conveniente e
acessivel. Isso, sem duvida, contribui para a rapida entrega da justica, atendendo as
necessidades dos cidaddos por uma resposta judicial célere.

Posto isso, além de agilizar o tramite processual, o PJe — processo judicial eletronico
contribui para que a prestacdo jurisdicional seja mais eficiente, economica e sustentavel.
Além do mais, proporciona acesso mais amplo e democratico aos cidadaos, aos candidatos e
aos advogados que os representam, bem como, acesso dos magistrados e servidores da Justica
Eleitoral.

Quanto a publicidade dos atos processuais da Justi¢a Eleitoral preceito fundamental
da Constitui¢do Federal, como assegura o inciso LX do artigo 5°, qualquer pessoa pode
acessar informagdes sobre atos processuais, mesmo nio sendo advogado ou uma das partes
envolvidas, de modo que, a partir da implantacdo do sistema PJe, o acesso ocorre de forma
imediata ao sistema judicidrio eleitoral.

Finalmente, a utilizacdo do Processo Judicial Eletronico imprime a prestacdo
jurisdicional com maior eficiéncia, celeridade e acesso a Justica, reduzindo a extensa carga de
processos fisicos em arquivo dos cartorios, concentrando assim toda a atuac¢do processual na

era digital.
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