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XXXI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BRASILIA - DF
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOS

Apresentacdo

Nos dias 27, 28 e 29 de novembro de 2024, foi realizado o XXXI Congresso Nacional do
CONPEDI. Sob a perspectiva do tema geral "Um olhar a partir da inovagdo e das novas
tecnologias’, pesquisadores dos programas de pos-graduacdo em Direito se reuniram em
Brasilia, Distrito Federal, para socializar suas pesquisas e promover o conhecimento
avancado sobre situagBes concretas as quais exigem possivels respostas na perspectiva da
inovacdo juridica. Nesse cen&rio, o GT DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS | objetivou promover a socializagdo das pesquisas juridicas, desenvolvidas nos
programas de pos-graduacdo e na graduacdo no Brasil, com énfase na internacionalizagdo e
com aporte em debate qualificado, coordenado pelos professores doutores Maria Creusa de
Aradjo Borges (Universidade Federal da Paraiba); Mara Darcanchy (Centro Universitario
Facvest); Vladmir Oliveira da Silveira (Universidade Federal do Mato Grosso do Sul).
Ressalta-se, nesse debate, a configuracéo de uma agenda de investigacdo alimentada pelas
demandas contemporaneas que emergem das necessidades de protegéo internacional das
pessoas vulneraveis em contextos de violages de direitos humanos, como € o caso dos
impactos das mudancas climéticas e da ndo protegdo do meio ambiente. Evidencia-se, nessa
agenda, que os temas cléssicos sdo, também, revisitados com a ado¢do de novas abordagens
tedrico-metodol 6gicas e, simultaneamente, novas tematicas emergem, exigindo solugdes
doutrinarias, jurisprudenciais e normativas.

Evidencia-se, no campo do GT DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
| realizado em Brasilia/Distrito Federal, a atualizacdo do debate, sintetizando os avangos no
campo com a incorporacéo de uma nova agenda de pesquisa, bem como a problematizacéo
de institutos cléssicos abordados sob perspectivas interdisciplinares e sob novas lentes
metodol ogicas.
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Profa. Dra. Maria Creusa de Araljo Borges (Universidade Federa da Paraiba)

Profa. Dra. Mara Darcanchy (Centro Universitario Facvest)

Prof. Dr. Vladmir Oliveirada Silveira (Universidade Federal do Mato Grosso do Sul)



OSPROCESSOS DE MIGRACAO NA REGIAO AMAZONICA BRASILEIRA
MIGRATION PROCESSESIN THE BRAZILIAN AMAZON REGION

ClaudiaDeMoraesMartins Pereiral
Jussara Maria Pordeus e Silva 2
Glaucia Mariade Araujo Ribeiro 3

Resumo

O artigo trata dos movimentos historicos de migragdo ocorridos em diregdo a regido

amazonica brasileira, a pesguisa aborda a origem de tais processos migratérios, de varias
partes do mundo e do préprio Brasil. A partir dos procedimentos de levantamento

bibliogréfico e documental, o estudo analisa a histéria da politica migratéria nacional, até o
cenario contemporaneo, com a promulgacéo da Lei n° 13.445/2017, anova Lei de Migragéo.
O trabalho exploratambém o interesse internacional por riquezas naturais, sobretudo a época
do Ciclo da Borracha, com vistas a exportagdo de produtos, bem como a criagdo da Zona
Franca de Manaus e a consequente guinada industrial da regido. Conclui-se que aimigragéo
transnacional de europeus, colombianos e peruanos, assim como a migragdo nacional de
trabalhadores, especialmente da Regido Nordeste, compuseram 0 panorama migratorio da
populacdo local. Por fim, o estudo contempla a chegada dos refugiados ambientais e
politicos, com énfase aos haitianos e venezuelanos.

Palavras-chave: Movimentos migratérios, Politica migratéria do brasil, Regido amazbnica
brasileira, Refugiados ambientais e politicos

Abstract/Resumen/Résumeé

The article discusses historical migration movements that have taken place within the
Brazilian Amazon region. The research addresses the origin of such migratory processes
from various parts of the world and from Brazil as well. Based on bibliographic and
documentary research, the study analyzes the history of national migration policy, up to the
contemporary scenario, with the enactment of Law No. 13.445/2017, the new Migration Law.
The work also explores the international interest in natural wealth, especially at the time of
the Rubber Cycle, with a view to exporting products. The work also provides information

1 Doutoraem Direito (UFMG). Mestre em Direito (UFPE). Professora da Universidade do Estado do Amazonas-
UEA/AM. Coordenadora dos Cursos Especiais de Direito dos Municipios do Interior da UEA/AM.

2 Doutoraem Direito (UFMG). Mestre em Direito Ambiental (UEA/AM). Professora da Universidade do
Estado do Amazonas-UEA/AM. Procuradora de Justica (MPAM). Ouvidora-Gera (MPAM)

3 Doutora em Satde Coletiva (UERJ). Doutoraem Direito (UFMG). Mestre em Direito Ambiental (UEA/AM).
Professora da Universidade do Estado do Amazonas-UEA/AM. Coordenadora do Observatério Social de
Politicas PUblicas da Amazonia-OSPPA/UEA/AM.
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about the Manaus Free Trade Zone and how it changed industries in the region. It concludes
that the transnational immigration of Europeans, Colombians and Peruvians, as well as the
national migration of workers, especially from the Brazilian Northeast, made up the
migratory panorama of the local population. Finally, the study looks at the arrival of
environmental and political refugees, with an emphasis on Haitians and Venezuel ans.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Migratory movements, Brazil's migration policy,
Brazilian amazon region, Environmental and political refugees
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Introducéo

Os processos de deslocamentos humanos remontam ha milhares de anos, desde a busca
por terras férteis, até as posteriores dominacdes coloniais intercontinentais. A partir da
Revolucdo Industrial e intensificada com as duas grandes guerras mundiais, a necessidade de
expansao econdmica de alguns segmentos, como a agricultura e a industria, tornou a forca de
trabalho fator de alta demanda, o que estimulou intensos movimentos migratorios.

Contudo, as migracdes contemporaneas se dao para alem das exigéncias do sistema
capitalista, muitas ocasionadas justamente em decorréncia das suas diversas consequéncias as
populacbes dos territorios e das relacBes estabelecidas a partir dos fluxos socioeconémicos e
geopoliticos peculiares a cada regido do mundo, 0s quais se interconectam e se intensificam em
reflexo da globalizacdo. Neste sentido, 0s movimentos migratérios internacionais tém
reassumido importancia crescente. As grandes transformac@es econémicas, sociais, politicas,
culturais e ideoldgicas tém se caracterizado por desigualdades regionais acentuadas, pela
manifestacdo de conflitos diversos e pela constituicdo de mercados integrados (Patarra, 2006).

Segundo Barreto, a imigracdo em territorio brasileiro comecou com a propria chegada
dos europeus, durante a colonizagdo. Mais tarde, com o desenvolvimento dos ciclos da
agricultura de exportacao, tivemos a migracao forcada de africanos. Apds o fim da escravidé&o,
com o intuito de substituir parte da médo de obra escravizada, estimulou-se a atracdo de
imigrantes europeus, em razdo da lavoura cafeeira e do trabalho em pequenas propriedades,
com vistas aos processos produtivos e a seguranca territorial do sul do pais (Barreto, 2001).

O presente artigo aborda a questdo da migracdo a Regido Amazonica, a partir das suas
causas, consequéncias e desafios préprios. A cobica por recursos naturais e minerais foi fator
de atracdo preponderante a imigrantes de varias regies do mundo, bem como internos, em

especial do Nordeste. Recentemente, a regido recebeu refugiados haitianos e venezuelanos.

1 A Politica Migratoria no Brasil

A migracéo internacional em territério brasileiro foi disciplinada por normas legais
editadas durante a Ditadura Militar, idealizadas sob o enfoque da seguranca nacional e partindo
da premissa de que o imigrante era uma ameaca a estabilidade e a coesdo social do pais,
buscando manter extramuros aqueles que poderiam vir a causar instabilidade. A questdo
migratdria ganhou mais relevancia apenas a partir dos anos 1980, com destaque & emigragéo de
brasileiros, conformados a situa¢fes precarias em outros paises, porém sem perspectiva de

retorno, devido a falta de oportunidades de trabalho e de previdéncia social.
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Outro fator foi o ingresso irregular de imigrantes advindos da Bolivia e do Paraguai.
Mais tarde, durante a década de 2010, a entrada em massa de haitianos e venezuelanos também
contribuiu sobremaneira para a edicao de uma nova legislacdo. Devido ao conjunto insuficiente
de normas, a ado¢do de medidas se tornou necessaria frente a tais contingéncias e se buscou o
modelo adotado nos Estados Unidos e na Uni&o Europeia, de modo a promover a regularizacéo
dos estrangeiros residentes. Todavia, a medida ndo foi suficiente para atender a todos, em
especial porque ndo supria a necessidade de uma politica migratoria clara, que abarcasse 0s
eixos da regulacdo, integracdo e cooperacao internacional (Oliveira, 2017).

Como alternativa, o Conselho Nacional sobre Migracdo (CNIg) passou a emitir
Resolucbes Normativas para enfrentar o problema, porém o resultado foi um emaranhado
normativo que ndo solucionou as questdes migratorias, apesar dos avangos humanitarios e da
protecdo e livre circulacdo dos trabalhadores do Mercosul. Além disso, o Brasil aderiu as
medidas internacionais com vistas a protecdo e garantia dos direitos dos imigrantes, como a
Convengdo Contra o Crime Organizado e o Trafico de Pessoas, em 2004 (Sprandel, 2012).

Entretanto, a ndo assinatura da Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias representou estagnacéo
(Marinucci, 2012). Ha quem sustente que a aparente “ndo politica migratoria” era simplesmente
a manutencdo, em grande escala, das praticas herdadas do regime de excecdo. E de facil
percepcao que o Brasil ndo possui uma politica restritiva, de controle ostensivo de fronteira,
como os Estados Unidos. Contudo, apesar de casuistica e estratificada, a politica existe e
garante a mesma discricionariedade absoluta do Estado do periodo ditatorial (Ventura, 2014).

Portanto, tornou-se imperiosa a revisao do conjunto de leis que tratavam da matéria
migratoria, uma vez que o Estatuto do Estrangeiro engessava a tomada de decisdes voltadas ao
acolhimento e a integracdo dos imigrantes. Eis que, em 24 de maio de 2017, foi sancionada a
Lei n®13.445, anova Lei de Migracao. Apesar dos inimeros vetos, a legislacdo trouxe avangos,
como a extin¢do do paradoxo de que uma lei inspirada em um regime de excegdo vigorava
mesmo apos a redemocratizacdo e vigéncia da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/1988) (Oliveira, 2017).

A nova lei da énfase a garantia dos direitos das pessoas migrantes e cria as categorias
“imigrante”, jJ& com a modulagdo do tempo de permanéncia — temporarios ou permanentes;
“emigrante”, demonstrando a preocupacao com os brasileiros residentes no exterior; “visitante”,
para os casos de curtissima duragdo; e estabelece a definicdo de “apatrida”, facilitando a

acolhida de pessoas que tém perdido de maneira crescente suas nacionalidades (Oliveira, 2017).
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Ainda segundo Oliveira (2017), ndo obstante alguns vetos tenham sido inspirados em
visBes que defendem medidas restritivas, o pais passa a ter uma das legisla¢cdes mais modernas
com relacdo as politicas migratorias, tendo significativo avanc¢o na integracdo plena do migrante
a sociedade brasileira, ao assegurar o pleno acesso aos servicos, garantindo a reunidao familiar,
reconhecendo a formacgdo académica obtida no exterior, permitindo a associagéo sindical e
politica, facilitando a incluséo laboral, repudiando préticas de discriminacdo, descriminalizando
a migracao e repudiando praticas de deportacdes coletivas.

Com relacdo ao plano da cooperagdo internacional, ressalta o autor que, mesmo
possuindo uma legislacdo moderna em matéria de refagio —a Lei n®9.474/1997 — e vir adotando
politicas de acolhimento humanitério, como no caso dos haitianos, ter incluido expressamente
na nova lei o dispositivo que permite a concessdo desse tipo de visto foi fundamental. Ademais,
a facilitacdo das remessas, a protecao aos brasileiros residentes no exterior, a cooperacdo com
os Estados de origem, transito e destino, buscando a protecdo dos direitos do migrante e 0
fortalecimento da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina
sdo medidas protetivas importantissimas e que fazem com que avance o trato das questdes
migratorias nas relacbes com os demais paises envolvidos (Oliveira, 2017).

Finalmente, Oliveira (2017) ressalta ser necessario que se busque meios de assegurar
que a regulamentagdo preserve esses avancos e que a lei ndo seja descaracterizada nesse
processo, além de tentar reverter os vetos presidenciais, sobretudo aqueles que atingiram os
povos indigenas e 0 que negaram anistia aos migrantes que se encontram em situacao irregular,
além de promover campanhas educativas e de esclarecimentos sobre a necessaria

implementacéo da lei, de modo a combater os discursos dos setores contrarios a migrag&o.

2 A imigracdo na Regido Amazonica brasileira

2.1 A cobica dos estrangeiros por riquezas naturais e o Ciclo da Borracha

Desde a chegada dos europeus a Amazonia, foram desenvolvidas diferentes atividades
econdmicas, as quais se chocaram com as relagdes previamente existentes dos povos originarios
com a natureza, voltadas principalmente a subsisténcia (Oliveira, 2000, p. 147). Entre meados
do século XIX e o inicio do século XX, predominaram sobre a regido os interesses de paises
como a Inglaterra e os Estados Unidos, durante o Ciclo da Borracha, que se caracterizou pela
extracdo de latex da seringueira e comercializacdo do produtoe marcou a histdria

socioeconémica do Brasil e proporcionou intensa expansdo econdmica da Regido Norte.
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As grandes companhias compradoras do produto ficavam em Liverpool ou em Nova
lorque, representadas pelas casas aviadoras, localizadas em Belém ou Manaus, as quais
financiavam as expedicGes exploratorias da borracha e se encarregavam do transporte e da
distribuicdo dos que vinham do Nordeste trabalhar nos seringais (Pontes Filho, 2000, p. 135).

Segundo Djalma Batista, a borracha era produzida desde 1827, mas o auge do ciclo se
deu entre os anos de 1880 e 1912, a partir de quando comecou a cair em quantidade e em valor,
sobretudo por causa da Primeira Guerra Mundial (Batista, 2007, p. 170-171) e pelo contrabando
das sementes da seringueira pela Inglaterra, para serem plantadas em suas coldnias na Asia,
tendo depois experimentado uma sobrevida entre 1942 e 1945, durante o periodo da Segunda
Guerra Mundial (Pontes Filho, 2000, p. 145-147).

Inicialmente, a borracha natural era um produto exclusivo da Amazbnia e o
desenvolvimento tecnoldgico europeu, advindo da Revolucédo Industrial, fez com que o produto
fosse muito procurado e valorizado, o que exerceu forte atragcdo econdémica (Magri, 2011). De
imediato, a atividade se revelou muito lucrativa, levando-a a conquistar lugar de destaque nas
industrias da Europa e da América do Norte. A crescente demanda, face ao seu aproveitamento
industrial, fez com que muitas pessoas migrassem para a regido. A extracdo do latex precisava
suprir o mercado, sendo necessaria mais mao de obra para trabalhar nos seringais.

A partir disso, o governo brasileiro estimulou entdo a migragdo de trés formas: a
“dirigida”, promovendo a vinda de imigrantes brasileiros e estrangeiros para a colonizagdo
agricola; a “induzida”, baseada em promessas nunca cumpridas e que consistia no aliciamento
de trabalhadores do Nordeste para se ocuparem com a extra¢do do latex; e, a “espontinea”,
quando os préprios trabalhadores se encaminhavam para o seringal ou para outras funces em
setores do servigo e do comércio da regido. Esta Ultima foi considerada a mais eficaz para
resolver o problema do povoamento e da obtencdo de méo de obra (Pontes Filho, 2000, p. 132).

Vérias vilas e povoados surgiram a partir da extracdo da borracha e algumas foram
transformadas em cidades. Belém e Manaus, que ja existiam, firmaram-se como as mais
importantes e passaram por muitas transformacdes e urbanizacao (Oliveira, 2000, p. 198-200).
Edneia Mascarenhas Dias (2019, p. 31) descreve que

A modernidade em Manaus nao so substitui a madeira pelo ferro, o barro pela
alvenaria, a palha pela telha, o igarapé pela avenida, a carroga pelos bondes elétricos,
a iluminacdo a gés pela luz elétrica, mas também transforma a paisagem natural,
destréi antigos costumes e tradicdes, civiliza indios, transformando-os em

trabalhadores urbanos, dinamiza o comércio, expande a navegacdo, desenvolve a
imigracdo.
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Aquela época, o dinheiro “corria” em Manaus. “Os rios que tinham os grandes
seringais fervilhavam de negdcios” (Caminha Filho, 2012, p. 15), aumentando a cobica dos
aventureiros. A capital amazonense cresceu como um centro de comércio e com umas poucas
industrias de beneficiamento de produtos extrativos, contudo ndo viabilizou caminhos para
transformar o capital comercial em industrial (Oliveira, 2000, p. 199).

Além da enorme quantidade de minérios e de uma biodiversidade exorbitante, a
Amazonia possui também a matéria-prima para a bioengenharia do futuro préximo. Sem contar
a agua potavel, recurso essencial e limitado, com previsdo de escassez em muitas partes do
mundo. A regido detém 20% das reservas de agua potavel do planeta, uma das grandes riquezas
deste século, e sua disponibilidade atraird populacfes para a regido (Castro, 2007, p. 16).

Outra preocupacdo internacional diz respeito a questdo ecoldgica, a qual passou a
despertar a consciéncia de parte significativa da populacdo dos paises desenvolvidos, bem como
o interesse dessas poténcias pelas “promissoras riquezas provindas do aproveitamento
industrial e comercial da biodiversidade da regidao” (Pontes Filho, 2000, p. 200). Ainda segundo
este autor, também sdo recorrentes as “sugestdes” de internacionalizacdo da Amazonia:

Se, de um lado, o temor de um colapso ambiental universal, no limiar do século XXI,
gerou pressdes de paises e grupos internacionais militantes da causa ecoldgica,
objetivando manter a Amaz6nia intocavel, de outro, paises interessados nos recursos
naturais, floristicos e faunisticos da imensa diversidade bioldgica da Amazobnia
endossam a reivindicag@o da “Amazonia intocavel” para, em futuro ndo muito distante,
explora-la em beneficio préprio. Enquanto isso ndo acontece, vai-se desenvolvendo,
sob nossas “vistas” uma rede de contrabando através da qual recursos do ambiente
regional sdo enviados e beneficiados ou comercializados no exterior, apesar de nossa
lei considerar crime tais operac6es (Pontes Filho, 2000, p. 200).

E certo que na regido ha diversas comunidades que retiram seu meio de sobrevivéncia
da floresta, todavia, 0 homem amazo6nico se organiza de distintas maneiras, constituindo a
sociodiversidade da regido. Ele retira o seu sustento da sua localidade, ao mesmo tempo em que
convive e aprende a lidar com as especificidades do meio ambiente, bem como suas fragilidades,

a partir da complexa relagéo entre o seu clima, solo, relevo, hidrografia, flora e fauna.

2.2 A tese da “Tlusdo do Fausto”: Boom da Borracha e Zona Franca de Manaus

Inicialmente, cumpre-nos explicitar a metafora do termo “fausto”, adotado pela autora
Edinea Mascarenhas Dias (2019, p. 13), em sua obra A llusdo do Fausto: Manaus — 1890-1920,
em que revela uma Manaus “feliz, ditosa, venturosa, faustosa”, onde parte de seus habitantes
desfrutava de grande pompa, luxo e ostentagdo, em uma capital “planejada e construida para

atender a uma demanda do capital internacional”, em contraste com a “outra” cidade:
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Mas ha uma zona de sombra, escondida ou muito pouco revelada nesse urbanismo
pretensamente grandioso, espelhado na Paris do prefeito Haussmann. Trata-se da
outra face da urbs, uma face nada edificante da mesma fisionomia urbana: A Manaus
dos excluidos. Ou seja, a dos pobres, miseraveis, imigrantes, enfermos, loucos (Dias,
(2019, p. 13).

Tal iluséo, iniciada com o periodo aureo da borracha e depois com a criacdo da Zona
Franca de Manaus (ZFM) em 1967, aponta para a concluséo de que o ponto central da migracao
foi o0 aspecto econdémico, fazendo com que os migrantes negligenciassem outras variaveis, como
a geogréfica, a ambiental, a politica, a historica e a profissional, sem esquecer, sobretudo, da
ideia de migracdo como libertacdo ou resisténcia, por motivo de guerras.

Durante os anos 1970, havia estratégias para a implementacao de grandes projetos para
a Amazonia. Naquele periodo, os indices demogréaficos eram baixos e havia uma necessidade
de incentivar a migrag&o tanto interna, época em que vieram muitos nordestinos, mas também
pessoas de outras regides, incentivadas pela construcdo da BR-319 e da Transamazonica,
quanto a internacional, com interesse na implementacdo da ZFM.

Um século apds o periodo do fausto da borracha, a segregacdo impregnada aquela
época, referente a habitacdo, salde, educacao e transporte urbano continua a existir, sobretudo
por desassisténcia as populacGes menos favorecidas. Apesar de o cenario econdmico ser outro
e muito mais complexo em suas particularidades regionais e nacionais, pode-se falar que
vivemos uma “nova ilusdo de um outro fausto”, ja que a industrializa¢do trazida pela criagao
da ZFM néo garantiu, por si so, cidadania e bem-estar social. “A ilusdo de outrora, fruto do
fausto do extrativismo, retorna com nova roupagem, a Manaus da era industrial” (Dias, 2019,

p. 15).

2.3 A imigracdo transnacional, regional e fronteirica dos séculos XIX, XX e XXI

Iniciaremos com a imigracdo dos portugueses na Amazonia, que foi muito marcante e
vem desde os tempos coloniais. Diferentemente da agricultura e da mineracdo, praticada em
outras regioes do Brasil colonial, “na Amazonia foram as expedi¢des coletoras de especiarias,
madeiras de lei, sementes de cacau organizadas pelos portugueses que marcaram as primeiras
décadas da colonizagdo europeia na regiao” (Emmi, 2016, p. 4-5).

Samuel Benchimol registra que, durante o periodo aureo da borracha, a participacéo
dos portugueses foi assinalada por firmas estabelecidas em Belém e Manaus, época denominada
como a “Era dos Jotas”, pela prevaléncia dessa letra nas iniciais das firmas de Portugal aqui
estabelecidas e envolvidas na circulagédo das riquezas da borracha, dentre elas, J. G. Aradujo, J.
S. Amorim, J. A. Leite e J. Rufino e outras (Benchimol, 2009, p. 81).
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Entretanto, as riquezas decorrentes do boom da borracha trouxeram também para a
Amazodnia um contingente de portugueses da “nova emigragdo” que, “ao lado da emigracao
tradicional, vai compor o perfil do imigrante portugués na regido e contribuir com seu trabalho
para o processo de construgdo da sociedade amazonica. E preciso, pois, que se tenha presente
a diversidade social de cada onda migratéria” (Emmi, 2016, p. 4-5).

Marilia Emmi (2016, p. 2) também aponta que informacdes acerca do movimento
imigratdrio no inicio do século XX, no Porto de Belém, com registro no Anuério Estatistico do
Brasil de 1912, traduzem um retrato aproximado da imigracdo internacional da época. De
acordo com o anuério, entre 1908 e 1910, por ali adentraram cerca de 13.500 estrangeiros de
nacionalidades diferentes, destacando-se os portugueses, os espanhdis, os ingleses, 0s turco-
arabes e os italianos. Um dos fatores que justificam essa expressiva imigracao é o crescimento
econémico da Amazénia, que teve origem na elevacao dos pre¢os da borracha nesse periodo.

Tais imigrantes deram uma importante contribuicdo aos dominios econémico, técnico,
profissional e cultural. Os ingleses, por exemplo, destacaram-se na construcdo de portos,
producdo de energia, telefonia, telegrafia, saneamento basico, além de significativa participacdo
no setor de comercializacdo e do crédito, setor que compartilhavam com os americanos e 0s
franceses. “A participagdo de judeus espanhdis e arabes foi, principalmente, nas atividades de
escritorio e contabilidade comercial dos portugueses e italianos no comércio por atacado e
varejo” (Emmi, 2016, p. 2).

Ademais, embora os fluxos de portugueses, espanhdis, italianos e outros imigrantes
tenham tracos comuns, eles se diferenciam quanto aos condicionantes socioecondmicos,
ideoldgicos, politicos e demograficos e que se reproduzem nas regides de origem e de destino
(Emmi, 2016, p. 13).

Os sirios e os libaneses também vieram e trouxeram suas familias. Inicialmente,
dedicaram-se a atividades como mascate?, regatio? e o varejo fixo. Conforme ascendiam, iam
dominando o sistema de barracio® e o comércio urbano. Para escoar a producéo da borracha,
comegou a ser construida, em 1872, a estrada de ferro Madeira-Mamoré. Essa construgéo trouxe
milhares de imigrantes a Amazonia, mas muitos sucumbiram diante das adversidades da regido
(Pontes Filho, 2000, p. 134).

! Mascate: mercador ambulante; vendedor que oferece mercadorias em domicilio.

2 Regatdo: comerciante dos rios.

3 Sistema de barracdo é comércio regional do aviamento por meio do estimulo a producéo a partir de um sistema
onde o seringueiro era induzido ao consumo para sobreviver na selva, e esse consumo tornava-o trabalhador cativo
do seringalista, seu servo, isto ¢, um “...homem que trabalha para escravizar-se” (PEREIRA, 2012, p. 13).
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Na capital do Amazonas, os bardes da borracha ostentavam com charretes e cavalos
importados e roupas brancas lavadas em Paris ou nas ilhas do Caribe. Os charutos importados
eram acesos com notas de maior valor em circula¢do no pais e 0s mais ricos as acendiam com
ddlar americano, libra esterlina e franco francés. Outro tipo de migracdo dos europeus para a
regido ocorreu para satisfazer os que vieram para a Amazonia. Assim, por exemplo, os cabarés
ofereciam mulheres da Franca, Portugal, Bélgica, Poldnia e Alemanha. Nos hotéis, que
ofereciam servico considerado moderno para a época, 0s hdspedes eram servidos por gargons
europeus, pagos a peso de ouro (Caminha Filho, 2012, p. 15- 16).

E importante citar, ainda, a contribuicdo da vinda dos japoneses para a Amazonia,
iniciada no Pard, apos o fim do primeiro Ciclo da Borracha. No Amazonas, em 1930, foi
fundada a Vila Amazo6nica, na cidade de Parintins/AM, na qual ficou sediado o Instituto da
Amazonia, responsavel por realizar experiéncias com as diversas culturas tropicais. No ano
seguinte, chegaram os primeiros 47 jovens, seguidos de outro grupo com 60 imigrantes, em
1932. Esses primeiros grupos conseguiram fazer sobreviver e florescer as primeiras sementes
de juta, tendo a partir dai iniciado a sua multiplicacdo (Benchimol, 2009, p. 469).

A juticultura transformou a paisagem agricola, econdmica e cultural da regido, dando
inicio ao primeiro sistema integrado de agrobusiness, ao serem instaladas as fabricas de fiacdo
e tecelagem na Amazonia. Contudo, a decadéncia da juta provocou o éxodo dos imigrantes
japoneses e de seus descendentes nisseis e senseis para Manaus (Benchimol, 2009, p. 469).

A contribuicdo dos japoneses ndo se resume a area agricola, mas também ocorreu
dentro do setor mineral (bauxita, caulim e aluminio). No setor industrial, com a criacdo da ZFM,
em 1967, importantes empreendimentos de empresas multinacionais japonesas ou joint-
ventures com capital e tecnologia japonesas foram instaladas no Distrito Industrial e muitas
permanecem até os dias atuais (Benchimol, 2009, p. 469).

No que diz respeito a vinda de pessoas dos paises sul-americanos para a Amazonia,
neste momento, o0 presente trabalho se limitard& a mencionar a migracdo dos peruanos e
colombianos. Como Peru e Colombia fazem fronteira com o estado do Amazonas, sdo de onde
mais chegam pessoas a regido, por meio da triplice fronteira, o chamado Trapézio Amazénico,
localizado no Alto Solimdes e que faz a divisa Brasil-Peru-Colémbia.

Inicialmente, para uma melhor compreensdo dos fatores que provocam oS
deslocamentos humanos de diversas regides do Peru para a mencionada triplice fronteira e de
l& para a cidade de Manaus, faz-se necessério identificar as etapas de migracdo por que
passaram esses migrantes dentro de seu préprio territorio — migracdo interna, mais acentuada

no inicio do século XX — ate se langarem para a migragéo internacional.
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Nessa época, a estrutura econbémica e social do Peru foi determinada pelos
antecedentes de uma sociedade com os valores do tipo feudal e que manteve uma espécie de
separacdo entre os brancos, a burguesia dominante e os indigenas, 0 que, consequentemente,
criou um dualismo cultural: a corte ocidental (legado dos colonizadores) e uma outra cultura
indigena, com a populacdo espalhada pela regido andina e que vive de uma economia de
subsisténcia, deixados a margem do desenvolvimento do pais (Oliveira, 2006, p. 4).

Assim, diversos fatores podem ser identificados nesse percurso migratorio, desde a
entrada ou permanéncia na cidade fronteirica de Tabatinga/AM, até a fixa¢do de um importante
namero de peruanos em Manaus. Um dos motivos da decisdo de migrar € o elemento cultural,
porque os povos andinos eram, predominantemente, ndémades. H4 também o fator geografico,
em razdo da proximidade com a fronteira, sendo este um convite a transposicao dos limites.

Porém, o periodo da ditadura do general Velasco Alvarado se destaca como um dos
elementos que mais influenciaram os processos de migracdo do Peru até os dias atuais. A
corrente migratoria de peruanos ¢ constituida majoritariamente por pessoas oriundas da selva
peruana, fluxo que se deslocou inicialmente dentro dos préprios limites regionais.
Considerando que a distancia para a capital Lima era muito grande, a migracdo se deu,
inicialmente, dos pequenos povoados e aldeias interioranas para as maiores cidades da regiéo,
tais como Arequipa, lquitos, Yurimaguas e Pucallpa. Depois o fluxo migratorio se direcionou
para o Chile e, posteriormente, para a Amazonia brasileira, onde a maior entrada de peruanos
se deu a partir de meados da década de 1980 (Oliveira, 2006, p. 4-5).

Um namero significativo de peruanos se estabeleceu na cidade de Tabatinga/AM e
outro consideravel se deslocou para diversas cidades do Alto Solimdes. Alguns peruanos se
mudaram para a capital do Estado e a escolha da cidade de Manaus como alternativa de
migragdo se deu pela mesma “Tlusao do Fausto” supracitada, que resultou do ideério de
crescimento econdmico e do pseudoprogresso, que fascinou tanto os migrantes nacionais,
quanto os internacionais.

Ja em relagéo aos colombianos, é importante registrar que toda a Regido Amazonica
brasileira conhecida como Alto Solimdes faz fronteira com a Coldmbia. Na cidade de Tabatinga,
que faz divisa com a colombiana Leticia, a inica demarcagcdo territorial ¢ a Avenida da Amizade
—ou Calle de La Amistad, do outro lado da fronteira —, “limite juridico” e geopolitico entre os
dois paises. Diariamente, as pessoas 0 atravessam e ndo foi estabelecida uma separagédo
territorial segundo os moldes juridicos. Apesar das similaridades, impressiona o fato de
existirem diferengas determinantes, mesmo em uma fronteira tdo convergente, a comegar pelo

idioma e os habitos de suas respectivas populacdes.
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O contexto de migragdo em que se insere a Colémbia talvez seja um dos marcos
determinantes dessa distin¢do, uma vez que o pais de lingua espanhola continua inserido nos
graves problemas decorrentes da violéncia interna, que ja dura quase meio século. Além de
muitas mortes, a violéncia institucionalizada promoveu a fuga de milhares de colombianos nas
ultimas décadas.

Diferentemente da categoria de refugiados®, no pais colombiano existem os chamados
desplazados, que sdo os “deslocados” pela violéncia, justificada pela fuga desesperada para
escapar da morte e das constantes ameacas nos territérios dominados pelos narcotraficantes, em
constante conflito, ora com o Exército nacional, ora com os paramilitares (justiceiros), ora com
os guerrilheiros das Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia (Farc), o chamado Ejército
del Pueblo (Oliveira, 2006, p. 7).

Registre-se que, mesmo ap0s trés anos da realizacdo do referendo em que o0s
colombianos rejeitaram o tratado de paz entre o governo e as Farc, o presidente do pais a
época, Juan Manuel Santos, assinou-o com os guerrilheiros. Ivan Duque, que o sucedeu, eleito
em 2018, fez sua campanha presidencial com a promessa de alterar o pacto e, no cargo, tentou
endurecer as penas dos guerrilheiros, mas a proposta nao passou no Parlamento.

Por outro lado, a justica determinou que ele deveria aceitar os termos assinados em
2016. Em 2019, ao fim de agosto, Ivan Marquez, um lider histérico das Farc, que havia sido o
principal interlocutor da guerrilha durante as negociacfes de paz, apareceu em um video em
gue anunciava “uma nova etapa da luta armada” (Gutierrez, 2019; BBC, 2019). A guerrilha,
gue durante muitos anos levou milhares de colombianos a migrarem para 0s paises proximos,
dentre eles o Brasil, e que apos a assinatura do acordo trouxe um pouco de calmaria ao pais
vizinho, pode voltar e novamente impulsionar a saida de colombianos de sua nacao.

Os desplazados determinam uma categoria migratoria peculiar: estdo sempre na
condigdo do provisorio. Almejam ardentemente regressar a Col6mbia, mas séo
impedidos porque os conflitos permanecem acirrados. Muitos adentram as fronteiras
brasileiras. Na Regido Amaz6nica nao existe ainda nenhum suporte de atendimento a
migrantes nessas condigdes de desplazados ou desalojados. Trata-se de um desafio

muito grande de responsabilidade dos governos locais mais que de instituigdes que
atuam junto aos migrantes (Oliveira, 2006, p. 8).

4 Os refugiados sdo considerados migrantes internacionais forgados, que cruzam as fronteiras nacionais de seus
paises de origem em busca de protecdo, fugindo de situacdes de desastres naturais e de violéncia, como conflitos
internos, internacionais ou regionais, perseguicfes em decorréncia de regimes politicos repressivos, guerras, entre
outras violacdes de direitos humanos. Questdes étnicas, culturais e religiosas, instabilidade socioecondmica, altos
niveis de pobreza e miséria e, sobretudo, instabilidade politica estdo no cerne dos fatores que levam as migragdes
de refugiados (Moreira, 2014).
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Por causa dessa violéncia, a cidade de Leticia, que é a capital da Amazdnia colombiana,
tornou-se um local de reflgio dos desplazados provenientes dos conflitos e que se deslocam
para a selva daquele pais. Por serem submetidos a condigdes sub-humanas e sob constantes
ameacas, eles adentram a fronteira brasileira em busca de sobrevivéncia. Tal ingresso vem
aumentando significativamente desde os anos 2000, apesar de ndo haver levantamentos
convencionais, como censos demograficos, contagem de populacdo ou Pesquisas Nacionais por
Amostra de Domicilios (PNAD), que apresentem estimativas do real contingente de
colombianos que adentram a fronteira brasileira de forma clandestina (Oliveira, 2006, p. 8).

Além da fuga por causa da violéncia, outro motivo que traz os colombianos para o
Brasil através da regido da triplice fronteira, bem como os peruanos, é a busca pelo atendimento
no Hospital da Guarnicdo do Exército, localizado em Tabatinga. No caso dos peruanos, a
procura € justificada, porque nas localidades proximas a fronteira ndo ha assisténcia médica
adequada. Quanto aos colombianos, apesar de em Leticia estarem bons profissionais, 0s
atendimentos sdo particulares e custosos para muitos moradores (Xavier, 2012, p. 88).

2.4 A migracdo nacional: os trabalhadores nordestinos

A migracdo para a Regido Amazobnica sempre despertou interesse por parte dos
cientistas e pesquisadores sociais. Uma justificativa para tal interesse pode estar, em partes,
relacionada a importancia com que os fluxos migratérios influenciaram a configuracdo e a
ocupacdo regionais.

Por causa da borracha, as primeiras levas de imigrantes nacionais a chegarem e, em
especial, os vindos do Nordeste do Brasil, partiram do Maranhdo. “A partir das grandes secas
de 1870, comecaram a vir também imigrantes do Ceara e em menor quantidade do Rio Grande
do Norte e demais estados” (Batista, 2007, p. 171). A producdo da borracha aumentava e se
valorizava gracas ao trabalho dos nordestinos, que “vinham deslocados por um fendmeno
climatico incontrolavel e traziam fome fisica e sonhos de riqueza” (Batista, 2007, p. 171).

Entre 1870 e 1920, calcula-se que cerca de 300 mil imigrantes nordestinos vieram para
a Amazonia, oriundos dos estados anteriormente citados, principalmente (Pontes Filho, 2000,
p. 133). Estima-se, ainda, que entre 1942 e 1945, no segundo surto da borracha, cerca de 100
mil nordestinos tenham vindo para a regido, os chamados “soldados da borracha”, para trabalhar
nos seringais. Contudo, essa fase durou pouco, porque foi uma alternativa durante a Segunda
Guerra Mundial. Com o final da guerra, o interesse pela borracha amazénica acabou e a regido

retornou ao isolamento, assim como a economia de subsisténcia (Pontes Filho, 2000, p. 137).
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Importante registrar que, especificamente no caso do estado do Amazonas, o Ciclo da
Borracha esta associado ao primeiro fluxo de migracéo local, que trouxe um grande nimero de
pessoas do interior, atraidas pela possibilidade de riqueza. Samuel Benchimol aponta que, no
periodo de 1827 a 1910, a Amazbnia recebeu muitos migrantes nordestinos chamados,
genericamente, de “cearenses”, que migraram tangidos pela seca — imigracdo por fome —, ou
simplesmente atraidos pelo “apetite” de seringa — imigragdo por cobica, fortuna e aventura —,
ou por ambos, simultaneamente (Benchimol, 2009, p. 153).

Com o término do Ciclo da Borracha, a regido precisou ser reinventada. Com a
implementacdo da ZFM, outra vez um enorme contingente de pessoas e, mais uma vez, muitos
oriundos da Regido Nordeste, vieram em busca de trabalho. Esse é considerado o segundo

grande ciclo migratério para a regido.

2.5 Os refugiados ambientais e politicos: o caso dos haitianos e dos venezuelanos

Neste topico, por adotarmos a denominacdo “refugiados ambientais”, ¢ importante
conceituar o termo racismo ambiental. Segundo Bullard, citado por Almeida et al. (2015), o
termo pode ser compreendido como o ato que resulta de qualquer politica, pratica ou diretiva
que afete ou prejudique, de forma direta ou indireta, voluntaria ou involuntéria, pessoas, grupos
ou comunidades, em razdo de sua raga ou cor.

Embora seja motivada por diversos fatores, muitas vezes o migrante se desloca em
busca de melhores condicbes de vida, emprego, saude etc. O Brasil € um pais que cumpre a
garantia legal de conceder asilo humanitario a refugiados, contudo, somente essa prote¢do nao
costuma ser suficiente, uma vez que é comum observar tal direito ser transgredido com a pratica
de preconceitos, abusos, discursos de 6dio e até agressdes contra os refugiados.

Recentemente, alguns estados da Regido Norte do Brasil receberam uma intensa
imigracdo de haitianos e depois de venezuelanos. Os primeiros vieram apds um terremoto
assolar o Haiti. Os segundos, devido a grave crise econdmica e humanitéria, que vem sendo
agravada por problemas politicos na Venezuela. Por tais motivos, tanto os haitianos quanto os
venezuelanos buscaram outros paises, principalmente o Brasil.

A maior parte desses imigrantes se instalou em regides de fronteira ou de entrada
proxima aos dois paises, em especial do Amazonas e de Roraima, que passaram por sobrecarga
em seus servicos publicos, assim como o mercado de trabalho dessas regides, que nao consegue
absorver tanta mao-de-obra, gerando uma série de problemas, como a mendicancia, 0 aumento

da criminalidade e a exploragdo, quando conseguem trabalhar, por parte de empregadores.
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Em relacdo aos venezuelanos, a crise de migragdo e refugiados é considerada a maior
ja registrada nas Américas. Tamanha instabilidade gera, em parte da populacdo amazonense e
roraimense em maior escala, uma série de insatisfacdes e inseguranca. Tais fatores ocasionaram
e ainda ocasionam um quadro de preconceito e xenofobia contra esses imigrantes, o qual pode
ser entendido como uma forma de racismo ambiental.

Para amenizar a situacdo desses dois estados brasileiros, que receberam a maioria dos
imigrantes, a estratégia do Governo Federal foi realizar a interiorizacéo, que alcancou, de abril
de 2018 até maio de 2022, mais de 76 mil pessoas refugiadas e migrantes da Venezuela. A
estratégia atingiu mais de 800 municipios, com o apoio da Agéncia do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (Acnur), Agéncias da ONU e organizacGes da sociedade civil,
em busca de um futuro melhor para os beneficiados (Geraldo & Beltrame, 2022).

A ida dos imigrantes para outros estados brasileiros por meio da interiorizacao
diminuiu a pressao sobre os servigos publicos, especialmente em Roraima, que em razdo da
fronteira com o pais venezuelano, é a principal porta de entrada para a maioria dos cidadaos
refugiados daquele pais, e o objetivo foi facilitar a sua inclusdo socioeconémica no Brasil.

Todo esse processo foi protagonizado pela Operacdo Acolhida que, desde a sua
concepgdo, formou-se como uma forga-tarefa humanitéria executada pelo Governo Federal,
junto as Forcas Armadas brasileiras e diversos outros 6rgaos engajados, cujo planejamento se
baseia em trés pilares: ordenamento da fronteira, acolhimento e interiorizagéo (Brasil, 2021). A
interiorizacdo se encerra com a integracdo laboral, social e econdmica, com vistas a preservacao
da dignidade dos venezuelanos. Apesar do esforco, ha noticias de resgate de alguns em
condicdes de trabalho degradantes (Martins, 2022).

A situacdo dos venezuelanos se agrava em relacdo aos imigrantes indigenas que, por
uma insercdo de trabalho ainda menor, por falta de especializacdo, tornam-se mais necessitados
de ajuda e se tornaram, em sua maioria, pedintes. Tal fendmeno esta relacionado a um tipo de
discriminacdo e injustica ambiental caracteristico, porque ¢ dirigido a uma parcela especifica
da sociedade e de alta vulnerabilidade que, muitas vezes, nao é foco das politicas publicas
realizadas pelo Estado (Rocha & Vasconcelos, 2018, p. 338).

Além da perspectiva do racismo ambiental, as praticas de xenofobia seriam as atitudes
preconceituosas e comportamentos que rejeitam, excluem e até difamam as pessoas com base
em uma percepcao de que sdo estrangeiros para a comunidade, sociedade ou identidade nacional.
Segundo Miller, em alguns casos, tal postura tem se relacionado ao etnocentrismo, ou seja, a
percepcao de determinado grupo ou cultura se compreender superior a outrem, além dos fatores

de instabilidade econdmica e disputa por empregos ou recursos (Miller, 2018).
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Quanto aos haitianos, € importante registrar que o Haiti tem sua histéria marcada por
desastres ambientais, intervencdes politicas, corrupgdo, ditadura, desigualdade social e
violéncia. Desde 2004, o Brasil comanda a Missao das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo do
Haiti (Minustah) e, com essa acdo, o Brasil passou a ser referéncia para a populacao haitiana.
A imigracéo para o territdrio brasileiro sempre ocorreu de maneira gradativa, com o passar dos
anos, a procura aumentou e se acentuou apds janeiro de 2010, devido ao terremoto que
provocou a morte de mais de 300 mil pessoas e deixou a mesma quantidade de desabrigados.
Ademais, havia uma grande dificuldade de o povo haitiano ingressar em outros paises e, por
razdo humanitaria, o Brasil acolheu e continua os acolhendo (Rocha, 2016).

Como antedito, diante do quadro catastréfico, milhares de haitianos emigraram e o
Brasil editou a Resolucdo Normativa n® 97, de 2012, a qual adotou a concessdo de visto
humanitario para este contingente migratério. Do ponto de vista tedrico, as interpretacdes desse
tipo de imigracdo envolvem a migracdo de crise, mesmo que tal conceito seja adotado para
andlises de populacbes refugiadas e deslocadas internas. A definicdo da migracdo de crise se
baseia em fendmeno condicionado socialmente e que reflete problemas econémicos, politicos,
civis, religiosos, ideoldgicos e humanitarios (Baeninger & Peres, 2017, p. 122).

O reflgio é concedido a pessoas que saem dos seus paises de origem em razao de
fundado temor de perseguicao ou em situagdes de conflito armado. Ja o visto humanitario pode
ser aplicado a essas mesmas situacdes, porém € concedido também as vitimas de crises
econbmicas e ambientais, categorias que ndo estdo contempladas no reflgio. Nesta senda, ao
ampliarmos o conceito de migracéo de crise, encontramos imigrantes com a condicao juridica
de refugiado, imigrantes que solicitam refugio, imigrantes com reflgio humanitario, crise
humanitaria e imigrantes refugiados ambientais.

Tais categorias revelam a presenga historica da “crise” na origem do fluxo migratorio,
com a conotac¢ao de uma “migracgao for¢ada”, as quais “requerem instrumentos juridicos no pais
de destino para o enfrentamento da ‘crise’ migratoria atribuida ao pais de origem, mas que
revela também a crise na sociedade receptora, despreparada para enfrentar essa imigragdo”
(Baeninger & Peres, 2017, p. 122).

Quanto a imigracdo dos venezuelanos, é importante relatar que, em 1999, o entdo
presidente Hugo Chavez iniciou a “Revolu¢ao Bolivariana”, com a aprovacao de um referendo
para alterar a Constituicdo da Venezuela, quando o pais experimentou inimeras reformas
politicas, econémicas e sociais. Contudo, desde 2013, sob o governo de Nicolas Maduro,
persiste uma crise interna, de ordem politica e econdmica, agravada por conflitos geopoliticos,

levando o pais a uma situacdo de extrema pobreza. Além disso, segundo Joice Lima (2018):
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Outro fator recorrente na Venezuela e que vem provocando a imigracdo de seus
nacionais para o Brasil, corresponde a estatizagdo dos principais setores presentes
na economia, como o turismo, alimentagdo, a energia e salde, resultando na reducéo
da produtividade, que teve seu indice alavancado com a queda do prego do petroleo,
que corresponde ao principal recurso para a compra de matéria-prima para as
diversas indlstrias governamentais e para a compra de produtos basicos.

A situacdo fez com que a populacéo perdesse 0 acesso a produtos basicos, acarretando
enormes filas em supermercados, 0 que levou muitos a recorrerem aos mercados dos paises
vizinhos e parte da populagdo a migrar da VVenezuela, principalmente ao Brasil. Ocorre que o
fluxo migratério entre os dois paises ¢ complexo, por envolver diferentes regifes, contextos
populacionais e perfis de imigrantes, como a populagio indigena e a de individuos com alta
instrucdo e capacidade profissional. Conforme explicam Aragdo & Santi (2018, p. 139):

Entendemos o deslocamento venezuelano para Roraima, como imigragdes, por se
tratar de um contexto plural, no que diz respeito a uma multiplicidade de atores sociais,
correspondentes a regides e até mesmo etnias diversas dentro do territdrio bolivariano.
O Fluxo que Roraima vivencia niao ¢ somente o éxodo urbano-urbano, de Caracas,
capital da Venezuela para Boa Vista, capital de Roraima. Mas, se trata de uma
imigracdo que abrange diferentes regiGes da Venezuela como de Tucupita, Estado
Lara, Guayana, e regifes indigenas como o Delta Amaruco, entre outros.

A partir de 2016, cresceu consideravelmente a quantidade de imigrantes venezuelanos
e se agravou a crise migratéria entre os dois paises. Ao chegarem, a situacdo econémica precéaria
dificultou ainda mais a obtencdo de emprego, seja por falta de capacitacdo, seja por falta de
vagas de trabalho, tornando-os moradores de rua, com o exercicio da mendicancia. Tal situagdo
impactou a sociedade de Boa Vista, capital de Roraima, 0 que acentuou preconceitos e atos
xenofdbicos, além da exigéncia por medidas dos governos estadual e municipal.

Conforme mencionado, muitos indigenas Warao venezuelanos também cruzaram a
fronteira, cujas trajetérias e permanéncia, em carater de refugio, configuram “marco historico
para o Estado, de mudancgas e trocas culturais e imagéticas, por se tratar de um contexto de
imigracdo inaugural no Brasil e no mundo”, por se tratar de um fluxo migratorio indigena, que
acontece em um ambiente fora da regido transfronteiri¢a, porque “o territorio do povo Warao
esta cerca de 1000 km de distancia da fronteira com o Brasil” (Aragdo & Santi, 2018, p. 139).

Ademais, é importante ressaltar que, conforme a Organizacdo Internacional para as
Migracdes (OIM), os indigenas imigrantes ttm os mesmos direitos assegurados pelas leis
internacionais e brasileiras aos indigenas nacionais, tais como o0 acesso ao subsistema de salde
indigena, a documentacdo de imigrantes, de cruzar fronteiras e ao acolhimento migratério, a
terra, moradia e residéncia, de estar na cidade e ter acesso as politicas sociais destinadas aos

povos indigenas (Yamada & Torelly, 2018).
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Deve ser considerado que a imigracdo dos Warao para o Brasil guarda forte
repercussdo no Direito brasileiro, que demanda novos desafios juridicos e justifica que seja
analisado de forma diferenciada, para que tenham acolhimento ndo apenas como estrangeiros,
mas como indigenas, que se orgulham de sua etnia, com rica historia, cultura e tradicdes (Pereira,
2019).

Considerac0es Finais

A nova Lei de Migracdo representa um importante avanco, ao regular as migragoes
sob a perspectiva dos direitos humanos e ao tratar o imigrante como um sujeito de direitos, ndo
como estrangeiro, tratamento que traduzia repulsa e hostilidade. Maneira com a qual os
imigrantes eram tratados pelo Estatuto do Estrangeiro, de 1980, baseado no paradigma da
seguranca nacional, que considerava uma ameaca pessoas vindas de fora do pais.

A legislacdo migratoria finalmente se adequa 8 CRFB/1988, que determina tratamento
igualitario a brasileiros e as pessoas vindas do exterior. Institui-se o repudio a xenofobia, ao
racismo e a outras formas de discriminacdo, além de garantir o acesso a politicas publicas.
Também é importante destacar que consagra o principio da ndo criminalizacdo da migracéo.

Neste sentido, a acolhida humanitéria passa a ser garantida na forma de principio da
politica migratoria brasileira. Antes se dava através da concessdo do visto humanitario, criado
pelo Ministério da Justica e pelo Ministério de RelacGes Exteriores, em 2012, para receber
haitianos que vinham para o Brasil, devido as consequéncias do terremoto de 2010, e que ndo
se encaixavam no rol de situacbes que garantiam o direito de reflgio. Em 2013, o visto
humanitario foi estendido aos sirios, que, ao chegarem, podem entrar com pedido de refagio.

Os processos migratérios a Regido Amazonica contribuiram ao seu desenvolvimento,
apesar do atrativo primariamente econémico, a saber, a exploracdo das rigquezas naturais e
minerais. Cidades como Manaus e Belém cresceram durante o denominado Ciclo da Borracha.
A propria ZFM, criada como alternativa econdmica apés o fim dessa era, foi fruto dessa
evolucdo. Imigrantes de muitas outras partes do mundo também trouxeram a sua contribui¢ao
ao se estabelecerem, tais como europeus, arabes e japoneses.

Da América Latina, destacam-se 0s peruanos e colombianos, que vieram por diferentes
motivos, sejam culturais, geograficos ou politicos. Do préprio Brasil, houve grande movimento
de nordestinos em busca de trabalho. Mais recentemente, a Amazonia recebeu dois grandes
contingentes populacionais, de haitianos e venezuelanos, refugiados ambientais e politicos,

dentre eles indigenas, em busca de acolhimento humanitario,
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Apesar do avanco legislativo, tem sido desafiador para o Brasil e outros paises, com o
aumento do fluxo migratério em décadas recentes, garantir a oferta de politicas publicas e o
acesso a direitos aos imigrantes. Persistem desafios relativos a regulamentacdo e

implementacdo da lei, em face do racismo ambiental e dos discursos xenofobicos.
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