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|l CONGRESSO DE FILOSOFIA DO DIREITO PARA O MUNDO
LATINO

CRISE DA DEMOCRACIA E DESIGUALDADES

Apresentacao

O mundo latino tem investido na construgdo de uma jusfilosofia que objetiva produzir
epistemologias e referéncias conceituais a partir de contextos proprios, de modo a contribuir
para atransformacdo das instituicdes juridicas, politicas e sociais vigentes.

Com essa intengdo, a iLatina, através do Programa de Pos-Graduacdo da Faculdade de
Direito da Universidade do Rio de Janeiro (PPGD-UFRJ), promoveu, em julho de 2018, na
cidade do Rio de Janeiro, o |1 Congresso de Filosofia do Direito parao Mundo Latino.

O encontro contou com a presenca de estudiosos da Filosofia do Direito de quase todos os
paises do chamado “mundo latino”, com o desafio de pensar, sob a perspectiva da Filosofia,
problemas que desafiam as democracias atuais. Um dos eixos principais dessa discussao
refere-se a crise da democracia e desigualdades, cujas questdes sdo exploradas pelos
trabal hos desta coleténea.

O Congresso contou com o trabalho de sistematizagcdo dos textos apresentados para cada
grupo tematico, estruturado em forma de relatoria. A relatoria do grupo Crise da Democracia
e Desigualdades ficou sob a responsabilidade de do professor Juan Antonio Parcero, da
Universidade do México, que agrupou os 20 trabalhos inscritos, provenientes do Brasil,
Equador, Peru, México, Chile, Colombia e Espanha, em trés grupos que abordam as
seguintes questfes: i) teorias da justica; ii) justificacdo da intervencdo do Estado; iii)
conceituacdo de direitos humanos.

Ana Isabel Abril Olivo (Equador) expde, de forma detalhada, o problema da omissdo da
Corte Constitucional equatoriana no controle da faculdade do poder executivo de contrair
divida publica e, com isso, acaba por acarretar a impossibilidade de dar garantias a direitos
sociais como a salde, a educacdo, dentre outros.

Alfonso Henriquez Ramirez (Chile) explora algumas concepgdes sobre a justica distributiva
— suficientismo e prioritarismo — e seus problemas relativos ao direito a educacdo. Betzabé
Xenia Marciani Burgos (Peru) se propde, de acordo com Parcero, a discutir sobre o tipo de
intervencdo estatal que resulta admissivel no Estado Constitucional de Direito, sob bases
liberais, mas com compromisso de bem estar social. Macario Alemany Garcia (Espanha)



“muestra que la representacion de personas con discapacidad mental y/o intelectual, cuando
esta discapacidad afecta seriamente a su autonomia, no constituye necesariamente una
violacién de sus derechos a la igualdad y a la no discriminacion”. Victor Carlos Hurtado
Estrada (México), com base na filosofia de Kant sobre como podemos reagir diante de leis
injustas e maus governos, fala da desobediéncia civil, da rebelido e do tiranicidio, passando
pelo problema de objecdo de consciéncia.

Um segundo grupo, com nove trabalhos, lida com a crise da democracia e os riscos de
corrupcdo e de governos populistas pelos quais passa a maioria das democracias latino-
americanas.

Nesse sentido, Daniela Carolina Chavez Cruz e Patricio Santiago Ledn Yambay (Equador)
destacam o impacto que as economias de mercado provocam no sistema de (i)legalidade.
André Luis Pontarolli (Brasil) analisa a afetacdo da qualidade democrética pela corrupcéo
tipica dos sistemas capitalistas. Eduardo Feron Santos Azevedo e Guilherme Petry

Matzenbacher (Brasil), junto com Robert Dahl, nos chamam a atencdo para o fato de que a
tentativa de se inserir el ementos substantivos em uma teoria democratica pode ser uma saida
ndo apenas arriscada, como também antidemocratica. Juan Jose Janampa Almora (Espanha)
sustenta que, ao contrario do constitucionalismo deliberativo, o constitucionalismo de
principios ou argumentativo ndo serve para resolver a crise da democracia.

Luciano Crotti Peixoto e Franciano Sabadim Assis (Brasil) defendem o registro civil paraa
efetividade da cidadania. Pamela Lili Fernandez Reyes (México) traz sugestdes para o
enfrentamento da corrupcéo. Aurymayerli Acevedo Suarez e Zaida Maritza Rojas Cadtillo
(Colémbia) analisam o populismo na América Latina. Rafael Rizzi e Irineu Francisco Barreto
Junior (Brasil) defendem o investimento das novas tecnologias da informacdo e da
comunicacdo (TICs) para incrementar a participacdo politica dos cidadédos. Vaentin Bartra
Abensur (Peru) explora o conceito de democracia, crise e a influéncias das novas tecnologias
digitais de massa.

No terceiro grupo estabelecido por Parcero, encontramos trabalhos que se concentram na
situacéo atual do Brasil, com foco na reproducdo das desigualdades, especialmente, de racae
classe socidl.

Fernando Pereira da Silva e Rafael Bitencourt Carvalhaes (Brasil) trouxeram o problema da
desigualdade da riqueza, a defesa da educacdo de qualidade para todos e uma tributagcdo mais
justa, que desonere os mais pobres e onere arenda, o patriménio, a movimentacdo financeira
e aheranca.



Péricles Stehmann Nunes, José Francisco Dias da Costa Lyra e Charlise Paula Colet

Gimenez (Brasil), a partir de um marco tedrico-conceitual vinculado ateoria dos sistemas de
Luhmann e a obra de Marcelo Neves, analisam o problema da desigualdade em paises que se
encontram na modernidade periférica provocada pela globalizacdo, como o Brasil. O trabalho
de Rosilene dos Santos (Brasil) pretende compreender a realidade constitucional brasileira e
criticaa manipulagdo do sentido da Constituicdo atual pelo viés interpretativo dos juristas.

Augusto Sergio dos Santos de Sdo Bernardo (Brasil) apresenta novos instrumentos
metodol 6gicos para tratar da historia do direito e do pensamento juridico brasileiro, de modo
aconsiderar o que Wolkmer chamou de “direito histérico-critico”, que leva em conta marcos
como a colonizagdo e a escraviddo, com o escopo de serem afirmados direitos humanos.

Pedro de Oliveira da Cunha Amorim de Souza (Brasil) faz umareflex@o sobre os esteredtipos
étnicos e sociais a partir da fotografia apresentada no jornal Meia Hora que contribuem para
a construcdo simbdlica da vida na favela e disseminacdo do medo, elemento importante para
alegitimacdo da atuacéo do Estado e da policia.

Lusmarina Campos Garcia (Brasil), em seu trabalho, faz umaleitura do direito como parte de
umaideologia que oculta as relactes de dominacéo e luta de classes.

E com o objetivo de compartilhar o didlogo e promover o acesso as discusses da temética
feitas durante o |1 Congresso de Filosofia do Direito para o Mundo Latino que apresentamos
estes Anais. A coletanea reiine os trabalhos que nos ajudam a lancar novos olhares, sob a
perspectiva da Filosofia e do Direito, para o debate contemporaneo.

Margarida Lacombe Camargo

Natasha Pereira Silva

Organizadoras



ESTADO DEM OCRATIC~O DE DIREITO NA EXPERI ENCIA BRASILEIRA: A
GENERALIZACAO DE RELACOESDE SUBINTEGRACAO E
SOBREINTEGRACAO

DEMOCRATIC STATE OF LAW IN BRAZILIAN EXPERIENCE: THE
GENERALIZATION OF SUBINTEGRATION AND OVERINTEGRATION
RELATIONS.

Péricles Stehmann Nunes1
José Francisco Dias Da Costa Lyra 2
Charlise Paula Colet Gimenez 3

Resumo

A pesquisa versa sobre as condicdes dos novos problemas do Estado Democratico de Direito
frente aos paises da modernidade periférica, especialmente, na experiéncia brasileira. Inicia-
se por conceituar a concepcao do Estado Democratico de Direito na teoria dos sistemas de
Niklas Luhmann. Na sequéncia, utilizando-se 0 método sistémico-construtivista, far-se-a
andlise das condicdes negativas da realizacdo do Estado Democratico de Direito na

modernidade periférica, caraterizada pelas relacbes de “subintegracéo” e “ sobreintegracéo”,
usando como embasamento tedrico as obras de Marcelo Neves. A partir das andlises, se
conclui que ha expectativas na realizacdo da construcdo de um regime de bem-estar

renovado, mesmo em tempos de crise democrética, visando que o Estado deve criar

possi bilidades politico-juridicas estruturais favoraveis para a promocgdo dainclusdo social.

Palavras-chave: Estado democratico, M odernidade periférica, Subintegracdo-
sobreintegracdo, I nclusdo-exclusdo

Abstract/Resumen/Résumé

The research deals with the conditions of the new problems of the Democratic State of Law
in relation to the countries of peripheral modernity, especially in the Brazilian experience. It
begins by conceptualizing the concept of the Democratic State of Law in Niklas Luhmann's
systems theory. Afterwards, using the systemic-constructivist method, the negative
conditions of the realization of the Democratic State of Right in the periphera modernity,
characterized by the relations of "subintegration” and "overintegration” will be analyzed,

1 Mestre em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI). Especialista
em Docéncia do Ensino Superior pela Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB). E-mail: periclessn@gmail.
com.

2 Doutor em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Mestre em Direito pela
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI). E-mail: jfdclyra@tj.rs.gov.br.

3 Doutora em Direito e Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC). Coordenadora do
Curso de Graduacdo em Direito da URI. E-mail: charcoletgimenez@gmail .com.
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using as theoretical foundation the works scored by Marcelo Neves. From the analyzes, it is
concluded that there are expectations in the realization of the construction of a renewed
welfare regime, even in times of democratic crisis, aiming that the State should create
favorable political-legal structural possibilities for the promotion of social inclusion.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democratic state, Peripheral modernity,
Subintegration-overintegration, Inclusion-exclusion
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1 INTRODUCAO

As reflexdes e analises constantes no presente artigo buscam compreender 0s
elementos tedricos dos fundamentos normativos e das condi¢bes empiricas do Estado
Democratico de Direito na sociedade complexa, sob o paradigma sistémico de Luhmann, a fim
de compreender os problemas que se referem ao conceito de acoplamento estrutural ligados a
Constituicdo. Tendo em vista que se trata de um modelo tedrico conceitualmente muito
abrangente, analisam-se alguns de seus aspectos mais relevantes, tendo por objetivo apontar
certas perspectivas bésicas que viabilizem a compreensdo dos novos problemas do Estado
Democratico de Direito em face dos processos que se delineiam no sentido da urgéncia de uma
promocdo de inclusdo social.

Nesse cendrio, consoante as obras de Marcelo Neves, sera abordada a tematica da
alopoiese do sistema juridico, em que corresponde a um problema da modernidade periférica e
da sociedade mundial do presente, partindo da afirmacdo que a sociedade moderna esta
vinculada a uma onda de desigualdades econémicas, provocadas pela globalizagéo,
especialmente na experiéncia brasileira, que ainda ndo experimentou uma adequada
diferenciacdo funcional ou generalizacdo da cidadania. Mostrando que pela falta de autonomia
dos sistemas sociais, enfraquece-se a inclusdo, emergindo relacbes de subintegracdo e
sobreintegracao, nos diversos subsistemas sociais.

Desse modo, uma vez que na modernidade periférica a dominacdo econdmica tem
tendéncias generalizantes, a democracia ndo se legitima, havendo uma falta de concretizacéo
normativo-juridica, pois na pratica do sobrecidaddo, as disposi¢cGes constitucionais sdo
utilizadas ou rejeitadas conforme determinados interesses politicos, legitimando o uso retérico
das normas constitucionais. E na pratica de subcidaddo, marcadamente excludentes, a
Constituicdo, apesar de ter uma condensacdo rigida de principios, ndo se apresenta como
estrutura constitutiva dos direitos fundamentais.

Segue-se, no desenvolvimento, com a demonstracdo de que o Brasil vem, sobretudo
vivenciando uma crise no Estado Democratico de Direito, uma vez que 0s problemas estdo
relacionados com a conexdo paradoxalmente complementar entre “legalismo” e impunidade,
bloqueando a concretizagcdo normativa da Constituicéo, atingindo os procedimentos tipicos de
um Estado democratico: o eleitoral, o legislativo-parlamentar, o jurisdicional, o politico-
administrativo e a legalidade, ndo se podendo falar de uma esfera publica pluralista construida

com base na intermediag&o de dissenso de contelidos e consenso de procedimentos.
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Ao finalizar, imp0e-se, assim, uma tentativa de enfrentar consequentemente essa
conexao paradoxal de impunidade e legalismo, no sentido da construcdo de um espaco publico
de legalidade e constitucionalidade, e principalmente na perspectiva da generalizacdo da
cidadania, implicando uma transformacao social no plano estrutural. Portanto, esforca-se pela
renovacao e disseminacdo do Estado Democrético de Direito, pois séo justificAveis na medida
em que ele se adeque para a promocéo da inclusdo social, ao combate das desigualdades sociais
provocadas pelo codigo econémico, a protecdo integral aos direitos humanos e direitos
fundamentais, efetivando a inclusdo das pessoas nos sistemas funcionais e gerando

reconhecimento reciproco no ambito das interagdes.

2 A CONCEPCAO DE ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO NA TEORIA
SISTEMICA

A sociedade atual se sujeita a rapidas e profundas transformacoes, e tais mudancas
“ndo so afetam as formas em que se organizam a vida humana. Ndo s6 abarcam o Estado e a
economia, as comunidades religiosas, o direito e a educagio”.> Abarcam também o ambiente e
as motivacGes do modo de vida das pessoas na sociedade. Assim, a concepcdo politica do
Estado de bem-estar se torna um novo instrumento de governo, tratando-se de um método de
“reflexdo sobre o sentido, as possibilidades e os limites da politica sob as condi¢des atuais e
futuras. A reflexdo é um tipo de praxis que merece uma maior atencao e cuidado que geralmente
é dada na atualidade frente a possiveis problemas”.?

O Estado Democrético de Direito, conforme o modelo sistémico, apresenta-se como
autonomia operacional do Direito. Portanto, o sistema juridico se reproduz a partir de um codigo
binario (licito/ilicito) e de seus proprios programas (Constituicdo, leis etc.). 1sso, porém, de
acordo Neves®, “ndo é o suficiente para caracterizar o Estado de Direito, que pressupde a
diferenciacdo dos sistemas juridico e politico, resultando em um tipo de relacionamento
especifico entre ambos”.

No Estado de Direito, a diferenciacdo da politica e direito realiza-se mediante a
Constituicdo. No entendimento tedrico sistémico, ndo se trata de um conceito “normativo-

juridico, fatico-social ou culturalista, no sentido de que todo e qualquer Estado, pré-moderno

ou contemporaneo, absolutista, totalitario ou democratico-liberal, tem uma Constituigdo”.* A

! LUHMANN, Niklas. Teoria politica en el Estado de bienestar. Madrid: Alianza Universidad, 2007. p. 147.
2 bid., p. 157.

3 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relagdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 85.

4 1bid., p. 95.
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Constituicdo é compreendida, conforme especifica Neves,® “como ‘aquisi¢io’ evolutiva da
sociedade moderna. Envolve um uso linguistico inovador vinculado as transformactes
revolucionarias ocorridas no inicio da era contemporanea”.

Nesse sentido, hd uma ruptura com o paradigma semantico emergente na transicao
para a época moderna, “no ambito do qual a Constituicdo era conceituada como carta de
liberdade ou pacto de poder”.® Na acepcdo moderna, a Constituicio poder ser compreendida
como uma limitacdo juridica ao governo. Também, € possivel uma conceituacdo no sentido de
que a Constituicdo, sob a otica moderna, é fator e produto da diferenciacdo funcional entre
politica e direito como subsistemas da sociedade.

De acordo com esse modelo, Luhmann vai definir Constituicdo como acoplamento
estrutural” entre politica e direito. Assim chamado em contraste com “acoplamentos operativos
(acoplamentos de operacGes com operacdes) e para distingui-lo das causalidades em curso que,
se podemos expressa-lo dessa forma, ignoram ou transgridem os limites do sistema”.® Existem
duas variantes para os acoplamentos operativos. Uma € a chamada autopoiese, que consiste
segundo Luhmann® “na produco de operagdes do sistema por mediacdo das operagdes do
sistema”. A outra reside na simultaneidade!® que sempre se deve prever entre o sistema e 0
ambiente.

Dessa forma, a Constituicdo assume a forma de acoplamento estrutural, na medida em
que “possibilita influéncias reciprocas permanentes entre direito e politica, filtrando-as. Como
forma de dois, inclui e exclui, limita e facilita simultaneamente a influéncia entre ambos 0s
sistemas”.!! Enquanto, conforme Neves,? “a politica é provocadora de irritagdes, perturbaces
e surpresas juridicas, para o direito provoca irritagdes, perturbacdes e surpresas juridicas”,
assim, possibilita uma solu¢do juridica do problema de autorreferéncia do sistema politico e,

também ao contrario, uma solucdo politica do problema de autorreferéncia do sistema juridico.

> NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relagdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 96.

® Ibid., p. 96.

" O acoplamento estrutural “importa que o sistema duradouramente pressupde € conta, no plano de suas proprias
estruturas, com particularidades do seu ambiente”. NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relagdo. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 97.

8 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Traducéo Saulo Krieger; Tradugéo das citacGes em latim Alexandre
Agnolon. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016. p. 590.

® 1bid., p. 590.

10 Essa simultaneidade “permite um acoplamento momentineo das operagdes do sistema com as que o sistema
atribui ao ambiente, por exemplo, a possibilidade de cumprir com uma obrigacédo legal mediante ou pagamento ou
sugerir consenso/dissenso politico decretando uma lei”. Ibid., p. 590.

1 NEVES, op. cit., p. 97-98.

12 |bid., p. 98.
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Evidentemente, a nocdo de acoplamento estrutural ndo aponta para um vinculo
“permanente qualquer entre direito e a politica, o que implicaria um conceito ‘historico-
universal’ de Constitui¢ao”.*® Se tratando da teoria sistémica, isso significa a submisséo
explicita do codigo diferenca “licito/ilicito” ao cddigo diferenga “poder/nao-poder”.

Pode-se afirmar, em suma, que a Constituicdo “prové solugdes politicas para o
problema da autorreferéncia do direito e solucGes juridicas para o problema da autorreferéncia
politica”.!* Trata-se de uma Constitui¢io do “Estado”, ou seja, supde-Se como objetivo que
demanda uma Constituicdo. Portanto, segundo Luhmann, é o Estado constitucional que
desempenha a funcdo de acoplamento, e assume o sentido que “para o sistema politico ¢ um
instrumento politico no duplo sentido de politica instrumental (modificadora de decisGes) e de
politica simbdlica (ndo modificadora de decisdes)”.>® E mesmo que se pareca uma contradigao,
as duas versdes sdo compativeis gracas ao fechamento operativo dos sistemas.

Somente na perspectiva propria do sistema as circunstancias se encontram sujeitas as
modificacOes devidas as operacOes do sistema que lhes correspondam. Assim, € possivel que
se desenvolvam, de maneira separada, o sentido juridico e o sentido politico da Constitui¢do, o
que se torna acessivel num incremento da irritagao reciproca. Da mesma forma, “¢ concebivel
que em muitos paises em desenvolvimento se observe que as constituicbes servem, quase
exclusivamente, como instrumento da politica simbélica”,'® pois ainda ndo houve fechamento
operativo do sistema juridico para tornd-lo impermeavel a influéncia da politica e de outras
forcas sociais.

No entanto, Luhmann®’ explana que “mesmo em tal caso é possivel reconhecer o
modelo moderno do acoplamento estrutural, ainda que unicamente como aparéncia verdadeira
(ou seja, funcional)”. O uso simbolico das Constituigdes serve a politica para que se proceda
como se o direito a limitasse e irritasse, e para afastar as relacdes de poder a comunica¢do, num
sentido pleno, a Constituicao, como aquisi¢do evolutiva, cumpre “sua fun¢do unicamente sob
0 pressuposto da diferenciacdo funcional e do fechamento operativo dos sistemas politico e

juridico”.'® Nesse interim, no d&mbito do Estado de Direito e em consonéancia com a teoria

13 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relagdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 98.

4 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Tradugdo Saulo Krieger; Traducdo das citacdes em latim
Alexandre Agnolon. S&o Paulo: Martins Fontes, 2016. p. 641.

15 1bid., p. 641-642.

16 1bid., p. 642.

7 1bid., p. 642.

18 Ibid., p. 642.
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sistémica de acoplamento estrutural, a Constituicdo reingressa no interior do sistema politico®®
como mecanismo que conforme Neves? “viabiliza a insercdo do codigo ‘licito/ilicito’ como
segundo codigo da politica”.

Nessa concepc¢do, imuniza o sistema politico em relacdo as pressbes particulares
concretas, trata-se como Neves?! explica, de uma “imunizagdo juridica recepcionada
internamente pelo sistema politico na constru¢ao de sua propria autonomia”. Essa imunizagao
envolve a institucionalizacéo do procedimento eleitoral democréatico que serve de empecilho a
manipulagdo do sistema politico “por interesses particularistas e encerra, indissociavelmente, a
formacdo pluripartidaria do parlamento, incompativel como o mandato imperativo”.?? Com
isso, protege o sistema politico, por meio da instituicdo da divisdo de poderes contra uma
expansdo destrutiva da propria autonomia.

Como acoplamento estrutural entre politica e direito, e assim, por reingresso, meios de
“autonomia de cada um desses sistemas, a Constituicdo do Estado Democréatico de Direito
institucionaliza tanto o procedimento eleitoral e a ‘divisdo dos poderes’ quanto os direitos
fundamentais”.?® Aqueles formam exigéncias primariamente politicas, estes, juridicas. Porém,

trata-se de instituicOes inseparaveis na caracterizacdo do Estado Democréatico de Direito.

3 A COMPREENSAO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO NO MODELO
“CENTRO/PERIFERIA”

A experiéncia brasileira apresenta-se como um caso tipico de modernidade periférica,
desde que a “crescente complexidade e o desaparecimento do moralismo tradicional ndo tém
sido acompanhados de maneira satisfatoria pela diferenciacdo funcional e pelo surgimento de
uma esfera pablica fundada institucionalmente na universalizagio da cidadania”?*. O modelo
“centro/periferia” enfatiza que o tratamento de uma e da mesma sociedade mundial®, nfo de
sociedades modernas versus sociedades tradicionais, persuadindo que uma diferenga de “antes

e depois” estivesse na base dos diferenciados niveis de desenvolvimento social.

19O sistema politico se “subordina & autoirritago que subjaz a possibilidade de suscitar uma modificagao juridica.
A positivacao do direito representa um imenso potencial para a agdo politica, enquanto politica em si se ocupa
constantemente da selecdo de tais modificagdes™. 1bid., p. 643.

20 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relagdo dificil. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 101,

2 1bid., p. 101.

22 1bid., p. 102.

23 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relagdo dificil. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 102.

24 NEVES, Marcelo. Constituicdo e direito na modernidade periférica: uma abordagem teérica e uma
interpretacdo do caso brasileiro. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2018. p. 244.

%> Numa perspectiva sistémica-tedrica, Niklas Luhmann trata a sociedade moderna como “sociedade mundial”,
orientada primariamente pela econbmica, a técnica e a ciéncia, o qual, entretanto, sem coeréncia com essa
concepcdo, aplicava 0 modelo “tradigdo/modernidade” a diferenca entre paises em desenvolvimento e paises
desenvolvidos. LUHMANN, Niklas. Legitimacao pelo procedimento. Brasilia: UnB, 1980. p. 57.
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Com efeito, de uma concepgdo politica-juridica, pode-se pensar em sociedades
regionais: “por falta de unidade mundial na formacao juridica e politica, a sociedade mundial
ndo € uma unidade constituida por estruturas normativas de expectativa, ndo sendo, portanto,
nem um império mundial nem um sistema internacional”?®. Mas quando enfatizado que a
sociedade atual se baseia, primariamente, em “estruturas cognitivas de expectativa, mais
precisamente na economia, e que a diferenciacdo segmentaria das sociedades regionais,
assentadas nos sistemas juridico e politico, possui uma posi¢do ‘subordinada’?’, entende-se
que os problemas dos paises periféricos pertencem, primordialmente, as questdes fundamentais
da sociedade moderna/mundial. A modernizacdo periférica pode ser compreendida como
“integracdo subordinada de um pais na sociedade mundial, sob protecdo do respectivo sistema
politico-juridico regional”?,

A bifurcacdo no desenvolvimento da sociedade moderna (mundial) trouxe para 0s
paises periféricos em uma “crescente ¢ veloz complexificagdo social, sem que dai surgissem
sistemas sociais capazes de estruturar ou determinar adequadamente a emergente
complexidade”?®. Os respectivos sistemas ndo se desenvolvem, pois, com suficiente autonomia
operacional. Dai surge o problema da “marginalidade” ou “exclusao”°, que é um problema de
“subintegracdo”! nos sistemas funcionais da sociedade. Sob uma perspectiva sistémico-tedrica,
a “marginalidade” significa uma “subintegracdo social difusa e muito instavel de grande parte
da populagdo nos diferentes sistemas funcionais, que se intensifica com a modernizacao
periférica”®?. Surgem, entdo, relagdes de “subintegracio” e “sobreintegra¢io”? nos diversos
subsistemas sociais, bloqueando-lhes a reproducéo autopoiética.

Embora a distingdo ideal entre “centro” e “periferia” da sociedade moderna tenha um
cunho fundamentalmente econdmico, ela pressupfe a segmentacdo territorial do sistema

politico-juridico em Estados. Quando a modernidade periférica, o problema estrutural desde o

% NEVES, Marcelo. Constituicdo e direito na modernidade periférica: uma abordagem tedrica e uma
interpretagdo do caso brasileiro. S&o Paulo: Martins Fontes, 2018. p. 104.

2 1bid., p. 104.

28 NEVES, Marcelo. Constituicdo e direito na modernidade periférica: uma abordagem tedrica e uma
interpretacdo do caso brasileiro. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2018. p. 105.

2 NEVES, Marcelo. A constitucionalizacéo simboélica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 172. Sobre a distingdo
entre complexidade estruturada e ndo-estruturada, ver LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamientos para
una teoria general. 22. ed. Barcelona: Ceja, 1998.

%0 NEVES, Marcelo. La constituicdo y la esfera publica: entre diferenciacion sistémica, inclusion y
reconocimiento. Doxa, Cadernos de filosofia del derecho, [S.1.], n. 37, p. 180-183, 2014.

31 NEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simbélica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 173.

32 NEVES, Marcelo. Constituicdo e direito na modernidade periférica: uma abordagem tedrica e uma
interpretacdo do caso brasileiro. S&o Paulo: Martins Fontes, 2018. p. 109.

33 A “sobreintegra¢io” implica “acesso aos beneficios do sistema sem dependéncia de suas regras e critérios”
NEVES, op. cit., p. 173.
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seu surgimento vincula-se a “falta de suficiente autonomia operacional dos sistemas juridico e
politico, bloqueados externamente por injungdes diretas (isto é, ndo mediatizadas por suas
proprias operacdes) de critérios dos demais sistemas sociais, principalmente do econdmico”34,
Na linguagem sistémica, os mecanismos de filtragem seletiva do direito positivo (principios da
legalidade, da constitucionalidade etc.) e do sistema politico (eleicBes livres, secretas e
universais, organizagao partidaria etc.) ndo funcionam adequadamente em relagdo as “pressoes
bloqueantes do codigo binario de preferéncia ‘ter/ndo-ter’, como também do cddigo do amor,
da religido, da amizade etc.”®. Internamente, por sua vez, ndo ha um funcionamento satisfatorio
da Constituicdo como “acoplamento estrutural” entre direito e politica, ou seja, como
“mecanismo de interpretagdo e interferéncia entre dos sistemas autdnomos, antes um bloqueio
reciproco, principalmente no sentido da politizagio desdiferenciante do sistema juridico™3® 7.
Assim, nesse contexto, direito e politica constituem sistemas alopoieticamente determinados,
na medida em que ndo se reproduzem operacionalmente por elementos préprios, diferencas e
critérios, “mas ndo se difusa e instavelmente invadidos, na sua reproducdo operacional, por
diferencas, critérios e elementos de outros sistemas sociais”*.

Mesmo se admitindo que os critérios de filtragem destinados a assegurar a autonomia
do direito e do sistema politico, como por exemplo, o principio da igualdade perante a lei e 0
das elei¢des democréticas, constituem ilusdes ideoldgicas na modernidade central, devendo-se
reconhecer que, na modernidade periférica, nem nesse sentido elas funcionam adequadamente:
“entre outras, as injungdes particularistas da domina¢do econdmica realizam-se de forma
desnuda, destruindo abertamente e com tendéncias generalizantes a legalidade no plano juridico
e os procedimentos democraticos na esfera politica”®. Também entre direito e politica, “a
aplicacdo controladora e limitante do codigo ‘licito/ilicito’ com segundo codigo do sistema
politico, carateristica do ‘Estado de direito’, ndo se realiza de forma satisfatoria”*®, sendo
constatada a ingeréncia ilicita sistematica do poder sobre o direito.

Presumindo que o Estado periférico se caracteriza pelo péndulo entre

instrumentalismo®! e nominalismo constitucional, interessa aqui a predominancia simbdlica das

3 NEVES, Marcelo. A constitucionalizacéo simbolica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 173.

% 1bid., p. 173.

36 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagéo simbdlica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 173-174.

37 Nao se nega aqui ingenuamente que essa situacdo seja “funcional” em outras perspectivas e para determinados
setores. Mas ndo é funcional no sentido de “inclusdo” de toda a populacéo nos respectivos sistemas auténomos da
sociedade. LUHMANN, Niklas. Teoria politica en el Estado de Bienestar. Madri: Alianza, 1994, p. 35.

38 NEVES, op. cit., p. 174.

39 Ibid., p. 174.

40 L UHMANN, Niklas. El Derecho de la Sociedade. México: Universidad Iberoamericana, 2002, p. 165.

4 Nio se desconhece que as “Constituicdes instrumentalistas” também desempenham fungdes simbolicas,
entretanto, “o que as distingue ¢ que atuam, antes de tudo, como simples instrumentos (‘armas’) juridicos dos
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“Constituigdes nominalistas”, no qual, implicam a “falta de concretizagdo normativo-juridica
do texto constitucional em conexdo com a relevancia simbdlica dele no discurso
constitucionalista do poder (constitucionalizagdo simbolica)”*?. Nesse contexto, Luhmann
aclara que nas “relag¢des de subintegracao e sobreinegragao politico-juridica, ndo se desenvolve
Constituicdo como horizonte normativo-juridico do sistema politico™3. Em pratica do
“sobrecidadao” as “disposi¢des constitucionais séo utilizadas, abusadas ou rejeitadas conforme
a constelagdo concreta de interesses politicos”**. No agir e vivenciar do “subcidaddo” a
Constituicdo apresenta-se antes como “complexo de restrigdes oficiais corporificadas nos
6rgdos e agentes estatais, ndo com estrutura constitutiva de direitos fundamentais™*°. A auséncia
de concretizacdo normativo-juridica generalizada da Constitui¢do se relaciona com um discurso
fortemente constitucionalista na praxis politica.

Ao0s agentes governamentais que se vinculam em regra a “sobrecidadania”, o discurso
politico aponta para a “identificagdo do governo ou do Estado com os ‘valores’ consagrados no
documento constitucional”*®. Sendo evidente que esses valores ndo encontram amparo na
realidade constitucional do presente. JA no discurso dos grupos interessados em reais
transformagdes nas relagdes de poder, os quais representam a “subcidadania”, invocam-Se 0S
direitos constitucionais para denunciar os atos inconstitucionais e atribuir ao Estado/governo
dos “sobrecidadaos” a “culpa” pela ndo efetivagdo dos direitos constitucionais.

Evidentemente, que nas condic¢des de constitucionaliza¢do simbolica da modernidade
periférica, caraterizada pelas relagdes de “subintegracdo” e “sobreintegracdo’” ndo s6 no sistema
juridico-politico, mas também nos sistemas econémico, educacional, da salde etc., tornam-se
inadequados, “o tratamento e a solu¢do do problema da ineficacia da legislagao constitucional
com base no esquema instrumental ‘meio-fim’ das ‘pesquisas de implementagdo’*'. Isso se d4,
porque a constitucionalizacdo simbolica afeta amplamente as dimensdes social, material e
temporal do sistema juridico, mas sobretudo porque a concretizacdo normativa da Constituicdo

pressuporia uma revolucao nas relagdes de poder.

4 A GENERALIZACAO DE RELACOES DE SUBINTEGRACAO E
SOBREINTEGRACAO NA EXPERIENCIA BRASILEIRA

‘donos de poder’” NEVES, Marcelo. A constitui¢do simbdlica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 175.

42 NEVES, Marcelo. A constituicdo simbdlica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 175.

43 LUHMANN, Niklas. Legitimacao pelo procedimento. Brasilia: UnB, 1980. p. 159.

44 PIAGET, Jean. A formacao do simbolo na crianga: imitagao, jogo e sonho, imagem e representacdo. 28 ed. Rio
de Janeiro: Zahar, 1975, p. 146.

45 NEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simbolica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 175.

46 1bid., p. 175.

47 1bid., p. 176.
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Conforme enfatizado, as condic¢Ges negativas da realizacdo do Estado Democrético de
Direito na modernidade periférica, “relacionam-se antes de tudo com os limites a auto-
referéncia dos sistemas politico e juridico™®. Essa situagdo torna-se grave, pois emergem
expressivos problemas de heterorreferéncia do Estado em uma sociedade mundial
supercomplexa e, simultaneamente, perduram destrutivamente os bloqueios generalizados a
reproducdo autébnoma dos sistemas politico e juridico, “minando a Constituigdo como
acoplamento estrutural entre ambos e como intermediacéo sistémico-procedimental da esfera
publica pluralista™®.

Essas observagBes gerais sobre a modernidade periférica tornam-se sobretudo
importantes quando se considera o problema dos obstaculos a realizagdo do Estado
Democratico de Direito. A partir do envolvimento da sociedade, os sistemas juridico e politico
sdo bloqueados generalizadamente na sua autoproducao consistente por injuncdes heterénomas
de outros codigos e critérios sist€émicos, assim como “pelos particularismos difusos que
persistem na auséncia de uma esfera publica pluralista”°. No interior do Estado, por sua vez,
se verificam intrusdes destrutivas do poder na esfera do direito.

Em face da sociedade como conjuntura do Estado, se pode indagar sobre a alopoiese®!
social do direito por “forca da prevaléncia de outros codigos de preferéncia sobre o codigo
‘licito/ilicito”®2. Neves®® elucida que isso significa “que ndo estdo definidas claramente as
fronteiras da juridicidade”. Ndo somente a preferéncia “ter/nao-ter” atua no impedimento da
reproducdo sistemicamente autoconsistente do direito. Porém, de fato, em decorréncia das
discrepancias entre as camadas sociais, 0 codigo econémico se reproduz hipertroficamente,

implicando privilégios e “exclusdes” ilegais. Assim sendo, a legalidade como generalizagao

48 NEVES, Marcelo. Entre subintegracdo e sobreintegragio: a cidadania inexistente. In: DADOS — Revista de
Ciéncias Sociais, vol. 37, n.° 2. Rio de Janeiro: IUPERJ, 1994. p. 253-276.

49 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relagdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 236-237.

50 |bid. 237.

51 A alopoiese ocorre quando o “codigo do Direito ndo consegue alcangar determinados Ambitos da sociedade, na
medida em que sofrem bloqueios, especialmente pelo sistema econdmico e seu metacddigo (inclusdo/exclusdo),
ou ainda, quando é invadido por outros subsistemas, perdendo sua autonomia”. (HOMMERDING, Adalberto
Narciso; LYRA, José Francisco Dias da Costa. Racionalidade das leis penais e legislagéo simbdlica. 1. ed. Rio
de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2014. p. 99). E, nesse passo, Lyra nota que o “problema das sociedades atuais e
sua diferenciagdo funcional é que ha uma diferenga abismal entre inclusdo/exclusdo, que acaba bloqueando o
acesso de grandes contingentes populacionais @ comunicacao dos sistemas funcionais”. LYRA, José Francisco
Dias da Costa. A moderna sociedade do risco e 0 uso politico do controle penal ou a alopoiesis do direito penal.
In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 95, p. 258, 2012.

2 NEVES, Marcelo. Da autopoiese a alopoiese do direito. In: Revista Brasileira de Filosofia, vol. XLII. S&o
Paulo: Instituto Brasileiro de Filosofia, 1995. p. 117-141.

>3 NEVES, Marcelo. Do pluralismo juridico a miscelanea social: o problema da falta de identidade da(s) esfera(s)
de juridicidade na modernidade periférica e suas implicacdes na América Latina. In: Direito em Debate, ano V,
n.° 5. ljui: Universidade de ljui, 1995. p. 7-37.
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igualitaria de conteudos juridicos é alterada no processo de concretizacdo do direito, sendo que,
no pensar do caso brasileiro, prevalecem formas unilaterais de legalismo e de impunidade em
relacdo paradoxal de complementaridade.

Essas consideracdes sobre as dificuldades a realizagdo do Estado Democratico de
Direito na modernidade periférica devem desconsiderar a ideia de uma “legalidade rigida em
face dos problemas sociais, assim como o mito de um Estado forte diante uma sociedade
fragil”>*, em ambos os casos, tem-se uma concepcdo de que o problema reside primariamente
na inadequada heterorreferéncia. Na realidade, trata-se anteriormente de fragilidade do Estado
perante as coercfes de uma sociedade desestruturada pela insuficiéncia de diferenciacéo
funcional e a auséncia de uma esfera publica pluralista®, fundada na universalidade da
cidadania.

Um dos maiores obstaculos que dificultam a realizacdo do Estado Democratico de
Direito, na modernidade periférica, especialmente no Brasil, é a generalizacdo de relacdes de
subintegracdo e sobreintegragdo. Definida a “inclusdo como acesso e dependéncia aos sistemas
sociais®, faltando nesse caso uma das duas dimensdes do conceito. Neves®’ aclara que nio se
trata, a rigor, “de relagdes alopatricas de exclusdo entre grupos humanos no espaco social, antes
de formas subordinadas ou sobreordenadas de integracdo social”. Interessa nesse contexto, o
problema de falta de generalizada de inclusdo no sistema juridico, no sentido da auséncia de
direitos e deveres partilhados de maneira reciproca. Isso significa “inexisténcia de cidadania
como mecanismo de integracao juridico-politico igualitdria da populacio na sociedade™®.

Os subintegrados, se generalizam em situa¢fes em que ndo tém acesso aos beneficios
do ordenamento juridico estatal, mas dependem de suas prescri¢des impositivas. Portanto, 0s
“subcidaddos” nao estdao excluidos como um todo. Embora lhes faltem as condi¢des de exercer
os “direitos fundamentais constitucionalmente declarados, nao estdo liberados dos deveres e
responsabilidades impostas pelo aparelho coercitivo estatal, submetendo-se radicalmente as
suas estruturas punitivas™®. Para os subintegrados, os dispositivos constitucionais tém

relevancia apenas em seus efeitos restritivos a liberdade. Os direitos fundamentais ndo atuam

% NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relacdo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 243.

> NEVES, Marcelo. A Constituicio e a esfera publica: entre diferenciagdo sistémica, inclusio e reconhecimento.
In: Dossié Niklas Luhmann. Roberto Dutra, Jodo Paulo Bachur, Organizadores. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2013. p. 105-147.

56 LUHMANN, Niklas. Teoria politica en el Estado de Bienestar. Madri: Alianza, 1994, p. 25.

57 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relagdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 248.

8 NEVES, Marcelo. Entre subintegragio e sobreintegracdo: a cidadania inexistente. In: DADOS — Revista de
Ciéncias Sociais, vol. 37, n.° 2. Rio de Janeiro: IUPERJ, 1994. p. 253-276.

59 NEVES, op. cit., p. 248.
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em nenhum papel significativo no seu sentido de vivenciar e agir, inclusive no que tange a
identificacdo de sentido das normas constitucionais. No campo constitucional que o problema
da subintegracdo ganha evidéncia, na medida em que, relacionando os membros das camadas
sociais “subalternas”, os danos aos direitos fundamentais sdao praticados principalmente nos
“quadros da atividade repressiva do ‘aparelho estatal’, ou seja, das acdes violentas ilegais da
policia”®.

A subintegracdo ¢ inseparavel da sobreintegragdo. Esta se refere a “pratica de grupos
privilegiados que, desenvolvem suas agdes bloqueantes da reprodugdo do direito”®. Os
sobreintegrados, em tese, sdo portadores de direitos, competéncias, poderes e prerrogativas, e
ndo sdo subordinados regularmente a atividade punitiva do Estado, especificamente, no que se
refere aos deveres e responsabilidades. Nesse contexto, o direito ndo se apresenta como
instrumento do agir e vivenciar politico-juridico do sobrecidaddo, mas sim como um meio de
alcance de seus objetivos econémicos, politicos e relacionais.

No sentido de uma interpretacéo de que a sociedade moderna (mundial) se caracteriza
pelo principio da diferenciacdo funcional, pressupondo que toda populacgéo estaria incluida nos
diversos sistemas funcionais, implica uma restri¢do critica. Luhmann reviu seu posicionamento
com respeito a diferenca “inclusio/exclusio”®?, afirmando que ela funciona como uma
“metadiferenca ou metacodigo, que mediatiza os codigos de todos os sistemas funcionais”®3,
Também em pensamento diverso do modelo de subintegracdo e sobreintegracdo, Luhmann
distingue, em sua obra tardia®, entre “setor de inclusdo” (no qual, os seres humanos sio tratados
como pessoas) € “setor da exclusdao” (em que ha seres humanos que nao sdo considerados
pessoas, sendo como Corpos), assim a integragdo ¢ compreendida como “reducdo dos graus de
liberdade de subsistemas ou como limitacdo dos graus de liberdade para selegdes”® e, portanto,
“negativamente como dependéncia, ndo como acesso”.

Entretanto, na formulacdo de Neves®, subintegracdo e sobreintegracdo implicam a

“insuficiente inclusdo, seja, respectivamente, por falta de acesso (de integragdo positiva) ou de

0 OLIVEIRA, Luciano. Do nunca mais ao eterno retorno: uma reflexdo sobre a tortura. So Paulo: Brasiliense,
1994,

6INEVES, op. cit., p. 250.

62 LUMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Traduc&o de Javier Torres Nafarrate. México: Herder, 2007. p.
603.

63 Ibid., p. 632.

® LUHMANN, Niklas. Complejidade y modernidad: de la unidad a la diferencia. Traducio de Josetxo Berian e
José Maria Garcia Blanco. Madrid: Trotta, 1998. p. 193.

5 LUMANN, op. cit., 2007. p. 603.

% lbid., p. 618. Na obra de Luhmann, a expressdo “integragdo” é empregada com relagdo ao problema da

“inclusao/exclusao”, sem que haja univocidade a esse respeito.
7 Ibid., p. 253.
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dependéncia (de integracdo negativa), constituindo posi¢es hierdrquicas facticamente
condicionadas (ndo classificagdes baseadas em principio)”, a saber, o de ser integrado nos
sistemas funcionais. Trata-se de “limita¢do e unilateralidade na capacidade de imputagdo dos
sistemas sociais em suas referéncias as pessoas’®.

Esses obstéaculos a realizagdo do Estado de Direito no Brasil se manifestam no plano
constitucional, uma vez que, definida a Constituicdo como acoplamento estrutural entre politica
e direito como estrutura normativa mais abrangente do sistema juridico, verificam-se bloqueios
sociais que destroem sua concretizacdo, deixando o texto constitucional ndo correspondendo as
expectativas normativas congruentemente generalizadas, faltando-lhe assim relevancia juridica,
ou seja, carente de forca normativa.

Os bloqueios a concretizacdo normativa da Constituicdo atingem os procedimentos
essenciais do Estado Democratico de Direito: “o eleitoral mobilizador das mais diversas forcas
politicas em luta pelo poder; o legislativo-parlamentar, construido pela discussdo livre entre
oposicdo e situacao; o politico-administrativo, orientado por critérios de constitucionalidade e
legalidade™®®. Assim, ndo se pode pensar em uma esfera publica pluralista construida com base
na intermediacdo de dissenso conteudistico e consenso procedimental. O Estado Democratico
de Direito se realiza por um conjunto de variaveis complexas, ou seja, pela declaracéo
constitucional dos procedimentos legitimadores, de fatores socioeconémicos e culturais que
possam viabilizar a superacao de relagdes de subintegracdo e sobreintegracao.

ImpGe-se, assim, combater consequentemente a conexdo paradoxal de legalismo e
impunidade, no sentido da construcdo de um espaco publico de legalidade e
constitucionalidade, pressupondo “inclusdo das pessoas nos sistemas funcionais e
reconhecimento reciproco no Ambito das interagdes”’?, gerando uma perspectiva generalizada

de cidadania.
5 CONCLUSAO

Em relacdo ao fato de que o Estado Democratico de Direito se encontra sob uma grande
tensdo na perspectiva da sociedade mundial e dos conflitos étnicos e fundamentalistas

religiosos, enfraquecendo sua capacidade funcional e forca interativa, precisa-se buscar

68 _LUMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Traducdo de Javier Torres Nafarrate. México: Herder, 2007.
253.

69 Ibid., p. 257.

"0 NEVES, Marcelo. A Constituigdo e a esfera publica: entre diferenciacio sistémica, inclusio e reconhecimento.
In: Dossié Niklas Luhmann. Roberto Dutra, Jodo Paulo Bachur, Organizadores. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2013. p. 129.
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mecanismos, procedimentos e instituicGes juridicas e politicas que possam apresentar
alternativas a sua incapacidade regulatoria e deficiéncia funcional. No caso da experiéncia
brasileira, apresentada como um caso tipico de modernidade periférica, no qual, se espera um
surgimento adequado de uma esfera publica fundada institucionalmente na universalizacéo da
cidadania e uma satisfatoria orientacdo nas no¢des de democracia como inclusdo politica
generalizada e de Estado de bem-estar como promotor da efetiva incluséo.

No Brasil, apesar de evolutivamente adotar o modelo textual de constitucionalismo
democratico social, se revela em condicdes de exclusao de amplas parcelas da sociedade e de
privilégios de uma parcela minoritaria persistem, e apesar, que nas ultimas décadas tenha
havido relevantes inser¢cfes em temas juridicos com relevancia moral e social, esses
permanecem no campo de reconhecimento de grupos, sem de fato, acontecer um grande
impacto na questdo da exclusdo de origem primariamente econémica. E, esse contexto se agrava
a partir do impeachment da presidente Dilma Rousseff e a consequente admissao ao cargo de
presidente por Michel Temer em 2016.

A partir do processo de impeachment, a diferenca que constitui a politica seguindo o
modelo de Carl Schmitt’, “amigo/inimigo”, passa a ter um significado tipico de regimes
autocraticos ou de regimes de “exce¢do”, sendo que, na democracia, a diferenga amigo/inimigo
cede a diferenca aliado/adversario’. Atualmente, o Estado brasileiro passa por uma forte
ruptura democratica, uma vez que proliferam (exemplo, intervencdo militar no Estado do Rio
de Janeiro) a excepcionalidade das leis, que primam por suspender a Constituicao e seu sistema
de garantias. Sob essa perspectiva, quando se detecta o surgimento de um Estado de excecio’?,
0 qual prima pela suspensdo do Direito do estado (o direito se converte na razéo do Estado, ou
um ato de pura forca sem lei), negando radicalmente a fundamentacgdo juridica das recentes
intervencdes militares pretensamente destinadas a imposicdo dos direitos humanos,
potencializando o problema da “exclusao”, que, ¢ um problema de “subintegracdo” nos sistemas
funcionais da sociedade. Surgindo, entdo, relacdes de “subintegragdo” e “sobreintegra¢do” nos
diversos subsistemas sociais, bloqueando-lhes a reproducéo autopoiética. Com tal exclusao e

consequente perda de expectativas sociais mais pretensiosas, a sociedade se topa com grupos

"L SCHMITT, Carl. O Conceito do Politico. Belo Horizonte: Del Rey, 2009.

72 NEVES, Marcelo. Constituicdo e direito na modernidade periférica: uma abordagem teérica e uma
interpretacdo do caso brasileiro. S&o Paulo: Martins Fontes, 2018. p. 413.

8 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excec&o. Tradugdo de Iraci D. Poleti. Sio Paulo: Boitempo, 2004. p. 13 e ss.
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coletivos que néo dispdem de qualquer visibilidade social e’, e por isso ndo contam nas agoes
oficiais das organizac@es, pois tem a comunicacdo bloqueada por ndo possuirem influéncia.
Esforcos pela renovacdo e disseminacdo do Estado Democratico de Direito séo
legitimadas na medida em que se apresenta como uma forma politico-juridica mais adequada e
bem-sucedida para a promocdo da inclusdo social, em tempos de crise democrética,
especialmente nas conjunturas dos paises que se encontram na modernidade periférica, o
combate ao expansionismo destrutivo e excludente do sistema econémico, a protecdo dos
direitos humanos e direitos fundamentais e ainda na confrontacdo com os fundamentalistas, é a
questdo que se pde em maxima urgéncia. Se trata, em conviver em sociedade buscando respeitar
e potencializar a democracia, lutar pelas desigualdades sociais, combater o ddio que se
instaurou no cadigo amigo/inimigo, visando a melhoria e novos papéis, tarefas e possibilidades

do Estado Democrético de Direito em uma sociedade supercomplexa mundial.
REFERENCIAS

AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. Traducdo de Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo,
2004.

AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Tradugdo de Henrique
Burigo. Belo Horizonte: UFMG, 2007.

HOMMERDING, Adalberto Narciso; LYRA, José Francisco Dias da Costa. Racionalidade
das leis penais e legislacdo simbdlica. 1. ed. Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2014.

HONNETH, Axel. La sociedad del desprecio. Traducdo de Francesc J. Hernandez e Benno
Herzog. Madrid: Trotta, 2011.

LUHMANN, Niklas. Complejidade y modernidad: de la unidad a la diferencia. Tradugéo de
Josetxo Berian e José Maria Garcia Blanco. Madrid: Trotta, 1998.

LUHMANN, Niklas. ElI Derecho de la Sociedade. México: Universidad Iberoamericana,
2002.

LUHMANN, Niklas. Legitimacao pelo procedimento. Brasilia: UnB, 1980.

LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Traducdo Saulo Krieger; Tradugéo das citacdes
em latim Alexandre Agnolon. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016.

LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. 22. ed.
Barcelona: Ceja, 1998.

" HONNETH, Axel. La sociedad del desprecio. Traducdo de Francesc J. Hernandez e Benno Herzog. Madrid:
Trotta, 2011. p. 127-145.

279



15

LUHMANN, Niklas. Teoria politica en el Estado de bienestar. Madrid: Alianza Universidad,
2007.

LUMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Traducao de Javier Torres Nafarrate. México:
Herder, 2007.

LYRA, José Francisco Dias da Costa. A moderna sociedade do risco e o uso politico do
controle penal ou a alopoiesis do direito penal. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Séo Paulo, v. 95, p. 258, 2012.

NEVES, Marcelo. A constitucionalizacéo simbolica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011.
NEVES, Marcelo. A Constituicdo e a esfera pablica: entre diferenciacdo sistémica, inclusdo e
reconhecimento. In: Dossié Niklas Luhmann. Roberto Dutra, Jodo Paulo Bachur,
Organizadores. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013.

NEVES, Marcelo. A crise do Estado: da modernidade central a modernidade periférica —
Anotacdes a partir do pensamento filoséfico e socioldgico alemao. In: Revista de Direito
Alternativo 3. S&o Paulo: Académica, 1994.

NEVES, Marcelo. Constitui¢ao e direito na modernidade periférica: uma abordagem tedrica
e uma interpretacdo do caso brasileiro. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2018.

NEVES, Marcelo. Da autopoiese a alopoiese do direito. In: Revista Brasileira de Filosofia,
vol. XLII. S&o Paulo: Instituto Brasileiro de Filosofia, 1995.

NEVES, Marcelo. Do pluralismo juridico a miscelénea social: o problema da falta de
identidade da(s) esfera(s) de juridicidade na modernidade periférica e suas implicacbes na
América Latina. In: Direito em Debate, ano V, n.° 5. ljui: Universidade de ljui, 1995.

NEVES, Marcelo. Entre subintegracdo e sobreintegracdo: a cidadania inexistente. In: DADOS
— Revista de Ciéncias Sociais, vol. 37, n.° 2. Rio de Janeiro: IUPERJ, 1994.

NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacdo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2012.
NEVES, Marcelo. La constituicdo y la esfera publica: entre diferenciacion sistémica,
inclusion y reconocimiento. Doxa, Cadernos de filosofia del derecho, [S.1.], n. 37, p. 180-183,

2014.

OLIVEIRA, Luciano. Do nunca mais ao eterno retorno: uma reflexdo sobre a tortura. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1994.

PIAGET, Jean. A formacéo do simbolo na crianga: imitacéo, jogo e sonho, imagem e
representacdo. 22. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1975.

SCHMITT, Carl. O Conceito do Politico. Belo Horizonte: Del Rey, 2009.

280



