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|l CONGRESSO DE FILOSOFIA DO DIREITO PARA O MUNDO
LATINO

CRISE DA DEMOCRACIA E DESIGUALDADES

Apresentacao

O mundo latino tem investido na construgdo de uma jusfilosofia que objetiva produzir
epistemologias e referéncias conceituais a partir de contextos proprios, de modo a contribuir
para atransformacdo das instituicdes juridicas, politicas e sociais vigentes.

Com essa intengdo, a iLatina, através do Programa de Pos-Graduacdo da Faculdade de
Direito da Universidade do Rio de Janeiro (PPGD-UFRJ), promoveu, em julho de 2018, na
cidade do Rio de Janeiro, o |1 Congresso de Filosofia do Direito parao Mundo Latino.

O encontro contou com a presenca de estudiosos da Filosofia do Direito de quase todos os
paises do chamado “mundo latino”, com o desafio de pensar, sob a perspectiva da Filosofia,
problemas que desafiam as democracias atuais. Um dos eixos principais dessa discussao
refere-se a crise da democracia e desigualdades, cujas questdes sdo exploradas pelos
trabal hos desta coleténea.

O Congresso contou com o trabalho de sistematizagcdo dos textos apresentados para cada
grupo tematico, estruturado em forma de relatoria. A relatoria do grupo Crise da Democracia
e Desigualdades ficou sob a responsabilidade de do professor Juan Antonio Parcero, da
Universidade do México, que agrupou os 20 trabalhos inscritos, provenientes do Brasil,
Equador, Peru, México, Chile, Colombia e Espanha, em trés grupos que abordam as
seguintes questfes: i) teorias da justica; ii) justificacdo da intervencdo do Estado; iii)
conceituacdo de direitos humanos.

Ana Isabel Abril Olivo (Equador) expde, de forma detalhada, o problema da omissdo da
Corte Constitucional equatoriana no controle da faculdade do poder executivo de contrair
divida publica e, com isso, acaba por acarretar a impossibilidade de dar garantias a direitos
sociais como a salde, a educacdo, dentre outros.

Alfonso Henriquez Ramirez (Chile) explora algumas concepgdes sobre a justica distributiva
— suficientismo e prioritarismo — e seus problemas relativos ao direito a educacdo. Betzabé
Xenia Marciani Burgos (Peru) se propde, de acordo com Parcero, a discutir sobre o tipo de
intervencdo estatal que resulta admissivel no Estado Constitucional de Direito, sob bases
liberais, mas com compromisso de bem estar social. Macario Alemany Garcia (Espanha)



“muestra que la representacion de personas con discapacidad mental y/o intelectual, cuando
esta discapacidad afecta seriamente a su autonomia, no constituye necesariamente una
violacién de sus derechos a la igualdad y a la no discriminacion”. Victor Carlos Hurtado
Estrada (México), com base na filosofia de Kant sobre como podemos reagir diante de leis
injustas e maus governos, fala da desobediéncia civil, da rebelido e do tiranicidio, passando
pelo problema de objecdo de consciéncia.

Um segundo grupo, com nove trabalhos, lida com a crise da democracia e os riscos de
corrupcdo e de governos populistas pelos quais passa a maioria das democracias latino-
americanas.

Nesse sentido, Daniela Carolina Chavez Cruz e Patricio Santiago Ledn Yambay (Equador)
destacam o impacto que as economias de mercado provocam no sistema de (i)legalidade.
André Luis Pontarolli (Brasil) analisa a afetacdo da qualidade democrética pela corrupcéo
tipica dos sistemas capitalistas. Eduardo Feron Santos Azevedo e Guilherme Petry

Matzenbacher (Brasil), junto com Robert Dahl, nos chamam a atencdo para o fato de que a
tentativa de se inserir el ementos substantivos em uma teoria democratica pode ser uma saida
ndo apenas arriscada, como também antidemocratica. Juan Jose Janampa Almora (Espanha)
sustenta que, ao contrario do constitucionalismo deliberativo, o constitucionalismo de
principios ou argumentativo ndo serve para resolver a crise da democracia.

Luciano Crotti Peixoto e Franciano Sabadim Assis (Brasil) defendem o registro civil paraa
efetividade da cidadania. Pamela Lili Fernandez Reyes (México) traz sugestdes para o
enfrentamento da corrupcéo. Aurymayerli Acevedo Suarez e Zaida Maritza Rojas Cadtillo
(Colémbia) analisam o populismo na América Latina. Rafael Rizzi e Irineu Francisco Barreto
Junior (Brasil) defendem o investimento das novas tecnologias da informacdo e da
comunicacdo (TICs) para incrementar a participacdo politica dos cidadédos. Vaentin Bartra
Abensur (Peru) explora o conceito de democracia, crise e a influéncias das novas tecnologias
digitais de massa.

No terceiro grupo estabelecido por Parcero, encontramos trabalhos que se concentram na
situacéo atual do Brasil, com foco na reproducdo das desigualdades, especialmente, de racae
classe socidl.

Fernando Pereira da Silva e Rafael Bitencourt Carvalhaes (Brasil) trouxeram o problema da
desigualdade da riqueza, a defesa da educacdo de qualidade para todos e uma tributagcdo mais
justa, que desonere os mais pobres e onere arenda, o patriménio, a movimentacdo financeira
e aheranca.



Péricles Stehmann Nunes, José Francisco Dias da Costa Lyra e Charlise Paula Colet

Gimenez (Brasil), a partir de um marco tedrico-conceitual vinculado ateoria dos sistemas de
Luhmann e a obra de Marcelo Neves, analisam o problema da desigualdade em paises que se
encontram na modernidade periférica provocada pela globalizacdo, como o Brasil. O trabalho
de Rosilene dos Santos (Brasil) pretende compreender a realidade constitucional brasileira e
criticaa manipulagdo do sentido da Constituicdo atual pelo viés interpretativo dos juristas.

Augusto Sergio dos Santos de Sdo Bernardo (Brasil) apresenta novos instrumentos
metodol 6gicos para tratar da historia do direito e do pensamento juridico brasileiro, de modo
aconsiderar o que Wolkmer chamou de “direito histérico-critico”, que leva em conta marcos
como a colonizagdo e a escraviddo, com o escopo de serem afirmados direitos humanos.

Pedro de Oliveira da Cunha Amorim de Souza (Brasil) faz umareflex@o sobre os esteredtipos
étnicos e sociais a partir da fotografia apresentada no jornal Meia Hora que contribuem para
a construcdo simbdlica da vida na favela e disseminacdo do medo, elemento importante para
alegitimacdo da atuacéo do Estado e da policia.

Lusmarina Campos Garcia (Brasil), em seu trabalho, faz umaleitura do direito como parte de
umaideologia que oculta as relactes de dominacéo e luta de classes.

E com o objetivo de compartilhar o didlogo e promover o acesso as discusses da temética
feitas durante o |1 Congresso de Filosofia do Direito para o Mundo Latino que apresentamos
estes Anais. A coletanea reiine os trabalhos que nos ajudam a lancar novos olhares, sob a
perspectiva da Filosofia e do Direito, para o debate contemporaneo.

Margarida Lacombe Camargo

Natasha Pereira Silva

Organizadoras



ODIREITOEO NAONSER NEGRO: UMA HISTORIA DO DIREITO BRASILEIRO
E A PRODUCAO DE CONHECIMENTO NO CAMPO DO DIREITO

THE RIGHT AND NOT BEING BLACK: A HISTORY OF BRAZILIAN LAW AND
THE PRODUCTION OF KNOWLEDGE IN THE FIELD OF LAW

Augusto sergio dos santos de sao bernardo

Resumo

As organizagOes politicas, comunitarias e tradicionais no continente africano e na diaspora
atestam uma forma costumeira e conciliadora de lidar com os conflitos — em relacéo a
natureza e a sociedade - nos influenciando numa dimensdo contingencial da experiéncia
civilizatoria africana no Brasil e nos dando um caminho de como articular novas bases ético-
juridicas para pensar o direito numa 6tica emancipatéria. E possivel afirmar um direito afro-
brasileiro? Existe um repertério comum gue informa e unifica este direito? Existe uma base
socio-cultural que legitima a emergéncia dessa ético-juridica? Este direito pode ser
universalizdvel como pressuposto de justica a outras comunidades ndo africanas? Estas
indagagdes podem sugerir a possibilidade de um debate nos campos da antropologia juridica,
dafilosofia afro-brasileira e da filosofia do direito. Entender as diversas formas de lidar com
os costumes e tradi¢Bes originados do processo civilizatorio afro-brasileiro em confronto
com o direito germano-romanico, fenomenoldgico, positivista e culturalista do direito
brasileiro. As comunidades tradicionais e as referéncias mais ancestralizadas das nossas
experiéncias comunitérias ddo conta de que os valores e nogdes de justo tém convergido as
nogdes de integracdo e comunh&o com a natureza, uso comunitério e coletivo da propriedade,
restituicdo no lugar de retribuicdo de pena, familias extensas etc.

Palavras-chave: Histériado direito, Filosofia afro-brasileira, Pluralismo juridico

Abstract/Resumen/Résumé

Political, community and traditional organizations in the African continent and in the

Diaspora attest to a customary and conciliatory way of dealing with conflicts - in relation to
nature and society - by influencing us in a contingent dimension of African civilization

experience in Brazil and giving us a path of how to articulate new ethical-legal bases for

thinking the law in an emancipatory perspective. Is it possible to affirm an Afro-Brazilian

right? Is there a common repertoire that informs and unifies this right? Is there a socio-
cultural basis that legitimates the emergence of this legal ethic? Can this right be

universalizable as a prerequisite of justice to other non-African communities? These inquiries
may suggest the possibility of a debate in the fields of juridical anthropology, Afro-Brazilian
philosophy and the philosophy of law. To understand the different ways of dealing with the
customs and traditions originated from the Afro-Brazilian civilization process in comparison
with the German-Romanesgue, phenomenological, positivist and culturalist law of Brazilian
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law. The traditional communities and the more ancestral references of our community
experiences show that the values and notions of the just have converged to the notions of
integration and communion with nature, community and collective use of property,
restitution in place of retribution, families extensive etc.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. History of law, Afro-brazilian philosophy, Legal
pluralism
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O DIREITO E O NAO SER NEGRO: UMA HISTORIA DO DIREIT O BRASILEIRO
E A PRODUCAO DE CONHECIMENTO NO CAMPO DO DIREITO

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Sobre o estudo da histdria do direito e do penstanjeridico no Brasil chamamos a
atencdo para uma interpretagdo das fontes a partirovos instrumentais metodologicos e
para a existéncia de uma tendéncia nova nos estuskisicos, que aponta para além das
meras “interdisciplinaridades” de algumas escala&licas influenciadoras do pensamento
juridico no Brasil. H4 que se registrar, tambéngexpressiva simbiose entre 0 pensamento
brasileiro e o pensamento juridico naquilo que adepreferir-se as discussdes das grandes
qguestdes nacionais. O aparecimento dos cursoscpsi(Recife e Sdo Paulo) proporcionou
uma gama poderosa de analises sobre o Brasil nextorsociopolitico.

Conforme Wolkmer (2015), a experiéncia humana éualite, consequentemente, a
ciéncia também o0 é, 0 que exige uma flexibilidaderato historico ao analisar as correntes
mitologicas etnocéntricas, a teologia dogmatica ievadl e o positivismo cientificista
universalista contemporaneo, nao impedindo novasd® interpretativas em busca de um
direito historico-critico.

A excessiva formalizacdo e erudigdo do pensamenigigo estancou a producgéo do
pensamento na area do direito. Hoje, novas esqaimcas confrontam com os modelos
liberais e patrimonialistas do direito, trazendmds mais instigadores que devem responder
aos dilemas da contemporaneidade, tais como: téyéatgroecologia, multiplas identidades,
realidade virtual, nanotecnologia etc. Wolkmer @0donfere ao direito de propriedade, a
base angular do direito liberal individualista, restituto mais precioso para a producao
legislativa legitimadora do sistema capitalistastidguindo-se do sistema feudal que
mantinha um servilismo ao uso da terra; dando+thearater fragmentario e arrendatario.

Outro instituto poderoso € o contrato. A demonéivaga vontade representada pela
autonomia individual. O jurista nos chama a atenpgia o forte patrimonialismo, burocracia
e a tradicdo conservadora no direito brasileiraldesépoca colonial (WOLKMER, 2015). O
colonialismo escravocrata fora objeto de uma irtgradémica tedrica e metodoldgica (modo
de producdo escravista, Nelson Werneck Sodré,Rlamarion e Jacob Gorender), a corrente
da analise de modelos das colbnias integradas do o producéo capitalista (Caio Prado,
Roberto Simonsen). A solucdmolkmeanaparece ser acertada: a de que o Brasil, sendo
colonizado e centrado no cultivo de terras, transéa-se numa grande empresa extrativista a
servico dos centros europeus. O latifundio servimdo mercantilismo emergente dos
lusitanos. (WOLKMER, 2015).

Que mao de obra é esta que servia aos interesseantilsstas dos europeus? Ora,
indios, mesticos e negros compunham uma grandeantgssrabalhadores escravizados e

espoliados nesse periodo. O trafico negreiro fogrande negdcio da colonizacdo. E
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importante lembrar que, ao tempo que o juriscoastdt império Teixeira de Freitas fora
contratado para elaborar o anteprojeto do Cédigd, Gque vigeu entre 1916 e 2001) foi
forcado a admitir que 0 negdcio da escraviddo mé&di@ como instituicdo juridica e que, era
necessario, no futuro, elaborar algo assemelhaio @odigo Negrb

Esta forte presenca das elites agrarias e a relag@ioo mercantilismo emergente,
através de uma legislacdo (Ordenacdes e Leis dnoRe@o consolidar e influenciar
primeiramente, no Brasil, 0 aparecimento de umdséstiatervencionista, centralizador dado a
sobreposicao dos interesses privados em detrindestpovos ligados a civilizacdo africana e
indigena. Os confrontos com os ideais renascesitideos pela forte aproximagcdo com os
ideais da contrareforma, segundo Wolkmer (2015)fezem a elite lusitana uma postura
conservadora, secundaria frente ao cenario intemalc O anti-renascentismo pode ser
verificado pelos sermdes dos padres jesuitas epp@i@a inquisitéria. Este quadro se altera
drasticamente com a reforma pombalina que, aodinuitpoder do clero, a partir de 1759,
abre espaco para uma burguesia ascendente e pegBorana educacional de carater
anticlerical. Nesse mesmo periodo, abre-se um grdetlate sobre os ideais iluministas (as
francesias) que irdo influenciar o aparecimentdilmiralismo portugués (WOLKMER, 2015,
pp. 57-59).

Ressalte-se que a forca das ideias iluministaa ttansigo um forte sentimento
libertario e influenciara muitas revolugdes, refedi, inconfidéncias e motins no Brasil e no
mundo (Revolucdo Francesa, 1789; Revolucdo Amexjchr86; Revolucao Haitiana, 1804,
Revolucdo dos Buzios, 1798 etc.). O pensamentdigorbrasileiro € considerado um nucleo
estratégico do que seria considerada a base damen® nacional. Paulo Margutti (2013)
nos oferta uma classificacdo para o pensamengbfitm no Brasil, onde vislumbramos uma
forte identificagdo com o pensamento politico é&jao. Daqui j& localizamos as sementes de
uma futura histéria da filosofia juridica no Brasdfricana e indigena, a partir dessas
classificacde’s Surpreende-nos positivamente que Margutti (20b3) apresente o primeiro
periodo de um pensamento pré-colonial represermatis indigenas, expressa na visao de
mundo de carater religioso, onde Monan e Mairaas&pandes divindades que alicercam esta
cosmovisao nativa brasileira. Marguti, citando Wiee de Castro, afirma que os Tupinambas
“acreditavam na imortalidade da alma, na determidacdo destino post-mortem pela
qualidade de vida terrena e no fim apocalipticonadendd. (MARGUTTI, 2013, p. 181).

! Sobre o Cédigo Negro em Teixeira de Freitas “Cenguivertir que ndo ha um sé lugar do nosso texde ea
trata de escravos. Temos, € verdade, a escravidid@orss; mas, se esse mal € uma excecado, quetdanoe,
condenado a extinguir-se em época mais ou menagagfacamos também uma excec¢do, um capitulo gvulso
na reforma das nossas Leis Civis; ndo as maculeomodisposigfes vergonhosas, que ndo podem sarair p
a posteridade: fique o estado da liberdade serm omeelativo odioso. As Leis concernentes a esgéav(que
ndo sdo muitas) serao, pois, classificadas a pdaenarao nosso Cédigo Negro (FREITAS, 1957, p. 37

2 Marguti, na obra Histéria da Filosofia no Brasilassifica em “periodo da pré-colonizagdo (15000)53
influenciada pela visdo de mundo dos indios; peribdminista, influenciado pelos pensadores ilustias
(1750-1822)". 206



A condicdo da caca e captura ao inimigo eram pigramtes para afirmar-se
matrimonialmente, valorizando os corajosos. Dasheres também se exigia que passassem
por rituais de casamento e canibalismo como afiomesd de seu prestigio. A vinganca
possuia um papel antropofagico e magico, caraateto que Viveiros de Castro chama de
“religido da guerra” com seu lider espiritual (Ghsaou Pajé-Acu) que, utilizando-se dos

maracas, da cauinagem e defumacao, consolidaysdeuna comunidade.

“A mera descricdo desses rituais revela um clima de
religiosidade que foi reconhecido de maneira pratiente
unanime pelos cronistas e viajantes quinhentistmsbora a
maioria deles negasse paradoxalmente que os indggen
possuissem alguma fé. Para a cultura Tupi-Guaranhovo
tempo aconteceria num momento determinado e tema u
localizacdo especifica. Seria um tempo de redendgée
homens e um lugar de grande abundéancia e felicidadeer
habitado por homens-deuses, de algum modo persacis
pelos profetas indigend{MARGUTTI, 2013, p. 164).

Os indigenas acreditavam na existéncia da “temarsal”’. Os deuses da “terra sem
mal” chegariam pelo grande oceah@arci Ribeiro (1989, 1996)e Viveiros de Castro
(2002F e o proprio Margutti (2015, p. 184) falam desspeetativa positiva por parte dos
indigenas quanto a chegada dos portugueses, cord@rmgaquilo a que chamariamos de
assimilacdo cultural. Margutti considera o que Wfiv& de Castro caracteriza como “impulso
alomoérfico”. Fenbmeno pelo qual os Tupinambas timlmahabito de incorporar o outro para
possuir sua alteridade. Observamos este fendmefibme“Shaka Zulu® em que o rei dos
Zulus, supondo que iria possuir mais poder se apodas tecnologias (lingua, alimento,
indumentérias, saberes etc.) dos britdnicos questdn a sua subalternidade e a
confrontando naquilo a que chamamos hoje de epidtim e na colonizacdo violenta do
saber auténtico e original dos africanos.

Importa discorrer sobre o perspectivismo indigestydado por Viveiros de Castro e
trazido na obra de Margutti (2013). Este caminhdonh@0gico encontrard repercussao na
abordagem afroperspectivista trazida por Renataibliog (2014). O perspectivismo indigena
ndo faz diferenca hierarquica sobre os padroescenalizacdo entre animais e humanos.

Entendendo que os animais sdo humanos que peraéganportanto, tudo € humano. Isso

® Aqui se repete a saga do grande Kalunga para esnBas em que os deuses habitam o grande oceano e é
necessario atravessar a linha do grande oceangss gncontrar seu destino e o da sua comunidade.

“Ver Ribeiro, Darci, Mayra, Editora Record: Rio @dandiro, 1989 e O Povo Brasileiro:a formagéo e tidewo

Brasil. Companhia das Letras: Sdo Paulo, 1995/1996.

® Ver, O Marmore e a Murta: sobre a InconstanciaAlma SelvagenCap. 4, pp. 183-264. In: VIVEIROS DE

CASTRO, EDUARDO. 2002. A Inconstancia da Alma Sgkm e Outros Ensaios de Antropologia. Sao Paulo

Cosac & Naify. 552 pp. Aqui vale identificar a it8incia dos indigenas em “aprender” tudo como f1§t3s 0s

ensinavam e de como eles ndo abriam méao da vinganga resposta aos conflitos.

® O Filme Shaka Zulu, 1986, retrata a histéria dak&hZulu, que foi um chefe militar que reinou erit8d6 a
1828 na regido de Natal, a leste do Cabo, tendoreado uma lenda pela capacidade estratégicaméld
enfrentar os britanicos, ao tempo que, sua capdeida convivéncia com os adverséarios pode ter dusia
gue chamamos hoje de colonizacéo epistémica. Transfi-se numa série televisiva, dirigida por Wili&.
Faure e escrita por Joshua Sinclair.

207



implica em pensarmos sobre a centralidade do humanielacdo aos animais e dos animais
em relagdo aos humanos.

A existéncia de uma humanidade universal plasmadavdios corpos instila a
refletir sobre as leis fundamentais que regem ogosoexistentes e iSso nos leva a pensar,
sobre a producéo de direitos e obrigacdes e s@peessupostos da norma como simulacro
de uma base confiavel para erigir uma lei que devaplicada a todos. A inversdo apontada
pelos autores em que o0 espirito €, para os ocidept@aminho da afirmacdo da diferenca,
distintamente dos indigenas que vé esta diferepemas na existéncia dos corpos. A
espiritualidade, entdo ndo sugere maiores distng@guilo que podemos chamar de uma
base normativa indigena, mas o serd para os oagigelitla conforma uma superioridade

sugerindo o modo etnocéntrico de pensar 0 munddessaque o regem.
2. UMA ANALISE DE UMA PRODUCAO JURIDICA: O RACISMO ESTATAL

O pensamento juridico africano e afro-brasileiro aSisuntos novos no debate sobre
as juridicidades no Brasil. Podemos encontrar fomsparsas. Nada muito elaborado ou
aprofundado no repertorio livresco nas livraridst®iotecas. Entre estas poucas obras quero
referir-me ao livro “Ordem Juridica e Igualdade i&trRacial”, organizado por Flavia
Piovesan e Douglas Martins, através do Instituto Bono (PIOVESAN, MARTINS, 2002)
que pode ser considerado um estudo inaugural dacdiaqueles que foram pioneiros em suas
respectivas areas, tais como: Joaquim Barbosa Y280&lino Brandao (2002), Hédio Silva
Janior (2002), Dora Bertulio (1889) e uma seriepgsquisadores/pesquisadoras que vem
pesquisando sobre o direito a igualdade étnicalramn confronto a uma suposta norma
juridica neutra e universal, e a necessidade decuihaa juridica pluri-normativa.

A existéncia de um dispositivo constitucional Heagd que prevé em seu artigo 3°
paragrafo do art. 5° da Constituicdo Federal d8,198a linha interpretativa em que o direito
internacional através de seus tratados e convengitegra o direito nacional, torna o
horizonte hermenéutico previsto no direito brail@nais amplo e plural, na area da garantia
dos direitos humanos.

Esta abertura possibilita a incorporacdo dos Tostabhternacionais ao direito
constitucional brasileiro em carater material, taigmo 0 que trata da Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Radia aquele que trata dos Povos e Comunidades Toadigi
Nesse caso, teriamos uma grande contribuicdo parscacdo da igualdade material e do
reconhecimento da diferenca ontoldgica e existermd@apovos que foram subalternizados

pelo modelo estatal excludente europeu. Em diveésaas da atividade humana e nas

" Cf. ONU. Convencéo Pela Eliminacéo de Todas am&® de Discriminacédo Racial - Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, 1966.

8 Cf. OIT. Convenc&o Sobre Povos Indigenas e Triba&9 da OIT/ONU de 1989. Promulgada pelo Decnéto
5.051 de 19 de abril 2004. 208



respectivas areas em que houve producao legislafesente vamos encontrar fenbmenos
colonizatérios combinado com os fendmenos racioti®i quase sempre resultando em
exclusao e violéncia.

Vejamos, por exemplo, os casos do direito agraritm alireito penal: o primeiro,
iniciado no Brasil através do instituto das sesasaste modelo era incompativel com o uso
privado e a presenca de pagamentos para seu tsagogpelos povos indigenas e africanos.
Ja a Lei de Terras instituida de 1850 era dotaddisp®sitivos limitadores de acesso a terra
aos camponeses, quilombolas, indigenas etc., oanferia um carater pernicioso as politicas
abolicionistas. De um lado parecia conceder libd#daos negros escravizados e seus
descendentes, a0 mesmo tempo em que restringaésitde leis e procedimentos formais,
qualquer possibilidade de liberdade emancipatdréasés do acesso e uso da terra.

Na sequéncia, vamos ver que o direito agrario nmd@ncontra a mesma limitacéo
para garantir acesso e a permanéncia dos camppimeigenas e quilombolas e as diversas
comunidades tradicionais ao que poderiamos chamagtibdesenvolvimento. As terras,
publicas, privadas e devolutas. Nesse caso, aast@le preto e as terras de povos e
comunidades tradicional8,tanto as de origem privada, quanto aquelas orfucgaterras
devolutas sempre dependeram da decisdo do podbecgpphra o seu reconhecimento. A
doutrina que orienta 0 uso da terra encontra rislé&go maior um grau de antinomia juridica
gue possibilita, tanto 0 uso social, como o usde® de capital, 0 que sugere sempre a
existéncia de conflitos. O grau de produtividadetetaa exigido para o reconhecimento e
aquisicao de terras por parte daqueles que a dataim através da usucapiao ou da ocupacao
de natureza social vai de encontro com as expéErafricanas na area rural em que o
aspecto comunitario e do uso coletivo é sua mai@octeristica.

Por fim, importante considerar através dos estutsAlfredo Wagner em que
considera que, em Estados como Bahia e Maranhastituto do reconhecimento e titulacdo
das terras quilombolas traduzir-se-iam em verdadé#sconcentracdo de terras. Aqui, vale
afirmar que ndo apenas o direito seria confrontattavés dos institutos do direito de
propriedade em detrimento da propriedade coleBygor extensdo, o modo de producao

econdmica e o modelo de Estado Brasileiro.

2.1 Aspectos histéricos das relacdes juridico radggano Brasil do periodo colonial
e periodo escravocrata

Estatuto de 1553 - Determinava que os mendigoamnseserseguidos, transferidos aos

tribunais do juiz de paz, fustigados até sangradegois reenviados aos lugares de seu

° Ver Estatuto da Terra; ver Decreto n° 3.912 del 200

19 A protecdo legal aos Povos e Comunidades Tradisicadveio do Decreto 6040/2007, uma lei inspirzala
Convencao 169 da OIT que instituiu a Politica Naaiode Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), coordenada feRPER. 209



nascimento; Ato de 1547 - Estipulava que qualqoerdm que ficasse trés dias sem trabalhas
seria marcado com ferro em brasa, depois entrego® ervo por dois anos, seja ao
denunciante, seja a sua comuna de origem; Orden&gdgmnas (OF) (1603) - Publicadas por
determinacao do Rei Felipe Il de Portugal e da Bspa quando os dois reinos eram unidos -
as ordenacoes em Portugal vigeram até metade dim X e no Brasil até a publicacédo do
Cédigo Civil de 1916 (BRANDAO, 2002); Em relacidosgodeuse aosmulcumanosas
OrdenacgOes Filipinas conservaram as mesmas disagides das OrdenagbOes anteriores
(Afonsinas e Manuelinas), tanto os judeus, comanagumanoseram mantidos fora dos
territérios portugueses por determinacdo das Ogdesa (BRANDAO, 2002). O Livro Il das
OF, Titulo V, 8§ 1°, dizia o seguinte:

“[...] se algum Judeu, ou mouro ou outro infiel fugara a
igreja, acoutando-se nela, ndo sera por ela defdgamdnem
gozara de sua imunidade, porque a Igreja ndo defesslque
vivem debaixo de sua lei, nem obedecem seus mantdeme
"(BRANDAO, 2002).

O Livro V das Ordenacdes Filipinas, Titulo | (deerdges e dos apOstatas), 84° -

trata dadiscriminacao religiosano direito penal e direito punitivo:

“[...] se algum cristdo leigo, quer antes fosse ducbu Mouro,
gue nascesse cristdo se tornar Judeu, ou Mouropuatua
seita, e assim |he for provado; nés tomaremos ccintento
dele e Ihe daremos a pena segundo o Direitd&m).

Pelas mesmas razbes, punia-se de morte o cris@ometh ou mulher) que
voluntariamente, dormisse com “infiel”, ou com esitgesse relagbes carnais. O “infiel”
sofreria igual castigo. (Idem). As Ordenag¢fes tamladotavamdiscriminagdes contra
determinadas nacionalidades e minorias étnigasticularmente contra os ciganos, arménios,

arabes, persas, como se verifica no Titulo LXIX:

“Mandamos, que os Ciganos, assim homens, como neslhe
nem outras pessoas, de qualquer Nagdo, que com eles
andarem, ndo entrem em nossos Reinos e Senhorios. E
entrando, sejam presos e acoutados com baraco gapie
(Idem).

Muitos autores modernos afirmam haver em Portuggbaca das Ordenaces um
“preconceito de sangue”’que teria se manifestado sobre a forma de “vacismo
camuflado”, iniciando no século XVI e perdurando até a segumétade do século XVIII,
por isso na maioria das Ordens e irmandac@ga investigacdo nos antecedentes raciais dos
candidatos, até a 42 geracdddem); Em 1538, com o desenvolvimento da agricaltu
canavieira, o rei de Portugal concedeu a cada setéh@ngenho o privilégio denportar
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escravos africanos da Guiné e da llha de S&o Taééo limite deL.20 individuos para cada
engenhdldem);

Vale ressaltar a criagdo de uma estrutura buraeddi a servico do império luso na
col6nia deu azo a uma artificializada maneira deigar uma “legalidade costumeitd’e
uma “discriminacéo institucionalizadd”a servico da elite com o beneplacito do poder
judicial, nesse caso, o Tribunal de Relacdo criain1609. A Cidade de Salvador era o
principal porto das Américas, e precisava de und@gue oficializasse as medidas politicas
de interesse do império portugués. O intuito enmb@ier o comercio ilegal e oficializar
medidas contra 0s invasores e contra 0os segmeatpspilacdo que nao fossem cristdos ou
ligados as etnias dos colonizadores. O fato doitbiRomano possuir uma predominancia
sobre as bases da legislacdo portuguesa no Baaditalva uma hermenéutica costumeira

dada as conveniéncias e oportunismos de uma efitepta e eugénics.

3. A CONSOLIDAGCAO DAS LEIS CIVIS NO IMPERIO E O COD IGO NEGRO

O Brasil nunca possuiu um Cdbdigo Negro que regelass direitos e
comportamentos dos senhores em relacdo aos seagossd&Esse comportamento era regido
pelas Ordenacdes de Portugal (MOURA, 2004).

Em 1857, o Governo Imperial mandou publicar, contaatentos, a Consolidacao
das Leis Civis, o qual Teixeira de Freitas foi c@negado de produzir. Na introdugéo dessa
edicao oficial, Ié-se:

“Cumpre advertir que ndo ha um s6 lugar no textoeosd
trate de escravos. Temos, € verdade, a escravidée aos;

mas esse mal € ma excecao que lamentamos, e qetdja
condenada a extinguir-se em uma época mais ou menos
remota. Facamos uma excec¢do, um capitulo avulso, na
reforma das nossas Leis Civis; ndo as maculemos com
disposicbes vergonhosas, que ndo podem servir para
posteridade; fique o estado de liberdade sem ccsetglativo
odioso. As leis concernentes a escraviddo serads, po

H«Nossa premissa basica nesta pesquisa é de queesngog a sociedade no Brasil colonial estruturamase
partir de dois sistemas interligados de organizagdm um nivel havia a administragéo controlada egdia

pela metrépole, caracterizada por normas burocr@gie relagées impessoais, que amarrava os indigiéuos
grupos as instituicbes do governo formal. Paraledabe, existia uma teia de relagdes interpessodmias
baseadas em interesse, parentesco ou objetivosrmongue, embora ndo menos formal, ndo contava com o
reconhecimento oficial In Stuart B. Schwartz, Burocracia e Sociedadé@rasil Colonial, Editora Perspectiva:
Séao Paulo, 1979, Prefacio p. xi.

12 A politica portuguesa era discriminatéria. S6 aaeit como membro das ordens militares, sé concedia o
titulo de fidalgo e a maior parte dos cargos gowenentais aos antigos cristdos que nao tivessem maada
‘raza de Judeu, Mouro ou Mulato”In Stuart B. Schwartz, Burocracia e Sociedad@rasil Colonial, Editora
Perspectiva: Sdo Paulo, 1979, Pag. 87.

% .os magistrados da Relagdo eram todos cristdos astige passado imaculado, sobre quem nunca fora
aventada a hipétese de serem judeus. Portanto,s essmistrados representantes de uma politica real
discriminatoria encarnavam controles mais rigidosoadicdes mais dificeis para os cristdos-novoBdhaia. A
bem da verdade, contudo, convém lembrar que umandasjudiciosas, embora critica, discricdes daagaéb
foi escrita por um cristdo-novo, Ambrésio FernanBeandad. Ibidem pags. 89/90) 211



classificadas a parte e formardo o nosso Cadigo rblég
(MOURA, 2004).

N&o ha registro histérico da elaboracdo d€stdigo Negro(MOURA, 2004).

3.1. A escravidao e o sistema juridico

O escravo nao chegou a ser apenas uma ¢egaA sua condicao servil Ihe tracava
um circulo de ferro que néo podia ultrapassar,p@sta de nenhum efeito, no campo civil e
punicbes pessoais, severas, no dominio penal. déste dupla face: um oficial, estatal,
consubstanciada no chama@ddigo Negro em que estavam previstos ilicitos penais que
tivessem por agente responsavel o individuo esceaas punicdes respectivas.

O principio constitucional da igualdade de todosapi a lei inexistia para 0s
escravos. (BRANDAO, 2002). Nao havendo disposigseciais sobre o enquadramento
dos escravos nos textos juridicos, prevaleciam, gas®s mais comuns, @odigos de
Posturas Municipais conjunto de normas baixadas pelas Camaras padiéoicia dos
municipes. (MOURA, 2004).

Quadro 1 - Codigos de Postura Municipal

CODIGOS PRINCIPAIS ARTIGOS

Artigo 33 — Toda pessoa que se intitular pajé, oa g pretexto de tirgr
feitico, se introduzir em qualquer casa, ou recelzesua casa alguém para
simular cura, ou para fazer adivinhac¢des e outmdsustes incorrerd na mulfa
de vinte mil réis, ou oito dias de priséo em quetglos casos. [...]. Artigo 82
Cédigo de Postura — Os donos, ou administradores de qualquer casaraia ndo consentirdo gi
Municipal da Provincia do | &untamento de mais de dois escravos, nem batugueszeira deles dentr
Par4, de 29 de novembro | de casa, ou em frente dela. O infrator incorreranoéia de dez mil réis o
de 1848: quatro dias de prisao. [...]. Artigo 105 — Ninguéodera alugar casas pdra

nelas morarem escravos, sem que obtenha licencaesmwito dos seu
senhores, sob pena de incorrer o infrator na nddtdez mil réis, ou quatr
dias de priséo. [...]. Artigo 107 — Toda pessoafqueonvencida a ter notici
ou mesmo conhecimento da existéncia de algum mazalpretos fugido
e 0 ndo tiver comunicado a autoridade competents prEdXxima e aos
senhores incorrerd na multa de dois mil réis, twdias de priséo. [...].

=0

SRy

12}

Caddigo de Postura Artigo 1° - Nenhum negociante dentro e fora da dedpodera vender
Municipal de Bananal no | escravos, pélvora, chumbo, ou qualquer espéciegjétipou arma de fogo d
Estado de Sao Paulo, de 31 qualquer qualidade, salvo tendo os mesmos escrhilbstes de seu
de marco de 1863 senhores, pedindo tais objetos.

CZI )

Artigo 26 — E proibido dentro da vila a danca déubae, e em geral todo
ajuntamento ou algazarra e vozerias. Se, porém, fest escravo, serép
recolhidos a cadeia. [...]. Artigo 70 — Todo o senjue abandonar escravps
doentes de moléstia morfética, e que consenti-grgdigar, pagara 305000 ge
multa, além disto sera obrigado a recolhé-los esa saparada, a sustenta-Jos
e vesti-los. (Clovis Moura, 2004)

Cédigo de Postura
Municipal de Serra Negra
de 15 de abril de 1863.

Cadigo de Postura
Municipal de Indaiatuba
de 15 de abril de 1863

Artigo 40 — Ninguém podera comprar de escravoslslitates do seu senhar
0s seguintes géneros: café, aglcar, cha, aguardente

Fonte: Elaboracéo do autor, a partir de MOURA (2004

3.2. Leis, Instituicbes e Documentos Racistas do pério

A Constituicdo Imperial de 1824 - Repetiu o repgotda Constituicdo Portuguesa “a
lei sera igual para todos”, na pratica estEds ndo incluiam os escravos, essa omissao

permitia que os governos provinciais como o de iBergdotarem medidas discriminatorias,
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como se vé o do decreto de 20 de marco de 18@& proibido de frequentar as escolas
publicas todas as pessoas que padecam de moléstidiagiosas; os africanos, quer livres
quer liberto§ (BRANDAO, 2002);

Lei n° 9 de 13 de maio de 1835, dispunha contraffisanos libertos - Inseriu uma
série de medidas discriminatdrias tomadas contrasnos, apos a Grande Insurreicdo de
1835 em Salvador/Ba. Essas medidas perduraram @ma ale quarenta anos, sendo
revogadas apenas em 28 de junho de 1872, pelagésat® 1.250 (MOURA, 2004). Esta lei
dizia em seu artigo 176 que era proibido aos afasaadquirir bens de raiz e anulava os
contratos ja celebrados. Os africanos libertoscasam entdo seus bens fundiarios em nome
de terceiros (Idem). No artigo 8° dizia que oscafibs deveriam pagar anualmente uma taxa
de mil réis, sob pena de serem presos por atékses (Idem);

Instituto dos advogados brasileiros do Brasil IngpérTambém chamado casa de
Montezuma, foi fundado em 1843 (PENNA, 2001);

Montezuma, Leis Antitrafico - O tratado de AliangaAmizade entre o Principe
Regente D. Jodo VI e Jorge lll da Inglaterra prasnabolicdo gradual do tréfico de escravos,
dai surgem dratado de Viena (1815abolindo a o trafico na costa da Africa ao norxe d
Equador, e a Lei Eusébio de Queiroz (1850) quebpra trafico na costa brasileira.
(MOURA, 2004);

Lei n° 4 de 10 de junho de 183Bispunha contra as revoltas de escravos e cod#ficav
as penas por tudo que julgasse ser crime ou indumagéo (MOURA, 2004);

3.3. A escravidao, as guerras e as negociacgoes

A revolugdo Farroupilha foi um movimento armadoncimicio no Rio Grande do
Sul (1835-1845) liderados por estancieiros gaucbosra o governo imperial de D. Pedro Il.
O escravo negro colaborou militarmente com os proseinsurretos, esteve a par dos
segredos e das senhas revolucionarias e tomou marteovimento republicano contra o
império. Essa eficiéncia militar do negro escravooenegro em geral levou governo
imperial a baixar uma determinacéo, datada de 1hdeembro de 1838nandando acoitar

0s escravos engajados nas hostes farroupilhas g@gargsem prisioneiros:

Artigo 1° - todo escravo que for preso e tiverdegiarte das
forcas rebeldes sera logo ao, ou no lugar mais pndxem que
possa ter lugar, correlacionalmente punido com dtze a mil
acoites, por ordem da autoridade militar ou civil
independentes do proceS8dOURA, 2004).

Esta postura totalizante do Estado Portugués nailBaravés de um governo
centralizado, hierarquico e eugenista produziu @m lorquestrado repertorio legislativo e
institucional a servi¢o das politicas racialistassolidando no Brasil moderno uma violéncia
material e institucionalizada preconizando aquie gemos chamar na atualidaderaesmo

institucional Nesse contexto, observa-se que foram realizadsssds negociacdes e
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tratativas para a garantia de direitos de -carateraneipatério desses segmentos

subalternalizados.

3.4. Instrumentos Juridicos Abolicionistas e Movimetos Sociais

Tratado de Ponho Verde de 1° de marco de 1845ndine dado a um acordo que pds
fim a Revolugcdo Farroupilha e & Republica Rio-Gemsé, voltando o territorio litigante a
fazer parte do Império do Brasil, de D. Pedro Ihae Art. 7° diz que esta garantida pelo
Governo Imperial a liberdade dos escravos que mergeavido nas fileiras republicanas;

Revolta dos Malés ou Insurreicdo (183%)avia uma diversidade étnica muito grande
entre 0s seus participantes, embora seja incomgdstdhegemonia nagb. Ha um componente
sociolégico que deve ser levado em consideracgmpalacdo negra rebelde era bastante
diversificada. Sabe-se da participacdo de iabusnbeminas, jejes, mundubis, tapas, bornus,
baribas, grumas, calabares, camardes, congos redaabiNdo foram so os lideres religiosos
tradicionais que se reuniram no Cruzeiro de Sdodiseo, ou no Gravata, fazendo suas
prédicas coranicas que lideraram o movimento. @slarablés também foram locais de
organizacao pre-insurreicional (MOURA, 2004);

Revolta dos Alfaiates ou Conjuracédo Baiana (179Bbi-um movimento de carater
emancipacionista, ocorrido no ocaso do século XWH entdo Capitania da Bahia. Os
revoltosos pregavam a libertagdo dos escravostaliracdo de um governo igualitério (onde
as pessoas fossem vistas de acordo com a capaeidadeescimento individuais), além da
instalacéo de uma republica na Bahia e da liberdad®mmércio e o aumento dos salarios dos
soldados. Tais ideias eram divulgadas, sobretulis escritos do soldado Luiz Gonzaga das
Virgens e pelos panfletos de Cipriano Barata, nwédifilosofo;

Decreto n° 1303 de 28 de setembro de 1853 — En@aasipfricanos “livres” mediante
trabalho forcado durante 14 anos;

Lei Nabuco de Araujo de 5 de junho de 1854 - Infieos a repressao ao trafico
negreiro;

Decreto n° 1.331de 17 de fevereiro de 1854 - Etaibeque nas escolas publicas do
pais ndo seriam admitidos escravos, e a previsésttacao para adultos negros dependia da
disponibilidade de professores;

Decreto 3.310 de 24 de setembro de 1864 - Libersoafricanos que trabalhavam em
estabelecimentos publicos findo o prazo de trabathin sistema de liberdade vigiada da
epoca;

Lei n° 2.040 de 28 de setembro de 1871, Lei dorédritre, ou Lei do Nascituro, ou
Lei Rio Branco - No Brasil valia a norngartus ventre sequituou seja, o filho do ventre
escravo continua sendo escravo, porém o mesmoco@ideaia quando um escravo fazia um
filho numa mulher livre. (MOURA, 2004);
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Lei n° 3.270 de 28 de setembro de 1885, Lei do@méio ou Lei Saraiva Cotegipe:

“Artigo 3° - 810 - S&o libertos os escravos de 60sade
idade, completos antes e depois da data em quereein
execucao esta lei, ficando, porém, obrigados alctitde
indenizacdo pela sua alforria, a prestar servicoseus ex-
senhores pelo espaco de trés anos; §11- Os qumforaiores
de 60 e menores de 65 anos, logo que completar@nidesle,
ndo serdo sujeitos aos aludidos servigos, qualquer seja o
tempo que os tenham prestado com relacdo ao praiznaa
declarado; §12 - E permitida a remissdo dos messensicos,
mediante o valor ndo excedente a metade do valoitrado
para os escravos da classe de 55 a 60 anos de;idHde-
Todos os libertos maiores de 60 anos, preenchitkngo de
servigo de que trata o §10°, continuardo em comi@adé seus
ex-senhores, que serdo obrigados a alimenta-losti-ias, e
tratd-los em suas moléstias, usufruindo os servipospativeis
com as forcas deles, salvo se preferirem obter etra @arte
os meios de subsisténcia, e os Juizes de Orfageigasem
capazes de o fazer; §14 - E domicilio obrigado fmmpo de
cinco anos, contados da data da libertacdo do tibguelo
fundo de emancipagdo, o municipio onde tiver siflarr@ado,
exceto o das capitais; 815 - O que se ausentaedalemicilio
sera considerado vagabundo e apreendido pela polara

ser empregado em trabalhos publicos ou col6niascatas”;

Caodigo Criminal do Império (1831) - Condenava ageninima de galés por 15
(quinze) anos, o escravo que liderasse uma rebel#a obter a liberdade, por meio da forca
(artigo 113); a pena era a morte. (Adelino Bran@802);

A lei n.° 3.310, de 15 de outubro de 1886 - Revogoartigo n.° 60 do Cdédigo
Criminal do Império, de 16 de dezembro de 183%wgou também a lei n.° 4, de 10 de
junho de 1835, na parte em que imp6em a pena dtesg determinou quead réu escravo
serdo impostas as mesmas penas decretadas pelgdCQdiminal e mais legislacdo em
vigor para outros quaisquer delinquenteBra permitido, pelo artigo 14 do Cédigo Criminal
do Império, apenas castigos moderados aos escreasigjos estes que passaram a serem
proibidos pela citada lei n.° 3.310 de 188Art:* 14 - Sera o crime justificavel, e néo tera
lugar a punicédo dele: (...) 6.° Quando o mal cotisi castigo moderado, que 0s pais derem
a seus filhos, os senhores a seus escravos, e sisema seus discipulos; ou desse castigo
resultar, uma vez que a qualidade dele, ndo sajraoa as Leis em vigdr

Decreto n° 7.031-A de 06 de setembro de 1878 bElstaia que 0s negros s6 podiam
estudar no periodo noturno e diversas estratégrasnf montadas no sentido de impedir o
acesso pleno dessa populacdo aos bancos escbkire$;3.353 de 13 de maio de 1888, Lei
Aurea — Declara extinta a escravid&o no Brasil;

No periodo imperial localizamos as chamadas negbeg sobre direitos frente a
escraviddo e a opressao, estudadas por Jodo Jese Riuardo Silva no livro Negociagéo e
Conflito (REIS, SINVA, 1989). Ja Silvia Lara e Jbddaria Nunes, em Direito e Justica no
Brasil nos apresenta um fabuloso estudo sobreragj@s e pressfes para a conquista de

direitos, ora, valendo-se da lei, ora através ameds, ora, produzindo direitos incomuns
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(LARA, NUNES, 2006). Os autores dessa coletaneametvem hipdteses sobre direito e

justica e demonstram a ambiguidade, o conflito @asradicbes dessas negociagoes.

Quadro 2 - Repertorio legal das constituicdes republicanasileieas de 1891, 1934 e 1937

CONSTITUICAO/PERIODOS
1891 1934 1937
DESDOBRAMENTOS:
PRECEDENTE Cédigo Penal da Republica
revogado em 1941 —
Decreto n° 19.482/1930 | criminalizava a capoeira(HEDIO
Lei dos 2/3 politicas de JR., 2002)
nacionalizacéo.
Decreto-lei n° 3.992e 30 de
POLITICA DE EUGENIA dezembro de 1941
DispGe sobrestatisticas
2 Artigo 70 § 2° Artigo 121 § 6° criminais, prescreve ainda que de
= N&o podem alistar-se A entrada de imigrantes ng modo semidissimulado, a
'<_( eleitores para as eleicbeg territério nacional sofrerd as classificacao racial de vitimas e
8 federais ou para os Estadgs: restrices necessarias a| acusados, por meio do critério da
zZ 1° Os mendigos; 2° Os garantia da integracao cor. (HEDIO JR., 2002)
‘g analfabetos. (HEDIO Jr., ethinica e capacidade
®) 2002) physica e civil do Decreto n° 3.688/1941, art. 60
'5 imigrante...” (HEDIO JR., | Lei da mendicancia (existiu até ¢
®) 2002). dia 17.07.2009, quando surge a lei
a n° 11.893/2009 que a revogou).
Artigo 138
“Incumbe a Unido, aos | Decreto-lei n° 7.967/45artigo 2°:
Estados e aos Municipios “Atender-se-a, na dimenséo de
nos termos das leis imigrantes a necessidade de
respectivas: b) estimular a preservar e desenvolver, na
educacao eugénica” (HEDIQcomposicéo étnica da populacio,|as
JR., 2002). caracteristicas mis convenientes da
sua ascendéncia européia” (HED|O
JR., 2002)
Artigo 72 § 2°“Todos séo
%) iguais perante a lei. A Artigo 113, 1.
§ Republica ndo admite “Todos sao iguais perante a
= privilégio de nascimento, | lei. Ndo haverd privilégios,
5 desconhece foros de nem distingdes, por motivg Arti
u nobreza, extingue as ordens de nascimento, sexo, raca \rigo 1.22’ 2. .
z h u o P 1468 «Todos sao iguais perante a lei.’
0 onorificas existentes e | profissdes proprias ou dos (HEDIO JR., 2002)
6 todas a s suas prerrogativas pais, classe social, riqueza, o
= e regalias bem como os | crencas religiosas ou ideais
pr titulos nobriliarchicos e os politicas.”
Q | de conselho.” (HEDIO JR., (HEDIO JR., 2002)
2002)

Fonte: Elaborac&o do autor com base em HedioQ@2§2

O topico a seguir, releva aspectos historicos elag@es juridico raciais no Brasil do
Periodo pos-abolicionismo (segunda metade do Skc.eXnicio do Séc. XX), permitindo
uma comparacdo das politicas afirmativas para bsagom as racistas contra 0s negros

(ascensao dos brances limitagdo dos negros).

3.5. Relacdes Juridico-Raciais Pds-Abolicionismo
Lei n° 5.465 de 1968, “Lei do Boi’- Ac¢Oes afirmas/ para descendentes de

fazendeiros. Dispde sobre o preenchimento de vagmsstabelecimentos de ensino agricola,
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Lei n° 528, de 28 de junho de 189(Abria o Brasil para todas as pessoas validas e
capazes para o trabalho, desde que néo estivesfepraeesso criminal em seus paises de
origem, ‘tom excec¢éao dos africanos e asiatiq®&CHWARCZ, 1993);

Lei n® 97 de 5 de outubro de 1893ancionada pelo senador Floriano Peixoto, esta lei
permitia a livre entrada de imigrantes. Os imigeantsiaticos eram entendidos como
inassimilaveis, portadores de linguas e costuntesn®®s aos nossos, praticantes do suicidio
e do 6pid* (SCHWARCZ, 1993);

Assembleia Constituinte (1933-1934) - Recebeu aultaxlos dos trabalhos da
Comisséo de Imigracéo, liderada por Oliveira Viaariarmada dois anos antes. Mais politica
do que racial, a Lei de Restricdo a Imigracdo afetoentrada de asiaticos e judeus,
denominados pelos eugenistas como ndo-assimil§d&AN, 2007);

Lei n® 3.097/1972 do Estado da Bahia (vigeu até6197Exigia que os templos de
religido de matriz africana fossem cadastrados eledacia de Policia da circunscricdo na
gual estivessem instalados;

Lei n°® 1.390 de 3 de julho de 1951 - Afonso Arino$Sorna a pratica do racismo
contravencao penal. A lei surge no contexto da taitgio Republicana de 1946;

Lei anti-genocidio: Lei n® 2.889/1965 Define o crime de genocidio e pune a

destruicdo no todo ou em parte de grupo nacionalcgtracial ou religioso.

4. CONTRIBUICAO AO DEBATE DO RACIALISMO NO ORDENAME NTO
JURIDICO BRASILEIRO

A Convencéo 169 da Organizacdo Internacional ddalin@ — OIT/ONU sobre
Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra,7ede 2unho de 1989, promulgada pelo
Estado Brasileiro através do Decreto Legislativb48, de 20 de junho de 2002e apresenta
nesse contexto, onde critérios hermenéuticos neaiplexos tiveram que ser adotados pelas
cortes internacionais e pelos paises colonizadws Ipaalizar modos de aplicabilidade de
resolucdo de conflitos preservando-se a autononva eostumes dos povos indigenas e

tribais e, por conseguinte, no Brasil, as comurédaglpovos tradicionafs

% 0 jornal Correio Paulista, em 19 de julho de 188&jm se referia aos chinesed:due sdo os chineses... 0s
escravos com todos os horrores e vicios ndo foéanpérniciosos como a contrata¢éo dos chineseieddo
s0 sabia ser sensual idiota, sem a menor idéiaetigifio... J& os chineses sdo gente lasciva amaltrau,
escoria acumulado de paises de relachadissimosuroest.. S&o todos ladrdes, jogadores a um grau
incompreensivel... Admitindo a possibilidade deoifizir esses leprosos de alma e corpo quanto gasta
Estado de Sdo Paulo em carceres com o aumentdrdmalidade” (SCHWARCZ, 1993).
™ Artigo 9% 1. Desde que sejam compativeis com terss juridico nacional e com direitos humanos
internacionais reconhecidos, os métodos tradiciomaalte adotados por esses povos para lidar com litesle
cometidos por seus membros deverdo ser respeit@ldds costumes desses povos, sobre matérias penais
deverdo ser levados em consideracdo pelas autoeslad tribunais no processo que julgarem esses casos
Artigo 10° 1. No processo de impor sangfes pernaiggias na legislacdo geral a membros desses peuas
caracteristicas econfmicas, sociais e culturaised@v ser levadas em consideracdo. 2. Devera sem dad
preferéncia a outros métodos de punigdo que ndocareeramentd Decreto Legislativo h143, de 20 de
junho de 2002. Cf. Convengédo 169 - Sobre Povogémdis e Tribais — OIT promulgada pelo Decreto 065.
de 19 de abril 2004. 169 da OIT/ONU de 1989.

18 \er art. 216 da CF/1988 e Decreto 4887/2003 e e &040/2007. 217



Nesse aspecto, a area penal foi a que mais teveegasomodar com os metodos de
resolucao de conflitos e condutas antissocial. @uaplicar em casos de condutas antissocial
nos paises colonizados,Gmmmon Lawo sistema latino, as medidas de legislagdo da cad
localidade ou os costumes? Esta combinacdo ao sabpolitica e dos interesses poderia
traduzir-se numa fragilidade das instituicbes esdmgnentos envolvidos.

Um dos desafios do pluralismo juridico em um paisx@ o Brasil consiste em
entender as diversas formas de lidar com costumgsaros do processo civilizatorio
africano em conformidade com o direito germano-mio@ fenomenologico e culturalista do
direito brasileiro. As comunidades tradicionaiseeferéncias mais ancestralizadas dao conta
de que os valores e nogdes de justo tem semprepaocbiado das nocdes de integracao e
comunhdo com a natureza, uso comunitario da pudgmie familias extensas etc. Estes
valores em diversas ocasioes pdem em xeque o slisdarefetividade e da seguranca juridica
como alicerces de um sistema juridico.

Vé-se que ha muito por pesquisar e reescrever maomee do tempo que se vive
enquanto acdo para o tempo presente. Ja chamaaescao para a adogado de outras chaves
de leitura do processo civilizatério africano ncadll, 0 que impediria constatacdo ainda
recheada de etnocentrismos e daria espaco paraasups certas assertivas sobre o
animismo, o atavismo e o primitivismo que muitosigalores no Brasil atribuem a estas
civilizacdes:’

Seguindo a linha interpretativa e dialogando comolasas de Margutti (2014),
Nogueira (2014), Oliveira (2007, 2002), Santos @0D0Gonzalez e Wolkmer (2015),
Ludwing (2006) nos aproximamos da necessidade asapeos pressupostos para um
pensamento juridico no Brasil a partir da expeig&mdricana e indigena. Wolkmer nos d&a
uma senha importante para este caminho ao nosalieer

“[...] reconhece-se, ademais em toda esta situagina
espécie de tradicdo juridica de cunho pluralista,seja, a par
do modelo juridico vigente e colonizador, a tolaiandeste e
sua convivéncia com certas praticas locais flesivparalelas
e casuisticas (WOLKMER, 2015, p. 63¥.

Uma outra ordem de valores decorrentes de um “mundimda que sincrético, ressignificado e
reconceitualizado guarda mengdes que podem selmfaecie identificadas como oriundas da contribuicéo
civilizatéria de certos povos africanos no BrasiValores como os de restituicdo, integragéo,
complementariedade, ancestralidade; comunhdo nlgdes com a natureza; énfase no corpo sacralizado;
nocao de felicidade dramatizada em festejos; swuléio do sentimento de culpa e de pecado sdo aspguto
conformam uma narrativa mitico/ética distinta, emitas aspectos, da tradicao judaico-crista. Essasres
chocam-se com o ideério da identidade nacionalra ocoordenamento juridico vigefittSAO BERNARDO,
2016, p. 109).

Bnolkmer observa sobre a préatica juridica no pericalonial: ‘Ora, esta prevaléncia de direitos particulares
independentes do direito oficial portugués propieieco desenvolvimento de um ‘direito préprio coldhia
esporadicamente distinto ou mesmo antagbnico atalie a justica estatista da Metrépole. Tal realéa
pluralista mereceu interpretacdo de Anténio Mandebpanha, ao defender a existéncia de um “direito
colonial brasileiro”, ou seja, a autonomia de uneith (que) ndo decorria principalmente da exisgde leis
proprias, mas, muito mais, da capacidade local deengher os espacos juridicos de abertura ou
indeterminagédo existentes na prépria estruturaréta comum. (WOLKMER, 2015, p. 63). 218



Os direitos costumeiros, face ao carater hibridwagil da estrutura juridica do
Estado brasileiro, fortaleciam certos arranjos ema de um poder local hegemonizado por
colonos livres em detrimento dos saberes e prééites-juridica-normativas dos africanos e
indigenas® Wolkmer vai nos lembrar desta marginalizacdo, @mpb que, constata a
existéncia de uma ordem juridica distinta, demadstr pela ambivaléncia do Estado
portugués e brasileiro. A lei dos coronéis, porngxe, era tolerada, como um direito
costumeiro em contradicdo com o direito oficial, tampo que o direito comunitario dos

povos africanos e indigenas ndo o eram reconhecidos

“Sob tal prisma é essencial o resgate histérico ae u
pluralismo juridico comunitario, localizado e progedo
através das acdes legais associativas no interms dntigos
“quilombos” de negros e nas reducdes indigenas sob
orientacdo jesuitica. Ora, os “quilombos” se comsiiam em
pequenas comunidades rurais povoadas por escraggeos
fugidos das fazendas que buscavam defender-seriaalfio

e represséo colonial. Eram organizados livrementke dorma
autossuficiente, baseados na ocupagdo da terra, na
propriedade coletiva, na agricultura de subsist@neina luta
armada”’ (WOLKMER, 2015, p. 65).

Este carater hibrido, ambiguo e culturalista emeampercusséo na tradigdo juridica
brasileira. Omodus operandilas decisdes juridicas, sempre a servico das elitenémicas,
imp6s a interpretacdo juridica como recurso da ciagao ideoldgica e politica. Como ja
afirmamos anteriormente o rigor da “norma pura’agat encontrando nos trépicos uma
leitura “moralizante, culturalista e espiritualista em norda aplicacéo tradicional dos
direitos humands(SAO BERNARDO, 2016, p. 131).

Este é o caminho que estamos seguindo para a efiorfatura de uma emergente
cultura ético-juridica em favor dos povos indigemasfricanos. O valor da civilizagédo
africana para a criagdo de uma teoria sobre onsastermativo africano e diasporico deve
orientar uma cultura politica mais ampla em nomafoimacao de direitos humanos.

N&o existe davida de que, a mercé das nossas hsramgiano-germanicas e seus
corolérios ético-normativos, referendados nos sgbdesses povos, o que devemos fazer,
logo de inicio, € entender porque os procedimesgssciados ao modo de vida, propriedade,
familia, parentesco, sucessdo, matrimbnio, delgexualidade, organizacdo politica e
econbmica, dos romanos e germanicos, muitas versslizados em seus proveérbios e
axiomas, ndo podem ser também referenciados petemas procedimentos associados aos
axiomas e provérbios africanos e diaspéricos pdedwra de um direito plural e legitimo no

Brasil.

19 ver SchwarcszDiferentemente dos lavradores, parecia ndo havetaraportunidade para os trabalhadores
assalariados de atingir um cargo publico. Portandentro da estrutura sdcio-economica basica de carshe
escravos, havia outros elementos importantes deedade que procuravam melhorar sua posi¢éo atraless
canais judiciais e politicos do governo. Uma daseias de avaliar o impacto da Relacdo no Braspeta
determinac&o do quanto ela correspondeu aos anskeiagirios grupds (Pag. 95)
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