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|l CONGRESSO DE FILOSOFIA DO DIREITO PARA O MUNDO
LATINO

ESTADO DE EXCECAO E ESTADO CONSTITUCIONAL DE DIREITO

Apresentacao

O mundo latino tem investido na construgdo de uma jusfilosofia que objetiva produzir
epistemologias e referéncias conceituais a partir de contextos proprios, de modo a contribuir
para atransformacdo das instituicdes juridicas, politicas e sociais vigentes.

Com essa intengdo, a iLatina, através do Programa de Pos-Graduacdo da Faculdade de
Direito da Universidade do Rio de Janeiro (PPGD-UFRJ), promoveu, em julho de 2018, na
cidade do Rio de Janeiro, o |1 Congresso de Filosofia do Direito parao Mundo Latino.

O encontro contou com a presenca de estudiosos da Filosofia do Direito de quase todos os
paises do chamado “mundo latino”, com o desafio de pensar, sob a perspectiva da Filosofia,
problemas que desafiam as democracias atuais. Um dos eixos principais dessa discussdo € o
gue se concentra no debate de Estado de Excegéo e Estado Constitucional de Direito, cujas
guestdes sdo expl oradas pel os trabal hos desta col eténea.

O Congresso contou com o trabalho de sistematizagcdo dos textos apresentados para cada
grupo tematico, estruturado em forma de relatoria. A relatoria do grupo Estado de Excecéo e
Estado Constitucional de Direito ficou sob a responsabilidade de Juan Carlos Riofrio
Martinez-Villalba, professor da Universidad de Los Hemisferios, que analisa os trabalhos
segundo quatro aspectos centrais: “o direito em maus tempos’, “a producdo do direito
excepciona”, “o controle do direito previsto para situagdes de excecdo” e, por fim, andlise de
casos concretos.

O eixo temético contou com a apresentacao de nove trabalhos de autoria de pesguisadores e
pesquisadoras do Brasil, Argentina, Peru e Espanha. O relator destaca que a expressao
“Estado de Excecdo” ndo é utilizada no mesmo sentido por todos os autores, dada sua
polissemia e sua vasta gama de possibilidades seméanticas. Para efeitos do relatério, a
expressdo € adotada em sentido lato, ndo se restringindo a nenhum dos empregos especificos
dados pelas autoras e pel os autores.

Daniel Carreiro Miranda e Ricardo Henrique Carvalho Salgado (Brasil) discutem as
previsdes constitucionais do Estado brasileiro atual para os casos de intervencéo federal. Ao
fazerem uma leitura critica da legislacdo que a prevé e regulamenta, os autores debatem as



implicagdes e desdobramentos da intervencdo federal a luz dos direitos humanos e da
dignidade humana. Daniela Magali Miranda e Jorge Augusto Barbara (Argentina) discutem,
ao debater o “derecho de emergencia’ na Argentina, como os valores basicos do Estado de
Direito sdo afetados; apresentam um conjunto de jurisprudéncias nessa matéria e as objecoes
ao controle judicial da medida. Edgardo Rodriguez Gomez (Peru), valendo-se das
contribuicdes de Scipione Ammiratto y Giarolamo Frachetta, discute os atravessamentos
entre razéo de estado e raz&o de guerra.

Eduardo Javier Jourdan Markiewicz (Argentina) apresenta questionamentos ao papel e aos
poderes conferidos aos juizes e aos tribunais supremos nas republicas contemporaneas,
buscando questionar a constitucionalidade e a interpretacdo constitucional enquanto
sinbnimos de justica. Eusebio Fernandez Garcia (Espanha) propde uma discusséo cuja tese
central preconize o Estado Democratico de Direito como paradigma solucionador das crises
de estado.

José Francisco Dias da Costa Lyra e Péricles Stehmann Nunes (Brasil) debatem uma nova
legislagdo e uma cultura da emergéncia que instauram a excepcionalidade penal e o declinio
do sistema de garantias. Plinio Régis Baima de Almeida (Brasil), ao analisar decisdes
formuladas pelo judiciario brasileiro, identifica como se pode reforcar judicialmente o
modelo de excecdo atualmente vigente no Brasil. Vinicius Sado Rodrigues (Brasil) discute o
estado de excegcdo como paradigma de governo e de que forma ele se desdobra por outros
espacos, como campos de refugiados.

Por fim, Zhenia Djanira Aparicio Aldama (Peru) parte da teoria de Thomas Hobbes para
discutir o estado de excegdo, em uma perspectiva de que, como aerta Juan Carlos Riofrio, a
excecado passou a ser a norma geral e esse discurso da justificacdo do poder absoluto passa a
integrar a retérica dos governos ditatoriais.

E com o objetivo de compartilhar o didlogo e promover o acesso as discussdes da temética
feitas durante o |1 Congresso de Filosofia do Direito para 0 Mundo Latino que apresentamos
estes Anais. A coletanea reline os trabalhos que nos ajudam a lancar novos olhares, sob a
perspectiva da Filosofia e do Direito, para o debate contemporaneo.

Margarida Lacombe Camargo

Vinicius Sado Rodrigues

Organizadores






CAMPOS DE REFUGIADOS E O PARADIGMA CONTEM PORANEO DO .
GOVERNO DA EXCECAO - DISCUSSOES A PARTIR DE ESTADO DE EXCECAOQ,
DE GIORGIO AGAMBEN

CAMPOSDE REFUGIADOSY EL PARADIGMA CONTEM PORANEO DEL
GOBIERNO DE LA EXCEPCION - DISCUSIONES A PARTIR DEL ESTADO DE
EXCEPCION, DE GIORGIO AGAMBEN

Vinicius Sado Rodrigues1

Resumo

O presente trabalho busca discutir a temética do Estado de Excecéo aplicada a andlise dos
sitios humanitarios e campos de refugiados, desenhos juridicos, politicos e territoriais
bastante comuns no mundo contemporaneo. Para tal feito, a discussdo parte, principa mente,
das teorizagOes de Giorgio Agamben sobre o Estado de Excecédo e considera os campos de
refugiados uma expressdo do paradigma contemporaneo de governo discutido pelo autor.
Somando-se a isso, utilizamo-nos das contribuicdes de Michel Agier sobre seus espacos da
excecdo e a gestdo dos indesegjaveis. Neste trabalho, também, destacamos o grande e
enriquecedor potencial de debate desempenhado pelas estruturas narrativas literérias. Ainda,
no caminho desta discussdo, o aporte tedrico pontual de autores como Hélio Gallardo, Judith
Butler, Edgardo Castro e Walter Beijamin nos ajudara a compreender o espaco do Estado de
Excecéo como paradigma de governo na contemporaneidade, e as contribuicdes de autores
como Michel Agier, Achille Mbembe, Michel Foucault e Frantz Fanon auxiliaréo a discutir a
acdo destes mesmos governos sobre a gestédo das vidas (e das mortes) nos campos de
refugiados, em um movimento permanente de didlogo com Agamben, Estado de Excegdo e a
vida nua.

Palavras-chave: Estado de excegdo, Campos de refugiados

Abstract/Resumen/Résumé

El presente trabajo busca discutir la tematica del Estado de Excepcion aplicada a andlisis de
los sitios humanitarios y campos de refugiados, disefios juridicos, politicos y territoriales
bastante comunes en el mundo contemporaneo. Para ello, la discusion parte, principalmente,
de las teorizaciones de Giorgio Agamben sobre el Estado de Excepcion y considera los
campos de refugiados una expresion del paradigma contemporaneo de gobierno discutido por
e autor. Sumandose a eso, utilizamos las contribuciones de Michel Agier sobre sus espacios
delaexcepciony lagestion de los indeseabl es.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Estado de excepcion, Campos de refugiados

1 Mestrando em Direito. Graduado pela Universidade Federal de Goids, é aluno de nivel mestrado do PPGD
JUFRJ, &rea de concentracdo Teorias Juridicas Contemporaneas.
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Campos de Refugiados e o paradigma contemporaneo do governo da
Excecao

Discussoées a partir de Estado de Excegéo, de Giorgio Agamben

Vinicius Sado Rodrigues’

Resumo

O presente trabalho busca discutir a tematica do Estado de Excecéao aplicada a
analise dos sitios humanitarios e campos de refugiados, desenhos juridicos,
politicos e territoriais bastante comuns no mundo contemporaneo. Para tal feito,
a discussao parte, principalmente, das teoriza¢des de Giorgio Agamben sobre o
Estado de Excecéo e considera os campos de refugiados uma expressdo do
paradigma contemporaneo de governo discutido pelo autor. Somando-se a isso,
utilizamo-nos das contribuigdes de Michel Agier sobre seus espacgos da excegéo
e a gestdo dos indesejaveis. Neste trabalho, também, destacamos o grande e
enriquecedor potencial de debate desempenhado pelas estruturas narrativas
literarias. Ainda, no caminho desta discussao, o aporte tedrico pontual de autores
como Hélio Gallardo, Judith Butler, Edgardo Castro e Walter Beijamin nos
ajudara a compreender o espago do Estado de Exce¢do como paradigma de
governo na contemporaneidade, e as contribuigbes de autores como Michel
Agier, Achille Mbembe, Michel Foucault e Frantz Fanon auxiliardo a discutir a
acao destes mesmos governos sobre a gestdo das vidas (e das mortes) nos
campos de refugiados, em um movimento permanente de dialogo com

Agamben, Estado de Excecéo e a vida nua.

Introducgao

“Hoje somos um pais que despertou para o perigo e que foi conclamado a

defender a liberdade. Nosso pesar se tornou ira, e nossa ira se tornou

! Mestrando em Direito. Graduado pela Universidade Federal de Goids, é aluno de nivel mestrado do
Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro — PPGD/UFRJ, drea de
concentragdo Teorias Juridicas Contemporaneas, linha Sociedade, Direitos Humanos e Arte.
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determinacdo. Quer tragamos nossos inimigos a Justica ou quer levemos justica

aos nossos inimigos, saibam que a justica sera feita”.

Este é um trecho do discurso proferido por George W. Bush a casa parlamentar
dos Estados Unidos apds o atentado de 11 de setembro de 2001. E um trecho
representativo para a abertura de uma nova era da geopolitica internacional,
marcada pelo aprofundamento da beligeréncia na politica externa americana.
Marca, também, neste esteio, o inicio de um novo modo de controle do governo

sobre as suas populacoes.

Diante da influéncia global dos Estados Unidos e da repercussao internacional
dos acontecimentos em 11 de setembro de 2001 em solo americano, no entanto,
os efeitos da inauguracédo dessas novas formas de governar (a si mesmo e aos
outros) repercurtirdo em outras nagdes. As novas formas, estratégias e politicas

tomaram proporgdes e repercussodes globais (Gallardo, 2016).

Alguns teoricos, como Hellio Gallardo (Gallardo, 2016), importante pensador
chileno e um dos grandes nomes da teoria dos direitos humanos na América
Latina, identificam a nova politica norte-americana de “guerra ao terror” como o
marco de um novo tempo de opressao para a América Latina. O novo regime de
Estado instaurado pelos Estados Unidos, refletido em sua politica externa,
representava, em ultima analise, uma renovacgédo das estratégias colonialistas

das grandes poténcias (Gallardo, 2016).

O autor, em seu livro “Teoria Critica — Matriz e Possibilidades de Direitos
Humanos”, entretanto, identifica que essa “Nova Ordem”, instaurada, em um de
seus marcos, a partir do discurso de Bush acima citado, ocorre rompendo com
os paradigmas geopoliticos do século XX. “Os Estados Unidos se mostram
generosos”(Gallardo, 2013) em auxiliar todos os paises na guerra contra o terror.
Mas, ao instaurar esta modalidade de guerra preventiva, torna a guerra eterna.
Torna, em suma, os outros paises subjugados ou dependentes. Isto se reflete,
como resultado, em uma hegemonia militarmente estabelecida, e na indiferenca
internacional sobre a sistematica violacdo de Direitos Humanos sobre

populagdes de paises do terceiro mundo (Gallardo, 2013).
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Dentro desta mesma analise, ao tentar identificar as repercussdes da nova forma
de governo instaurada pelos Estados Unidos apds o atentado de 11 de setembro
de 2001, Judith Butler identifica a criagéo, por parte do governo americano, de
um “binarismo” (Butler, 2006). A dissolugdo das antigas polaridades do século
XX, que dividira o mundo durante a Guerra Fria, havia, supdstamenmte, se
terminjadop com o triunfo do capitalismo como sistema econémico global,
adotado na grande maioria das nagdes (Gallardo, 2013). Entretanto, os EUA
inauguram novamente a dicotomia leste/oeste, ao criar, para sua guerra
preventiva, a figura permanente de um inimigo (Butler, 2013). Qualquer oposi¢cao
€ terrorista: um governo onde "O se esta con nosofros o se esta con los

terroristas”.

Esta oposicédo criada pelo governo estadunidense, funciona também na
dicotomia entre civilizagdo (os Estados Unidos e todas as nagdes que a ele se
alinharem) e barbarie (o isla e as nagdes que representem, dentro do conceito
norte americano, uma ameaca terrorista), como bem destacou Butler em seu

livro “Vidas precarias — el poder del duelo y la violéncia”.

Esse episodio, portanto, marca o inicio de uma nova ordem global e a
inauguragao de uma nova forma de governo. O filésofo italiano Giorgio Agamben
vai destacar essa nova era como um paradigma contemporaneo de governar. “O
Estado de excegado como paradigma de governo”, titulo do primeiro capitulo de

sua obra que nos possibilita a discussao neste artigo.

Ainda, ao analisar essa nova ordem, o sociélogo francés Michel Agier teoriza
sobre como esse novo paradigma influencia a mobilidade humana, em seu texto
“‘Refugiados diante da nova ordem mundial’, identificado o Estado de Excecgéo
como um ponto critico para a analise da questao migratoria. A partir destes dois
pontos chaves, pretendemos discutir os cerceamentos promovidos pelo eStado
de Excecao sobre a livre circulagdo dos corpos nos territorios.
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Estado de Excec¢ao: paradigma de governo

A politica do governo dos Estados Unidos apos o atentado de 11 de setembro,
o qual foi interpretado por este governo como declaragdes de guerra (Butler,
2013), desdobrou-se de varias maneiras. Desde uma nova forma de abordar
suas estratégias geopoliticas globais até a criagdo de novos procedimentos
legais no decorrer do processo de julgamento de suspeitos de terrorismo, o

governo americano modificou sua forma de governar.

Diversas e numerosas dentre essas novas carateristicas, sao atribuigdes que
configuram, para Agamben, um novo paradigma de governo baseado na
excecgao. Isto €, a excecao deslocou-se de seu espaco propriamente nominal, de
excegao, para tornar-se regra (ou paradigma). A exemplo disto, pode-se citar o
Military Order e o Patriotic Act (Agamben, 2007).

A “Ordem Militar” consistia na suspenséo indefinida dos cidadaos suspeitos de
atitudes terroristas. Ainda, previa o como autoridade julgadora do processo legal
as comissdes militares (ndo tribunais militares, previstos pelo direito de guerra).
O “Ato patridtico”, de 2001, conferia ao Procurador Geral da Republica os
poderes de deter alguém que represente ameaga a seguranga nacional, e de
expulsar este estrangeiro com base em violagcdo de legislagdo migratoria
(Agamben, 2007).

Estas medidas se configuram como medidas excepcionais, as quais encontram-
se na situagdo paradoxal de medidas juridicas que nao podem ser
compreendidas no plano do direito — ndo (cor)respondem a nenhum dos
principios ou fundamentos do sistema juridico. Este € o motivo pelo qual, ao
pretender definir Estado de Excecdo, Agamben preocupa-se bastante em

delimitar o que nao é Estado de Excecao.

Ao proceder a essa diferenciacéo, o autor esclarece a distingdo entre Estado de
Excegéo e Estado de Sitio. A historia do Estado de Sitio, cuja terminologia varia
bastante na doutrina europeia, contribui para sua definicdo. Na doutrina alem3,
“‘estado de necessidade”, na inglesa, “poder de emergéncia” e na doutrina
italiana e francesa, que aqui destacamos, porque latinas, “decretos de urgéncia”

e “Estado de Sitio”, como explica Giorgio Agamben em seu livro. O Estado de
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Sitio, para Agamben, confunde-se bastante com o Estado de excegéo, mas é
claramente delimitado como um regime no qual existe a suspensao da
constituigdo, e a instauragdo de uma outra ordem juridica para a regulagéao de

conflitos locais ou gerenciamento de situagées emergenciais.

Da mesma forma, o Direito de Guerra, tal qual o Estado de Sitio, implica a
suspensao da ordem legal temporariamente, com a instauragédo provisoria de
novas ordens, mais especificas e anteriormente delimitadas, que busquem
regular situagdes especificas de conflito (armado). No entanto, essas duas
juridicidades convergem para o Estado de excegao. Ainda que o Estado de sitio,
segundo Agamben, se defina pela extensdo e ingeréncia de poderes da esfera
militar no ambito civil da vida comum e o Direito de Guerra se defina pela adog¢ao
de excegdes constitucionais, ambos convergem para a mesma figura do Estado

de Excecao.

Estado este que, no entanto, n&o apresenta limites juridicos claros. O Estado de
Excecdo € marcado, essencialmente, pela zona indefinida que ocupa entre
Direito e Politica. Ele nasce da prépria indeterminagé&o (palavra recorrentemente
utilizada por Agamben) entre democracia e absolutismo, e ndo se configura
como uma outra ordem juridica especial ou em especifico, mas se configura a
partir da suspensdo da propria ordem juridica. O Estado de Excegdo, nas
palavras do autor, apresenta-se como forma legal daquilo que néo pode ter forma
legal (Agamben, 2013).

Ele se situa em uma zona de indefinigdo entre a ordem juridica e a vida, entre o
Direito publico e o fato politico (Agamben, 2013). E justamente esta indefinicdo
que favorece a instauragédo do Estado de Exceg¢do segundo conveniéncias
ideoldgicas ou politicas. Como demonstramos no inicio, com base em outros
autores e no proprio filosofo italiano, a instauragdo de um novo paradigma de
governo baseado na Excegao, foi uma estratégia politica dos Estados Unidos
apos os atentados de 11 de setembro. Esta instauragao justificou-se na “guerra
contra o terror”, em uma busca pela paz e pela seguranga das “civilizagdes

ocidentais”, baseadas em um estado de necessidade.
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Contudo, a producédo deste patamar de indiscernibilidade juridico-politica do
Estado de Excecéo, favorece a sua instauragéo justamente quando os motivos
sao respaldados neste “Estado de Necessidade”. O fracasso da teoria
(Agamben, 2007) americana reside justamente em propor que esta necessidade
foi algo objetivamente eleito e delineado, quando, na verdade, definir
necessidade e definir excecdo implica em critérios subjetivos do que é

necessario e do que € excepcional.

Em outras palavras, necessarias e excepcionais serdo, somente, aquelas
situacdes que um governo ou grupo de pessoas decidir escolher como tais. E
com base neste entendimento que o Estado de Excecdo pode ser entendido
como um novo paradigma de governar escolhido pelas nagoes
contemporaneas. A inser¢cao destes novos regimes, a corroboragdo de suas
praticas e a perpetuagao de seus modelos, que ganham for¢ga com o avancgo da
tecnologia e das ferramentas de controle sobre a populagao delineiam um novo
paradigma de governo baseado na exceg¢ao ao governar, ndo ao instaurar. Em
suma, o Estado de Excecédo tornou-se paradigmatico, regra, op¢cao comum
(CASARA, 2018).

A excecéo tornar-se regra pode ser observada desde procedimentos singulares
cujos fundamentos legais sédo definitivamente suprimidos (BUTLER, 2013), como
a detencao indefinida, até a proposta de governo em si tomada. O caso das
detencgdes indefinidas de Guantanamo, destacadas por Aganbem (Aganbem,
2007) e mais exploradas por Judith Butler (Butler, 2013), exemplificam um caso
singular de como uma questao aparentemente isolada, na verdade, compde uma
estratégia mais ampla de supressdo do Estado de Direito, em nome de uma

suposta segurancga e protegao contra ameacgas (Butler, 2013).

O caso das detengdes indefinidas é particularmente estratégico porque nos
auxilia a caminhar para as analises em relagdo aos campos de refugiados, nos
quais muitos individuos passam sua vida inteira, nascem, crescem, tém filhos e
morrem. As detencgdes indefinidas, ao serem permitidas e garantidas por forga
da “Ordem Militar” e do “Ato patriético” do governo Bush, representam a
supressdo completa do estado de direito e a descaracterizagdo ontoloégica do
individuo (Aganbem, 2007; Butler, 2013). A supressdo, neste caso, de um
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elemento de devido processo legal, representa a supresséo do proprio Direito,
e, consequentemente, destitui o individuo do lugar de sujeito de Direito (Da partir
disto, a “desontologizagao”).

Esta “excecéo” a ordem juridica, a partir de entdo tomada como regra, possibilita
o surgimento deste novo paradigma de governo, cuja grande marca é tornar a
Excecéo, a regra. Rubens Casara, em seu livro “O Estado Pds-Democratico”, faz
uma ligagao desta teoria com a realidade brasileira: o desprezo de érgéao estatais
pelas garantias e direitos fundamentais representa uma nova época em que
estes direitos e garantias ndo mais representam uma protecdo do individuo
contra a opressao do ente estatal. Antes, sdo vistos como obstaculos a eficiéncia
repressora deste agente (CASARA, 2018).

A violagdo de garantias fundamentais no devido processo legal, somada a
corroboracdo do Estado destas praticas (quando nao é este mesmo quem as
pratica) delimitam, para o jurista, o que seria o Estado Pds-Democratico. Esta
pos-democracia se configura dentro de um regime de Estado de Excegao, onde
a regra geral e aplicavel é, na verdade, a excegao a legalidade: suspensao da
ordem juridica. Neste sentido, Casara destaca em especial o papel do sistema
de justiga criminal operante na seletividade do sistema: a suspensado da ordem
juridica e a destituicdo dos direitos do sujeito (a destituicdo ontoldgico
agambeniana) funcionam apenas em determinados esquemas e para

determinados sujeitos: os “oprimidos” e os “indesejaveis”.

Neste sentido, é clara e citada a referéncia do autor a Walter Benjamin, e suas
consideragdes sobre o Estado de Excecao analisada em suas Teses Sobre o
Conceito de Historia, de 1940. “A tradicdo dos oprimidos nos ensina que o
"estado de excec¢do" em que vivemos é na verdade a regra geral’ é o inicio de
sua tese Numero 08, na qual ele propdée um conceito de histéria que nao torne
possivel o ressurgimento fascista. Ainda em 1940, seis décadas antes das
teorizacdes contemporaneas sobre Estado de Excecéo, que comegaram a partir
dos novos paradigmas de governo dos Estados Unidos da América, Walter
Benjamin destacava o carater permanente do Estado de Excecgao,

especialmente em relagdo a segmentos especificos.
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Atualizando esta analise para as contingéncias atuais, e inserindo a discussao
de Estado de Exceg¢ao também como micropolitica, como politicas localizadas
que reverberam, em ultima analise, como citou Butler em “Vidas Precarias — o
poder do luto e a violéncia”, em uma estratégia maior de supressdo da ordem
juridica encontra-se o trabalho de Michel Agier. Em seu texto “Refugiados diante
da Nova Ordem mundial, Agier considera o panorama politico pds setembro de
2011, que reformulou as politicas migratorias ao redor do globo, e nos da pistas
de como os campos que concentram refugiados pelo mundo sédo espagos da

excecao, discussao a qual procederemos agora.

Campos de Refugiado: espagos da excegao

O antropdlogo francés Michel Agier parte da analise das ofensivas
estadunidenses sobre o Afeganistdo e o Iraque, em 2001 e 2003,
respectivamente, para compreender o estabelecimento de uma nova geopolitica
global que favorece a logica contemporanea do “Império”. A partir destes dois
casos paradigmaticos, ele busca analisar os elementos que compdem a questao

humanitaria como parte essencial da légica imperialista (Agier, 2006).

As discussodes propostas por Agier tem, tal qual a proposicdo de Agamben do
Estado de Excegdo como novo paradigma de governo, na cagada ao terror
americano e no projeto politico-imperialista do governo dos Estados Unidos um
ponto de partida. A analise agambeniana que identifica no Estado de Excegao
uma suspensao completa da ordem juridica, com a destituigdo do ser do sujeito,
coincide com questdo do “ndo-lugar” e com a questdo dos “sem-(categoria)”

[sem-lugar; sem-direito] proposta por Agier.

As estratégias de avango do modelo contemporaneo de exploragéo capitalista e
colonial, segundo o tedrico, se consolidam na medida em que encontram a
possibilidade de, através da pauta humanitaria, reforcar seus proprios
estratagemas e reproduzir as situagdes que lhe convém. Esse respaldo do
humanitario para o avango do poder imperial se da em trés medidas: conjunto
de violéncias que causam o deslocamento de populagdes, desde ofensas

coletivas até guerras civis; o conteudo de “intervengc&o” que legitima a existéncia
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dessas guerras, atribuindo-lhes um carater humanitario; e, por ultimo, a
constituicdo de isolamentos através de sitios humanitarios, centros de protecao,
campos de refugiados, campos de asilados, centros de detengao, entre outros
(Agier, 2006).

Este ultimo dos elementos é o fator central de nossa analise. Os espacos
humanitarios, seja qual for a denominagdo que recebam, sdo locais de
isolamento e afastamento em relag&o aos nucleos urbanos e a vida social (Agier,
2006). Sao relegados pelos governos, pelas unidades internacionais de
regulacédo e pela imprensa. A existéncia desses locais € desconhecida, e sua
existéncia € apenas notada ou anunciada quando representam ameacga aos
lugares conhecidos, que existem nas cartografias sociais e econdmicas do

mundo contemporaneo.

A partir desta analise é que o antropélogo Michel Agier designa esses locais
como “ndo-lugares”. Sao locais que abrigam, por consequéncia, geragdes de
individuos socialmente apagados ou inexistentes, muitas vezes n&o tutelados
por quaisquer-jurisdi¢do: os “sem-direitos”. Nas palavras do préprio autor: “Com
a constituicdo dos terrenos do humanitario como espagos de exce¢do, como
néo-lugares, a histéria politica recente fez nascer uma categoria mundial de sem-

lugar e sem-direitos”.

Esta categoria dos que n&o existem, dos “sem-direitos”, surge devido ao
tratamento dado a estes territorios. Entendendo-se o territério como a
composicao dos espacos e dos corpos que os constituem, a instauragao destes
espacos da excegdo, com sua maxima nos campos de refugiados, se da sob a
influéncia do poder absoluto do Estado na gestao dessas vidas, que ali se exerce

sem nenhuma precaucéo legal: Estado de Excegao.

A produgdo deste “ndo-ser’ é destituida das multiplas possibilidades de
reinvengao ou ressignificacdo de um plano de n&o-ser a se reinventar (Fanon,
2008). Qualquer chance de ressignificagdo ou redescoberta identitaria, a partir
de um processo descolonizatério ou de concepgdes pds-coloniais é ceifada
pelas impossibilidades de seu exercicio, considerada a situacdo extrema da

suspensao do estatuto ontologico (Butler, 2013) desses sujeitos.
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A opressao do individuo pelo Estado, e a instauragdo da Excecao no territério
em arranjo permanente, segundo Agamben (Agamben, 2007), corresponde a
uma configuragdo dubia do Estado de Excecédo em relagdo ao individuo. Em
seus estudos, Agamben propde a interpretagdo de um Estado de Excegao como
“‘condicao preliminar para definir a relagdo que une e, ao mesmo tempo,
abandona o vivente ao direito” (Castro, 2013). Neste sentido, identificamos os
contornos assumidos pela excecdo nos espag¢os humanitarios descritos por
Agier, nos quais os individuos estao presos e isolados em campos de refugiados
por uma légica estatal de segregacao que impde confinamento. Contanto, esta
mesma logica estatal ndo opera sobre esses individuos a partir de uma relagéo

juridica, considerando personalidade juridica e titularidade de direitos.

E uma unido e um abandono do vivente ao direito operados pelo Estado, o qual
deixa de operar como uma suspensdo temporal do Estado de Direito, para

adquirir um arranjo permanente no espaco e no territério (Mbembe, 2015).

Considerando o Estado de Excegdo agambeniano é que o filosofo camaronés
Achille Mbembe discorre sobre a necropolitica (Mbembe, 2015), tratando de
formas soberanas do poder na gestdo da morte. As discussdes propostas por
Mbembe consistem em analisar o biopoder foucaultiano a partir do Estado de
Excecdo. Estas analise pode nos auxiliar a compreender a gestdo das
populagdes dos campos humanitarios sob regime da excegao, e as politicas de

fazer morrer (Mbembe, 2015) a que sdo submetidas.

Mbembe busca situar o debate do biopoder anteriormente ao Nazismo,
marcacgao estabelecida claramente por Arendt (Mbembe, 2015). A coldnia,
entendida como espaco de guerra e de desordem, € identificada como territério
destituido da garantia da ordem legal, no qual os estatutos juridicos podem ser
suspensos a qualquer tempo. Esta discussao por ele inserida é importante para
nossa analise porque Mbembe vai concluir que “o espaco é a matéria-prima da
Soberania e da violéncia’, e a Excegao nao se limita aos limites e espagos de um
Estado. Ela é operada pelo estado em um ou outro espago, como sitios

humanitarios.
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A ocupagao soberana busca o isolamento e a fragmentacéo, algo presente nos
campos humanitarios. Outro fator destacado por Mbembe consiste na “guerra de
infra-estrutura” operada pelas dominagdes coloniais. A guerra de infra-estrutura
corresponde a, nas palavras do préprio autor, “fazer terra arrasada” (Mbembe,
2015), o que significa destruir as condigdes de possibilidade de vida, impedir o
florescimento de condigbes materiais onde a vida seja possivel. Isto € uma
realidade constante no isolamento humanitario promovido nos sitios e campos

de refugiados e asilados.

Estas técnicas de inabitagao, de tornar a habitacdo impossivel, é iodentificada
nos campos pelo autor. Os campos de refugiados urbanos sofrem sistematicas
violagdes infra-estruturais ou apropriagdes de recursos que torna impossivel a
existéncia e a reproducédo da vida (Mbembe, 2015). Este é apenas um dos

mecanismos através dos quais a excecao se exerce.

Ao propor, portanto, a nogédo de necropolitica e necropoder, enquanto um poder
soberano que dispde de mecanismos da criacdo de “mundos de morte” e de
“mortos-vivos” (Mbembe, 2015), o filésofo camaronés contribui para (e vai além
de) uma teoria do Estado de Excec¢ao, considerado em suas repercussoes sobre
a vida dos individuos e das populagdes, tomados em propor¢des territoriais

distintas, como um sitio de isolamento humanitario ou um campo de refugiados.

CONCLUSAO

A partir deste artigo busquei delinear, brevemente a teoria do Estado de Excecao
de Giogio Agamben. Ainda, o entendimento da adog¢do do Estado de Excecéo
como o atual paradigma contemporaneo de governo a partir de marcos histéricos
e dos projetos geopoliticos de grandes poténcias imperialistas. A partir disso,
tomando como centro as consideragdes de Michel Agier, busquei compreender
como 0s espacos destinados a protecido ou ao exercicio humanitarios, como os
campos de refugiados, podem se constituir como “ndo-lugares”, como espagos
da excecgéo, destituindo os individuos de seu estatuto juridico-ontolégico. Por
fim, busquei compreender a partir de Achille Mbembe as formas através das

quais o poder soberano pode exercer a violéncia, em espagos como 0S campos
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de refugiados, dentro da logica de estado de excegdo, ndo temporalmente
delineado, mas de forma constitutiva da existéncia ou do exercicio deste préprio
Estado, passando a ter poder absoluto sobre os individuos, suas vidas e suas

mortes.
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