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|l CONGRESSO DE FILOSOFIA DO DIREITO PARA O MUNDO
LATINO

ATIVISMO JUDICIAL E JUDICIALIZACAO DA POLITICA

Apresentacao

O mundo latino tem investido na construgdo de uma jusfilosofia que objetiva produzir
epistemologias e referéncias conceituais a partir de contextos proprios, de modo a contribuir
para atransformacdo das instituicdes juridicas, politicas e sociais vigentes.

Com essa intengdo, a iLatina, através do Programa de Pos-Graduacdo da Faculdade de
Direito da Universidade do Rio de Janeiro (PPGD-UFRJ), promoveu, em julho de 2018, na
cidade do Rio de Janeiro, o |1 Congresso de Filosofia do Direito parao Mundo Latino.

O encontro contou com a presenca de estudiosos da Filosofia do Direito de quase todos os
paises do chamado “mundo latino”, com o desafio de pensar, sob a perspectiva da Filosofia,
problemas que desafiam as democracias atuais. Um dos eixos principais dessa discussdo € o
gue se concentra no debate do Ativismo Judicial e da Judicializacdo da Politica, cujas
guestdes sdo expl oradas pel os trabal hos desta col eténea.

O Congresso contou com o trabalho de sistematizagcdo dos textos apresentados para cada
grupo temético, estruturado em forma de relatoria. A relatoria do grupo Ativismo Judicial e
Judicializac8o da Politica ficou sob a responsabilidade da professora Isabel Lifante-Vidal,
Titular de Filosofia do Direito da Universidade de Alicante (UA). Como bem salientou a
professora, a maioria dos trabalhos € proveniente do Brasil e todos se reportam, direta ou
indiretamente, a recente experiéncia do seu pais.

Claudia Aniceto Caetano Petuba (Brasil) discorre sobre a expanséo dos limites de atuacéo do
Poder Judiciario no Brasil p6s-88. Delano Sobral (Brasil) enfrenta o tema da judicializacéo
da politica a partir de exemplos da jurisprudéncia brasileira, em especial o caso do ex-
presidente Lula. Fabio José Silva de Assis explora algumas das causas da judicializacdo da
politica, também no Brasil. Fabiana Gomes Rodrigues e Nelson Luiz Motta Goulart (Brasil)
exploram a questéo da distribuicdo de medicamentos e fazem um retrospecto detalhado da
judicializacdo da politica nessa érea, no Brasil. Vivian Alves de Assis e Rosangela Lunardelli
Cavallazzi (Brasil), provocadas pela experiéncia brasileira, mostram como a neutralidade da
ciéncia juridica, de base kelseniana, serve de manto para o protagonismo politico do Poder
Judiciario.



Karina Denari Gomes de Mattos (Brasil), com base no trabalho de Nuno Garoupa e Tom
Gisnburg, propde um teste de midia sobre o0 caso da prisdo do ex-presidente Lula, para
percepcdo e calculo de reputacdo do Supremo Tribunal Federal brasileiro. Thomas da Rosa
Bustamante (Brasil) reclama do abuso demagdgico e populista de juizas e juizes brasileiros
guando se pronunciam fora dos autos, identificando essas falas como obter dicta. Por fim,
Ana Paula Bodin Goncgalves Agra (Brasil), com base na teoria de Ingeborg Maus e no
instrumental psicanalitico de Lacan, fala da infantilizacdo da sociedade brasileira ao
transferir para os juizes o poder de decidirem politicamente.

O ativismo, na Argentina, € visto por Walter Fabian Carnota (Argentina) como decorréncia
do exercicio de politicas publicas pelos juizes. Ele analisa uma sentenca da Corte Suprema de
Justica, de 1992, e mostra como 0s juizes foram ativistas ao agirem em auxilio do governo,
assegurando, naquela ocasido perante a comunidade internacional, que 0S compromissos
assumidos pelo pais fossem cumpridos.

No ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, Magda Y adira Robles Garza
(México) faz um estudo de caso em que analisa os fundamentos de uma decisdo, procurando
mostrar a mudanca da Corte, de uma postura de autocontencdo e interpretacéo restritiva da
norma, para um ativismo judicia e de enfrentamento, tal como se entende por judicializacéo
dapolitica.

Sob 0 aspecto metodol 6gico, da argumentacéo e da racionalidade, Eduardo Ribeiro Moreira
(Brasil) explora a interlocucéo existente entre Filosofia, Direito e Politica a indagando,
fundamentalmente, se é legitimo o sincretismo metodol 6gico nainterpretacdo constitucional.

Ali Vicente Lozada Prado (Espanha) analisa o ativismo judicial, que distingue na violacdo de
uma obrigacédo de deferéncia a favor do legislador ou das autoridades administrativas, em
casos de adjudicacdo de direitos sociais, sugerindo umatipologia.

Por fim, Maria Carlota Ucin (Argentina) sugere a criagcdo de standars capazes de aportar
“elementos objetivos de evaluacion de las politicas publicas sumetidas a revision judicial o
incluso también, la evaluacion de las omisiones estatales’.

No campo das relagbes entre Direito e Politica, Jackeline Cecilia Saraiva Caballero
(Colémbia) mostra como os litigios estruturais tém gerado otimismo e esperanca nas cidadas
e cidaddos colombianos: “Al suscitar la participacion de los afectados dentro de las altas



esferas del pais, € sentimento de impoténcia aminora 'y surge um pProcesso com espacios
inclusivos que propicia € debate dialogico y la deliberaciéon para redisefio de politicas
publicas.”

Juan Manuel Sosa Sacio (Peru), a partir de uma concepcao dial 6gica, mostra que os tribunais
constitucionais atuam como atores politicos e sociais, cuja legitimidade é buscada,
estrategicamente, como critério de correcdo. Cristina Estela Gonzalez de la Veja e Maria del
Carmen Pifia (Argentina), sob o titulo “Activismo judicial, valores y posmodernidad”,
sustentam que “el activismo integra el derecho procesal de excepcion, disposto a dar
respuestas eficientes, tempestivas y pensadas fundamentalmente en su destinatario: o
justiciable.”.

Rayla Mariana Figueiredo Silva e Julio Cesar Pompeu (Brasil) examinam algumas teorias
sobre a representacdo do poder do Estado. Sob um viés mais estritamente filoséfico, Maria
Nazareth Vasgues Mota e Guilherme Gustavo Vasques Mota (Brasil) exploram o ativismo
judicial sob matrizes da filosofia neoliberal, como ade Ludwig von Mises.

Luciano Sampaio Gomes Rolim (Brasil), com base em Kant, sustenta que “o sentido positivo
dos conceitos de utopia e ideologia torna possivel um esforco de aplicacdo desinteressada do
direito que ndo exclui a priori toda e qualquer consideracéo de ordem ideol 6gica como se se
tratasse de um agente agressor externo a ser prontamente neutralizado e destruido”. De forma
mais acentuadamente critica, Ana Katia Troncoso Mufioz (Argentina) procura mostrar como
a discussdo politica nos tribunais € funcional para a governabilidade neoliberal. Pedro da
Silva Moreira e Bruno Irion Coletto (Brasil), por sua vez, atacam a teoria do garantismo, de
Luigi Ferrgjoli, como propicia ao ativismo judicial.

E com o objetivo de compartilhar o didlogo e promover o acesso as discussies da temética
feitas durante o |1 Congresso de Filosofia do Direito para 0 Mundo Latino que apresentamos
estes Anais. A coletanea reline os trabalhos que nos ajudam a lancar novos olhares, sob a
perspectiva da Filosofia e do Direito, para o debate contemporaneo.

Margarida Lacombe Camargo

Natasha Pereira Silva

Organizadoras



ATIVISMO JUDICIAL, JUDICIALIZACAO DA POLITICA E POLITIZACAO DO
JUDICIARIO.

ACTIVISMO JUDICIAL, JUDICIALIZACION DE LA POLITICA Y
POLITIZACION DEL PODER JUDICIAL.

Claudia Aniceto Caetano Petuba

Resumo

Novos fendmenos detectados nos marcos do neoconstitucionalismo levantam
guestionamentos sobre a tradicional teoria de separacdo dos Poderes do Estado, suas
competéncias e limites. O ativismo judicial, a judicializacdo da politica e a politizagdo do
Judiciério sdo fenbmenos que dividem a opinido de doutrinadores, operadores do direito e
atores politicos. O presente estudo se debrucara sobre a evolugdo historicas, fatores
promotores, argumentos de defesa e criticas acerca da expansdo do Judiciario, a atuagdo
politica dos operadores do direito que antes apenas procediam com a subsungdo dos fatos as
normas, a producéo de novo direito por Poder que ndo possui competéncia paratal.

Palavras-chave: Ativismo judicial, Judicializacdo da politica, Politizacdo dajudiciério,
Neoconstitucionalismo

Abstract/Resumen/Résumeé

Nuevos fendmenos detectados en los marcos del neoconstitucionalismo plantean
cuestionamientos sobre la tradicional teoria de separacion de los poderes del Estado, sus
competenciasy limites. El activismo judicial, lajudicializacion de la politicay la politizacién
del poder judicial son fenébmenos que dividen la opinion de los adoctrinadores, los
operadores del derecho y los actores politicos. El presente estudio se centrara en laevolucion
histérica, factores promotores, argumentos de defensa y criticas acerca de la expansion del
Poder Judicial, la actuacion politica de los operadores del derecho que antes solo procedian
con la subsuncion de los hechos a las normas, la produccién de nuevo derecho por Poder que
no tiene competencia paraello.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Activismo judicial, Judicializacién de la politica,
Politizacion de la judicatura, Neoconstitucionalismo
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INTRODUCAO

O presente trabalho parte da anélise de fendmenos contemporaneos detectados nos
marcos do neoconstitucionalismo, marcado no mundo ap0s a Segunda Guerra Mundial e
advento de um conjunto de direitos universais denominados de Direitos Humanos; no
Brasil, foi marcado pelo fim da Ditadura Militar e a promulgacédo de nova Constituicéo
Federal em 1988.

A separacdo das funcBes do Estado na atualidade ndo é absoluta nos moldes da
teoria classica da separacdo dos Poderes, em que a seguranca juridica imperava no sentido
de fazer o texto normativo incidir sem atuacéo de poder politico. Com a perda de espaco
do positivismo, a neutralidade do Judiciario cede espaco para a sua proatividade. E cada
vez maior o nimero de defensores que abertamente defendem o engrandecimento do
Judiciario frente os demais Poderes. Guardids das leis e do Direito, as estruturas
judicantes passaram a inclinar o sistema de freios e contrapesos ao seu favor, ampliando
seu poder discricionario e atuacao politica.

O ativismo judicial e a judicializac&o da politica sdo fendbmenos que surgiram apds
essas mudancas de concepcoes, alterando os limites classicos da teoria tripartite do Estado
que versa sobre a separacdo dos trés Poderes, sem que uma nova teoria tenha sido
concebida. No modelo cléssico, o poder politico se concentra no Legislativo e no
Executivo, no cenéario atual, o Judiciario passa a atuar também no campo das decisGes
politicas. Os criticos destes fendmenos o sdo, principalmente, pela atuacdo
contramajoritaria dos juizes para criar novo direito sem que tenham sido eleitos pelo
poVvo.

Os recorrentes escandalos, a ineficiéncia dos gestores em dar respostas rapidas e
eficientes para problemas cotidianos da populacao, a falta de universalidade na execucéo
de servicos publicos que deveriam estar disponiveis e acessiveis a todos que dele
necessitassem, o desrespeito a direitos fundamentais que deveriam ser assegurados a toda
populagdo contribuem para a manutencdo de desigualdades sociais e econémicas e,
consecutivamente, o crescimento do sentimento de injustica no seio da sociedade, forte
traco fisiologico e predomindncia da atuacdo para interesses corporativos e pessoais
frente aos coletivos. Sdo alguns dos fatores que contribuiram para o enfraquecimento do
Executivo e do Legislativo perante a sociedade.

Além das limitacbes dessas instituicdes do Estado, Luiz Werneck Vianna
acrescenta a influéncia ideol6gica do neoliberalismo, que com a reestruturagdo do sistema

produtivo promovem a retracdo da vida sindical e da vida associativa no geral, como
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consequéncia estimularam uma sociedade fragmentada sujeita as oscila¢cbes do mercado,
“sem Estado, sem fé, sem partidos e sindicatos, suas expectativas de direitos deslizaram
para o interior do Judiciario, o muro das lamenta¢des do mundo moderno”.?

Essa crise de representatividade impulsionou o crescimento do Judiciario frente
aos demais Poderes, analisemos os fendmenos a seguir para ao final avaliarmos se tal
constatacdo se trata de uma positiva mutacéo da teoria que estrutura o Estado ou se trata

de alguma violagéo.

Como metodologia, foi realizada pesquisa bibliografica sobre o tema, investigando

as obras, artigos e periddicos; como método o dedutivo.

1) A EXPANSAO DO JUDICIARIO

A expansdo da atuacdo do Judiciario passou a ser objeto de pesquisas de forma
mais recorrente na década de 90, através de temas como judicializacdo da politica,
ativismo judicial e politizacdo da justica. Encontraram forte resisténcia com a publicagéo
do primeiro livro que se debrucou sobre o assunto em 1995, de C. N. Tate e T. Vallinder;
desde entdo as resisténcias diminuem e se encontram em alta nos debates académicos e
politicos.

Antes mesmo desse periodo, vozes isoladas ja anunciavam esses fendbmenos,
como a de Tocqueville, que em 1831 opinou que “ndo ha, por assim dizer, acontecimento
politico em que ndo ouca invocar a autoridade do juiz; e dai conclui naturalmente que nos
EUA 0 juiz é uma das primeiras poténcias politicas™?.

Tal movimento ocorre nos marcos do constitucionalismo contemporéaneo, para
melhor compreenséo, importante destacar seu contornos e caracteristicas nesta fase, mais
conhecida como neoconstitucionalismo. Para Luis Roberto Barroso, o
neoconstitucionalismo possui como marco tedrico (além dos marcos filosofico e
historico) a atribuicdo de forca normativa a Constituicdo, crescimento da jurisdicdo
constitucional e surgimento de uma nova interpretacdo constitucional®. Aponta, ainda,
algumas transformacdes que afetaram o pensamento e pratica do Direito: superacao do
formalismo juridico, o Direito como interesses que se tornam dominantes em dado

momento e lugar, sem solucBes pré-definidas; advento de uma cultura juridica pos-

1 VIANNA, Apud ELOI, André Luis Vieira; TEIXEIRA, Paulo Enderson de Oliveira. Judicializa¢io da
politica: o aumento das estruturas judicantes nas democracias contemporaneas e no Brasil., p. 66.

2 TOCQUEVILLE, Apud ELOI; TEIXEIRA, op. cit., p. 62.

3 BARROSO, Luis Roberto. A razdo sem voto: o Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria,
p. 28.
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positivista, a aproximacdo entre Direito e filosofia, valores na interpretacdo juridica,
reconhecimento da normatividade aos principios e evolu¢do de uma teoria dos direitos
fundamentais orientada pela dignidade da pessoas humana; ascensao do direito publico e
centralidade da Constituicéo, crescimento das normas de ordem publica*. Consolidam-se
os direitos fundamentais e a democracia como nucleares da nova perspectiva
constitucional.

O crescimento do Judiciario e sua atuacdo politica foram propiciadas, também,
pela confluéncia de fatos historicos como o fim da Unido Soviética e regéncia do mundo
de forma unipolar com o protagonismo dos EUA, berco da judicializacdo da politica; a
criagédo de Tribunais Constitucionais na Europa, estimulados pelo fim da segunda Guerra
Mundial, com o objetivo de garantir a protecdo dos direitos individuais e a limitagéo de
atos do Executivo; e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, cuja execugdo
demandou, em alguns casos, que juizes atuassem como legisladores implicitos®.
Contribuem, ainda, fatores como a incidéncia de um sistema politico democratico, a
existéncia de um ordenamento que seja fundado na teoria da separagdo dos Poderes e a
existéncia de uma Carta de direitos, o recurso ao Judiciario por grupos de interesse ou
oposicdo, ineficiéncia de instituicGes majoritarias em impedir a atuacdo politica das
instituicdes judiciais, delegacdo de poderes de decisdo das instituicbes majoritarias as
instituicdes judiciais, percepcdes negativas das instituicdes majoritérias. Escandalos, com
representantes eleitos no epicentro, afetaram a confianga do povo em seus representantes,
confianca transferida pelo povo ao Judiciério, consagrando-o como paladino.®

A expansdo dos veiculos de comunicacdo e ampliacdo do acesso a informagcéo,
atrelados ao fortalecimento dos meios de comunicagdo como estruturas privadas, com
independéncia’ (relativa) do Estado e posicionamentos politicos proprios, estimularam a
propagacdo de escandalos envolvendo, principalmente, representantes politicos das

instituicbes democréaticas. Escandalos de fatos reais e escandalos construidos como

4 Ibid., p. 29-30.

SELOI; TEIXEIRA, op. cit., p. 65.

¢ Ibid., p. 60-61.

" A independéncia dos veiculos de comunicagdo é relativa, pois a maioria possui como principais
financiadores os Governos que, através de propagandas institucionais, representam boa parte do
faturamento desse tipo de empresa. Financiamento que contribuiu para o éxito de estratégias politicas, como
o caso da Rede Globo de Comunicagdes, principal monopélio da comunicagéo do Brasil, que apoio o Golpe
Militar de 1964 e seu regime que se estendeu por mais de vinte anos, fato confirmado com o pedido de
desculpa publico deste veiculo de comunicagao, no historico editorial de agosto de 2013, disponivel em
https://oglobo.globo.com/brasil/apoio-editorial-ao-golpe-de-64-foi-um-erro-9771604 em que fala também
do envolvimento de outros veiculos de comunicagdo, comprovando a atuagao do denominado quarto Poder
no sentido de desequilibrar disputas, construir estere6tipos, forjar falsas verdades e mentiras.
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estratégia de disputas politicas. Atuacao do que transparece se um quarto Poder do Estado,
ou comum dos Aparelhos ldeoldgicos de Estado, denominacdo de autoria de Louis
Althusser, que realca o papel dos veiculos de comunicacdo nas sociedades
contemporaneas.

Barboza e Kozicki atribuem o crescimento da atividade do Poder Judiciario e sua
atuacdo nas decisdes politicas do Estado a implementacdo de regimes democréaticos que
adotaram Constituicbes democraticas e rigidas, com um catdlogo de direitos
fundamentais protegidos contra a atuacdo parlamentar®. A ampliacio do poder politico
dos tribunais se intensifica apds a reestruturacdo da democracia e do Estado de Direito
em paises da América Latina e Europa, apds regimes ditatoriais.

As bases desse processo de judicializacdo estdo na legislacdo que confere ao
judiciario o controle de constitucionalidade de leis e textos normativos, na revisdo judicial
que confere poder politico e que retira a neutralidade inicial que a teoria da separacéo dos
trés poderes destinava ao Judiciario, para entdo garantir maior protagonismo. Os textos
que atribuem estas competéncias ao Judicidrio geralmente se encontram nas cartas
constitucionais, embora seja a maioria dos casos ndo € o caminho absoluto, a exemplo
dos EUA em que a judicializacao da politica ndo decorreu da Constituicdo de 1787, mas
de decisio da propria Suprema Corte norte-americana®.

Hé paises em que o Judiciario pode vir a ser acionado para verificar o respeito a
Constituicao, nestes casos ele atua como um terceiro poder politico do Estado, junto ao
Executivo e ao Legislativo. Mas ha outros paises em que nao existe essa funcdo e o
Judiciario se assemelha a um érgdo publico ordinario, com a responsabilidade de prestar
justica nos conflitos particulares ou entre instituicGes, mas séo incapazes de desempenhar
um papel politico — ou melhor, desautorizados para tanto.°

No Brasil, o protagonismo contemporaneo do Judiciario teve inicio nos anos
seguintes a promulgacao da vigente Constituicdo Federal, em 1988, envolveu o esfor¢o
dos defensores do protagonismo do Judiciario, para que a teoria constitucional o fizesse
assumir esse papel e garantisse a concretizacao efetiva dos principios, regras e direitos

insculpidos na Constituicdo recém promulgada. Para Barroso, o Judiciario, incluindo o

8 BARBOZA, Estefania de Queiroz; KOZICKI, Katya. Judicializacdo da politica e controle judicial de
politicas publicas., p. 02.

SELOI; TEIXEIRA, op. cit., p. 64.

10 ARANTES, Apud ELOI; TEIXEIRA, op. cit., p. 63.
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Supremo Tribunal Federal-STF, relutava em aceitar esse papel, quando nos anos 2000
essa postura disfuncional passou a ser progressivamente adotada pelo STF.!

No caso brasileiro, os contrérios a existéncia destes fenbmenos ou 0s que 0s
reconhecem, mas 0s categorizam como positivo, a incidéncia destes se daria pela maior
quantidade de instrumentos de protecdo judicial que a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 proporcionou, garantindo assim que os tribunais pudessem ter maior
protagonismo?*?.

O artigo 5°, XXXV, da Constituicdo brasileira vigente, trouxe o dispositivo de que
“a Lei ndo excluira da apreciagcao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, diferente
do artigo 94° da Constituicdo brasileira de 1937 que continha a orientagdo de que seria
“vetado ao Poder Judiciario conhecer de questdes exclusivamente politica”.

Alguns autores, como Werneck Vianna, defendem que esta judicializacdo néo
incide apenas sobre as pautas de competéncia politica, mas também nas pautas gerais
como que vao da convivéncia social e direitos de grupos minoritarios aos relacionamentos
da esfera privada da vida, como a relacdo entre pais e filhos, o que ele define como a
“invasdo do Direito sobre o social”.!3

No campo da politica, em determinadas questdes, os proprios atores politicos
judicializam causas quando um dos lados derrotado na seara politica tenta reverter o
desfecho do impasse sob a guarida do Judiciario. Esses atores habitualmente compdem a
oposicao de governos e minorias parlamentares.

Ao comentar sobre as pesquisas realizadas por Rogério Arantes e Luiz Werneck
Vianna, pelo IDESP no final da década de 90, sobre a judicializacdo da politica e o
ativismo do Ministério Publico (que classificam como voluntarista), Maciel e Koerner
endossam a compreensao de gque no caso brasileiro a combinacdo do controle concentrado
da constitucionalidade com o difuso se desdobra em aspectos negativos, um modelo

institucional hibrido que gera prejuizos para a governabilidade.

2) ATIVISMO JUDICIAL
Neste novo contexto constitucional, as organizagdes da sociedade civil e as

minorias parlamentares intensificaram o0 uso desse caminho para implementar

11 BARROSO, op. cit., p. 27.

12 MACIEL, Débora Alves; KOERNER, Andrei. Sentidos da Judicializagdo da politica: duas analises,
p. 115. )

13 VIANNA, Apud ELOI; TEIXEIRA, op. cit., p. 69.
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instrumentos de protecdo judicial garantidos pelo texto constitucional. Apos a
redemocratizacdo, cresceram as demandas judiciais, delegando aos juizes e tribunais o
desfecho para os variados casos das relagdes sociais. Situagdes para as quais, muitas
vezes, as respostas ndo estavam dadas, necessitando da construcdo de alternativas,
argumentadas a luz das normas vigentes constituidas pelo legislador.

O Direito saiu das suas zonas tradicionais, além de conservar e promover
conquistas politicas importantes para o desenvolvimento da sociedade, o Judiciario passa,
também, a assumir a fungdo promocional. “Tao intenso foi o impeto das transformagdes,
que tem sido necessario reavivar as virtudes da moderacdo e da mediania, em busca de
equilibrio entre valores tradicionais e novas concep¢des”, descreve Barroso ao falar sobre
a transicdo que passou o Judiciério, deixando de ser um departamento técnico
especializado do governo para se transformar em um verdadeiro Poder politico.!*

O discreto limite entre selecionar normas ja vigentes no ordenamento juridico para
produzir respostas que ndo estavam dadas na legislacdo e substituir o legislador ordinario
ao produzir norma nova para responder aos casos concretos, fez com que o operador do
direito em muitos casos deixasse de garantir a efetividade dos direitos existentes (ou
impedir que eles fossem violados), para passar a produzir novo direito. Novas categorias
juridicas foram criadas, potencializadas pela crescente atribuicdo normativa aos
principios e emprego de técnicas de ponderacdo para o caso de colisdo de principios e
normas. Para tal atuacdo do Judiciario se convencionou denominar de ativismo judicial.

Barroso argumenta que, como a solucdo para determinados conflitos sociais ou
institucionais ndo esta pré-pronta na norma, as decisdes judiciais ndo conseguirdo persistir
se sustentando na férmula tradicional da separacdo dos Poderes (ou melhor, ja ndo
conseguem ha alguns anos); que o juiz ndo mais se limita a aplicar a solucdo que ja se
encontra expressa na norma, seja ela elaborada pelo constituinte ou legislador.

Importante distinguir discricionariedade judicial da criagdo de nova norma, ao
fazer uso do poder discricionario o intérprete atua dentro de uma linha ja definida pela
norma, mas, ao inves de atuar de forma mecénica e formal ao submeter o fato & norma,
ele explora os elementos subjetivos. No entanto, o juiz passou a ser coparticipante da
criagdo do Direito, suas decisOes passaram a ser legitimadas com a sua capacidade de
argumentacao juridica, sendo pautadas pela racionalidade, senso de justica e adequacgéo

constitucional. A atuagdo contramajoritaria se transformou em um dos debates mais

14 BARROSO, op. cit., p. 28.
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recorrentes da teoria constitucional contemporanea, no sentido de discutir a legitimidade
de que o Judiciério possui para invalidar atos do Legislativo e Executivo, e para produzir
novas normas.®®

A crise de legitimidade, de representatividade e de funcionalidade dos
parlamentos, na opinido de Barroso, fez com que o Poder Judiciario se expandisse em
diversos paises do mundo, nos quais a democracia procurou novos mecanismos de
expressdo, um deles foi transferir o poder politico para as cortes constitucionais, no caso
brasileiro para o STF®, bem como para as demais instancias.

Para El6i e Teixeira, a democracia se relaciona com o povo, que decide as questdes
que avaliam como politicamente mais relevantes na sua comunidade, como o que contera
a Constituicdo do seu pais, as normas e limites que influenciardo as instituicdes do
governo, inclusive, os limites a propria soberania popular, para que alguns conteidos da
Constituicao fiquem fora do alcance da decisdo majoritaria, bem como das deliberacGes
democraticas?’.

Uma das formas de conciliar democracia com constitucionalismo, para
Michelman, seria garantindo uma maior participacdo politica do Poder Judiciario ao
incluir os excluidos. Mauro Cappelletti defende que a estrita separacdo dos Poderes deixa
o0 Judiciario débil e confinado aos conflitos privados, que para que ocorresse 0 necessario
equilibrio entre os trés poderes seria necessario que o Judiciario crescesse; que 0
Legislativo e o Executivo cresceram com as democracias, restando duas alternativas ao
Judiciario: permanecer dentro dos limites da funcéo jurisdicional estipulados no século
XVIII ou se elevar perante outros poderes e controlar o Legislativo e o Executivo.®

Perante o hipotético déficit democratico que envolve os representantes politicos,
a doutrina reconhece que as dificuldades que pesavam contra a atuacao contramajoritaria
dos tribunais constitucionais foram minimizadas. Ocorre que na democracia deliberativa
a fundamentacdo de muitas decisGes ainda ocorre pela via da legitimagéo discursiva, em
que decisdes politicas sdo produzidas apds debate puablico promovido de forma livre e
ampla. Tem-se afirmado que a democracia contemporanea é desenvolvida mediante votos

e argumentos, para Robert Alexy, a corte constitucional é uma representante

15 BARROSO, op. cit., p. 36.

16 |bid., p. 38-39.

7 ELOI; TEIXEIRA, op. cit., p. 59.
18 |bid., p. 59-60.
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argumentativa da sociedade, em que a Unica maneira de reconciliar a jurisdi¢do
constitucional com a democracia seria concebé-la como uma representacéo popular.*®

Como exemplos brasileiros podemos citar os casos do nepotismo e do casamento
homoafetivo que foram normatizados pelo Judiciario, mais recentemente, os casos do
impedimento para nomear Cristiane Brasil como Ministra do Trabalho do Governo
Federal e a tentativa de afastar o senador Renan Calheiros da presidéncia do Senado
Federal.

Em decisdo monocratica, proferida poucas horas ap6s o ajuizamento do pleito, em
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental-ADPF 402, requerida pelo
partido Rede Sustentabilidade; o ministro-relator Marco Aurélio, do Supremo Tribunal
Federal-STF, deliberou que o senador Renan Calheiros, entdo presidente do Senado
Federal, deveria ser afastado da presidéncia daquele Poder como consequéncia do fato de
ter se tornado réu numa acdo penal. A decisdo ocorreu em carater cautelar, teve como
fundamento principal uma decisdo do Plenario do STF, tendo como relator o ministro
Teori Zavascki, que no mesmo periodo afastou o entdo presidente da Camara Federal,
deputado Eduardo Cunha, por também ter se tornado réu numa acgéo penal, igualmente a
partir de medida cautelar. A tese levantada é de que réus ndo poderiam estar na linha
sucessoria da Presidéncia da Republica, em virtude do impedimento que a Constituicéo
Federal de 1988 traz no seu artigo 86, §1°, I, em que o Presidente da Republica ficara
suspenso das suas funcdes pela pratica de infragdes penais comuns, se recebidas como
dendncia ou queixa-crime pelo STF, quando o presidente tiver acusacao admitida por dois
tercos da Camara dos Deputados; proferindo o entendimento de “ndo poder réu ocupar
cargo integrado a linha substituicdo do Presidente da Republica”?.

Estar na linha sucessoria da Presidéncia da RepuUblica € uma das fungdes da
presidéncia do Senado, tal espaco ndo possui apenas essa responsabilidade, existe
principalmente para organizar um outro Poder que n&o o Executivo. A presidéncia de um
Poder estar na linha sucessoria da presidéncia de outro Poder se trata de um dos freios e
contrapesos do Estado brasileiro; as principais obrigac6es da presidéncia de um Poder sdo
para com o Poder que compde, de maneira secundaria se posicionam 0s outros Poderes.
Impedir que uma funcdo originaria seja materializada pela possibilidade de numa
circunstancia futura uma das muitas possibilidades de atuacéo dessa fungédo se materialize

atenta contra suas fungdes originarias e principais para algo incerto quanto a existéncia

19 BARROSO, op. cit., p. 40-41.
20 ADPF 402, rel. min. Marco Aurélio, DJU, 05 dez., 2016.
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(vir a ter que assumir a presidéncia da Republica de fato, sendo provavel que essa
necessidade ndo ocorra) e o tempo (possibilidade que no periodo em que se esteja na
presidéncia do Senado, sendo réu, o presidente da Republica ndo necessite se ausentar).
Em havendo a necessidade, havendo impedimento do primeiro colocado na linha
sucessoria, que o segundo assuma a funcgéo, e assim sucessivamente. O impedimento é
para que o réu ndo assuma a funcéo o comando da Republica, ndo para que assuma outra
funcdo, ndo ha nos textos normativos vigentes a previsdo deste impedimento. Como foi a
deciséo do Plenéario do STF, dois dias apos a concessao de liminar: por seis votos a trés
se decidiu que o senador Renan Calheiros permaneceria na presidéncia do Senado,
ficando impedido apenas de exercer a Presidéncia da Republica em caso de necessidade.
Outro exemplo recente aprofunda esta reflexdo, o impedimento da deputada
federal pelo estado do Rio de Janeiro, Cristiane Brasil, assumir o cargo de Ministra do
Trabalho, do Governo Federal, apés ser indicada pelo presidente da Republica, Michel
Temer. Motivada por acdo popular protocolada por trés advogados, o juiz da 4% Vara
Federal de Niter6i impediu a posse sob os argumentos de que a nomeacdo seria ilegal e
inconstitucional, fundamentada no principio da moralidade previsto no artigo 37 da
Constituicao Federal, em virtude da deputada ter sido condenada em acdo trabalhista.
Percebe-se neste caso o conflito entre principio abstrato e norma objetiva, de um
lado o principio da moralidade, no outro o cerceamento de poderes conferidos ao
Presidente da Republica através da Constituicdo Federal onde em seu artigo 87 constam
apenas como critérios para a escolha de Ministro (a) de Estado a necessidade de ser
brasileiro (a), possuir idade superior a 21 anos de idade e exercer seus direitos politicos.
Seria possivel a producdo de norma nova em que ficaria impedido de assumir cargo de
confianca na area trabalhista pessoa condenada na justica trabalhista sem que previsédo
expressa para tanto ocorra em texto legal vigente? O que seria a moral? Vemos uma
flagrante produgéo de norma nova, uma aparente emenda constitucional sem que o devido
procedimento legal tenha sido percorrido para tal. Para uma gestdo que defende a
diminuicdo da carta de direitos trabalhista e promove legalmente a extincdo de alguns
deles, ndo se trataria de postura imoral, mas de opgédo por uma dada concepcao ideoldgica
do Estado e do Direito, cabe a populagdo mediante o sufragio secreto e universal decidir
se aprova este tipo de concepgéo para a administragdo do Governo. As prerrogativas do
(@) representante da RepuUblica, cumuladas a supremacia da vontade popular se
sobressaem as interpretacdes abstratas de norma subjetivas; o impedimento imposto ao

Presidente da Republica € inconstitucional, desprovido de razéo.
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Para Whittington, os politicos toleram o ativismo do Judiciario porque alguns
deles, em determinados momentos, ndo conseguem implementar sua agenda politica e
necessitam da simpatia do Judiciario para superar o statu quo?.

O principal argumento de defesa do protagonismo politico do Judiciario consiste
no fato dos seus integrantes serem recrutados mediante concurso publico, procedimento

classificado como “4rduo e competitivo, que exigem longa preparagdo”??

, em que seria
possivel que pessoas de diferentes origens sociais pudessem concorrer de forma
equanime. Que tal selecdo conferiria papel democratizador maior que o processo de
selecdo para ter acesso a uma vaga no Congresso, via elei¢des institucionais, que
dependeria de elevado investimento financeiro e da influéncia de atores politicos e
econdmicos. Desta forma, defensores como Barroso apresentam que “juizes sdo capazes
de representar melhor — ou com mais independéncia — a vontade da sociedade”?.

Este argumento desconsidera a realidade socioeconémica brasileira, pois 0s
concursos para carreiras juridicas possuem elevada concorréncia e a maioria dos casos de
aprovacao precedem/necessitam de longa preparacéo, muitas vezes dedicacao exclusiva,
e investimento financeiro — tamanho que fez surgir nova carreira no mercado, a dos
coaching (treinadores) para concursos — condi¢@es mais acessiveis a determinadas classes
econdmicas, onde os menos favorecidos do ponto de vista econdmico partem em
desvantagem por ndo conseguirem dispor de tal investimento ou muitas vezes
necessitarem conciliar longa jornada de trabalho com pequeno espaco de tempo para sua
preparacdo. Este tipo de opinido inobserva, também, que a aprovacdo em concursos
publicos mais depende da capacidade de armazenar informacGes sobre os textos legais
que capacidade para lhes dar materialidade.

E grande o nimero de pessoas que classificam que inteligéncia e melhor
capacidade de escolha estariam atribuidos aqueles que possuem formacdo académica,
fazendo um paralelo de que quanto maior o nivel de escolaridade, maiores seriam essas
qualidades; ocorre que existem muitos analfabetos que conseguiram tirar licdes das
experiéncias da vida e construiram sua sabedoria de forma nata, conseguindo dar
respostas aos problemas com melhor desenvoltura que muitos diplomados que se

limitaram a decorar e reproduzir teorias, mas quando postos para lidar com os problemas

21 BARBOZA; KOZICKI, op. cit., p. 05.
22 BARROSO, op. cit., p. 41.
23 |pid., p. 40.
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reais ndo conseguem responder?*. Um preconceito velado & capacidade do povo, no caso
brasileiro com baixa escolaridade, de escolher seus representantes.

Defensores argumentam que as Cortes podem agir com maior grau de efetividade
e confianca, que os portadores de mandatos eletivos, garantir maior protecdo e garantias
as minorias politicas, propiciar um espaco de luta e debate democraticos nédo
proporcionados pelos espagos parlamentares pela influéncia politica. Uma tentativa de
encobrir a forte articulagdo politica nos bastidores das nomeag¢bes dos ministros que
integram os Tribunais, pois 0s postulantes a ministro necessitam comprovar capacidade
e experiéncia na atividade juridica, bem como capacidade de articulacao e acesso aos que
ocupam o0s espacos de poder e decisdo que determinardo as escolhas. A arte da politica €
praticada no cotidiano nas diversas esferas em que ha relacionamento entre seres
humanos, as tentativas de afastamento desta do Judiciario séo vas.

Argumenta-se, ainda, que a imensa maioria dos Ministros que integram as Cortes
é oriunda de carreiras juridicas, que além de terem passado por concursos publicos,
possuiriam como garantia, para atuar de forma livre e autbnoma, a vitaliciedade, ndo se
sujeitariam a politica eleitoral ou tentagcdes populistas. Que as estruturas do Judiciario
somente atuariam ao serem provocadas pelas partes, ficando impedidas de julgar além do
pedido, tendo o dever de ouvir os interessados e envolvidos na lide para que as decisfes
judiciais possam ser motivadas e validada com a argumentacdo de dispositivos legais,
vetado o ato de pura vontade discricionaria.?®

Quanto a vitaliciedade que gozam os atores do Judiciario, este aspecto nao €
positivo de forma absoluta, pois a mesma protecao que serve aos magistrados para afasta-
los das investidas dos que querem viver sob o desrespeito das normas, protege-os de
serem responsabilizados pelas consequéncias dos seus excessos e erros. Desta forma suas
falhas séo relativizadas, sabedores disso, diminuem a preocupacéao e alerta com o respeito
aos limites da sua atuacao ou se sentem mais encorajados a extrapolar esses limites ja que
a fungdo lhes garante estabilidade funcional. De forma diferente, os representantes
politicos necessitam se submeter com periodicidade ao crivo da vontade popular através
das urnas, necessitam de maior vigilancia quanto as suas argumentacdes e posturas, sob
do risco de, em querendo, ndo conseguirem ser reconduzidos pela soberania popular aos

postos eletivos.

24 PETUBA, Claudia Aniceto Caetano. Populismo.
% BARROSO, op. cit., p. 38.
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3) JUDICIALIZACAO DA POLITICA E A POLITIZACAO DO

JUDICIARIO

Judicializar a politica significa levar algo a juizo, fazer com que o Judiciario se
posicione sobre um dado conflito que deveria ou poderia ser tratado na esfera politica ou
pelos seus agentes no exercicio das suas fungdes por serem matérias de sua competéncia
ordinaria, ou pelos candidatos a agentes politicos nos processos eleitorais pela autonomia
privada de livre associacdo e independéncia dos partidos politicos. A judicializagdo pode
ocorrer tanto por parte do legislador, gestor, agentes politicos ou oposicionistas, bem
como por parte de carreiras judiciais além da magistratura, como Ministério Plblico?.
Importante destacar que o fendmeno da judicializagdo ndo se atem a seara politica, mas a
todos os tipos de relagdes sociais, sejam da esfera publica ou privada®’.

A politizacdo da justica ou do Judiciario, trata-se de tema diferente, significa
agregar postura politica ao Judiciario. Em algum sentido, Barroso defende a politizacdo
da justica, numa zona de penumbra em que o direito autoriza 0 magistrado a escolher de
acordo com a discricionariedade, porém, direito ndo é politica no sentido de admitir
escolhas livres, tendenciosas ou partidarizadas?®.

Para Maciel e Koerner, a judicializacdo implica o risco de perda das
diferenciacbes funcionais que existem entre os subsistemas do direito e da politica, ao
embaralhar esses subsistemas haveria a perda de carater proprio por parte dos seus
agentes, modos de decisdo e linguagens, o que poderia significar uma tendéncia social
critica?®. Compreendem, ainda, que “no sentido constitucional, a judicializacio refere-se
ao novo estatuto dos direitos fundamentais e a superacdo do modelo da separagdo dos
poderes do Estado”,

Como apresentado no item que trata da expansdo do Judiciario, estes fenbmenos
foram estimulados pela inclusdo de questdes politicas na Constitui¢do e surgimento de
outros textos legais como o que criou os Juizados Especiais, em que o demandante ndo
necessita da assisténcia juridica para litigar uma causa, e legislacdes especiais sobre

consumo, crianca e adolescente, idoso, violéncia doméstica, sistema de controle de

% Esta Instituicdo é tida por alguns doutrinadores, como Maciel e Koerner, como uma das principais
promotoras da judicializacdo da politica pelo uso excessivo das suas atribuicdes.

27O fendmeno da globalizagéo, ascenséo de valores neoliberais, expansdo do consumismo, ampliacdo do
acesso a informagdo (especialmente pelo advento da internet e redes sociais virtuais) e do acesso a justica
confluiram para um aumento significativo dos casos levados ao Judiciario, especialmente no campo do
Direito Privado, seja em matéria de consumo ou familia.

28 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacéo, ativismo judicial e legitimidade democratica, p. 14.

2 MACIEL; KOERNER, op. cit., p. 116.

% Ibid., p. 117.
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constitucionalidade misto (em que minorias atuam no controle difuso), dentre outros, que
ampliaram o protagonismo do Judiciério nas questdes sociais e de politicas publicas.

As Supremas Cortes foram transformadas no corpo de tomada de deciséo politica
mais importante®!, com ajuda de partidos politicos e representantes eleitos que em
diversos momentos transferiram parte das suas responsabilidade e competéncias para 0s
Tribunais. Hodiernamente, muitos desses atores que criticam esta atuacdo politizada e
usurpacao das fungdes de um Poder por outro Poder, foram 0os mesmo que ajudaram a
fortalecer este novo cenério.

Estudos de Howard Gillman analisam o periodo de 1875 a 1891 nos EUA, em que
a jurisdicdo da Corte maior foi ampliada devido a atuacdo do Partido Republicano para
desenvolver uma politica econdmica nacional, em virtude da vulnerabilidade dos partidos
politicos ao tema naquele periodo®. Segundo estudos de Vianna, 60% das ADI’s
propostas entre 1988 e 2005 versaram sobre Administracdo Publica, 12,6% sobre politica
tributéria e 11,6% sobre regulamentacdo da sociedade civil; que 87,1% das ADI’s
propostas por governadores tiveram como objetivo reverter leis estaduais que foram
aprovadas porque perderam no espaco politico, neste caso as Assembleias Legislativas;
para Vianna o STF acaba atuando como Conselho de Estado em diversos casos®.

Na década de 90, no Governo de Fernando Henrique, a maioria das ADIs
propostas por partidos politicos foram por partidos de esquerda que faziam oposicao a
gestdo do governo federal, quando parte destes partidos passou a apoiar a gestao seguinte
(Governos Lula e Dilma) o nimero de ADIs propostas por estes diminuiu. A guestdo da
fidelidade partidaria foi proposta ao STF pelos partidos PPS, PSDB e DEM, refor¢cando
a opinido de Barboza e Kozicki de que a judicializacdo da politica seria um fenémeno
politico®.

Critica de Jeremy Waldron, discorda da ideia de que o procedimento legislativo
estimularia tiranias das maiorias sobre as minorias, para ele ndo existe nenhuma razéo
para interpretar que o judicial review protegeria melhor os direitos que as legislaturas
democraticas, do ponto de vista democréatico o judicial review € ilegitimo, essa opinido
independeria das manifestagBes historicas e seus efeitos particulares®. Para Canotilho “os

juizes devem autolimitar-se a decisdo de questdes jurisdicionais e negar a justiciabilidade

31 BARBOZA; KOZICKI, Op. Cit., p. 04.

% |bid., p. 05.

% |bid..

# BARBOZA; KOZICKI, op. cit., p. 05-06.

3 WALDRON Apud BARBOZA; KOZICKI, op. cit., p. 04
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das questdes politicas”*®. Os que discordam da atuagéo jurisdicional por entender que se
consiste numa afronta a vontade da maioria, ficaram conhecidos como doutrina
autocontencdo, autolimitacdo ou autorrestricdo judicial, internacionalmente conhecida

como self-restraint.

CONCLUSAO

A expansdo dos limites de atuacdo do Poder Judiciario € fendmeno detectado em
diversos paises, potencializado pelo neoconstitucionalismo e democracias modernas, no
Brasil pela promulgacdo da vigente Constituicdo Federal em 1988. A ineficiéncia e falta
de capacidade de erradicar os problemas concretos da sociedade por parte do Legislativo
e do Executivo estimularam o ativismo judicial, a judicializacdo da politica e a politizacao
da justica. Compreendemos que tais falhas, insuficiéncias e insatisfacbes com o
Legislativo e 0 Executivo necessitam de atuacdo conjunta dos trés Poderes para que o
almejado ponto de equilibrio entre eles e a satisfacdo da sociedade sejam alcan¢ados, mas
ndo sdo suficientes para justificar a expansdao do Judiciario sobre outros Poderes,
promovendo desequilibrio tedrico e pratico.

Parte dos atores politicos que criticam na atualidade estes fendmenos sdo 0s
mesmos atores que em outras conjunturas transferiram sua competéncia e atuacao politica
para 0s operadores do direito quando derrotados em determinados embates travados na
seara politica. Embora delegada em alguns momentos, o papel do legislador ordinario na
producdo normativa é fundamental para o equilibrio do Direito.

Embora alguns casos de judicializacdo sejam necessarios para garantir direitos
fundamentais preteridos e evitar ou minimizar graves lesdes, 0s excessos sdo prejudiciais
a garantia da ordem democrética e ao Estado de Direito, sepultam a teoria de separacédo
dos Poderes do Estado para que algo surja sem que as condi¢des para que se materializem
estejam dadas.

A relativizagdo dos excessos do Judiciario produz niveis de incertezas e
inseguranca juridica maiores que 0s argumento positivos que possam ser apresentados. A
soberania popular cede para que a soberania de um Poder, que ndo fora constituido pelo
exercicio dos direitos fundamentais de cidadania, com acumulo menor de direitos
prevaleca. Estimula instabilidades num cenario nebuloso que podem pavimentar caminho

para modelo de sociedade cadtico.

% CANOTILHO Apud BARBOZA; KOZICKI, op. cit., p. 06.
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