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Apresentacao

Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragoes:

por que discutir os constantes desafios dos direitos humanos na ordem democrética global ?
Fabricio B.Pasquot Polido

Maria Rosaria Barbato

Natalia Das Chagas Moura

Debates contemporaneos sobre os desafios dos direitos humanos, suas teorias e agendas de
resisténcia e transformacdo ndo poderiam ficar alijados da compreensdo analitica em torno da
relevancia ou pertinéncia de temas transversais da globalidade e que hoje merecem atencéo
pela academia brasileira. Os multiplos movimentos envolvendo pessoas, as forgas laborais, 0
capital, e os produtos do intelecto, em escala global, ndo apenas ignoram fronteiras, padrbes
culturais ou referenciais morais e éticos, como sistematicamente a realidade prética e
pragmaética tem demonstrado. Eles igualmente escancaram o esgotamento das formas e
procedimentos ditados pelo direito, suas instituicdes e narrativas.

Nas entrelinhas e encruzilhadas do repertério de atores, contextos e papéis reduzidos ao
imaginério das crises ciclicas, da sucessdo das fases do capitalismo (industrial, financeiro,
tecnol égico e informacional) ao longo dos séculos ou da banal “ pés-modernidade”, florescem
espacos e pontes de transi¢éo, sobretudo construidos a partir do trabalho critico na academia
e projetado para governos, legisladores, tribunais, e para a sociedade como um todo. Essa
seria a proposta de repensar a permanéncia e a estabilidade dos direitos humanos como
instrumentos transformadores e de irreversivel apelo de toleréncia. Entre seus desafios
contemporaneos, dentro da propria reconceptualizacéo e afirmacéo do Estado Democratico
de Direito, certamente encontram-se a necess&ria integracdo entre o exercicio de

prerrogativas da cidadania e o resgate da humanidade que deve subsistir em todas as partes
do globo, regides ou localidades.



Com essa nota introdut6ria, a presente obra vem coligir os estudos col etivos el aborados para
a0 1V CONGRESSO INTERNACIONAL DE ESTUDOS JURIDICOS e o | SEMINARIO
INTERNACIONAL DE PESQUISA EM DIREITO “Trabalho, Tecnologias, Multinacionais
e Migracdes —“TTMMs’: Desafios contemporaneos dos direitos humanos na ordem

democrética global”, eventos cientificos realizados nos dias 18, 19 e 20 de abril de 2018, na
cidade de Belo Horizonte, sob os auspicios do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. Os agradaveis encontros de abril congregaram

parceiros académicos nacionais e internacionais que se engajaram em iniciativa inovadora e
inclusiva de reflexdo critica no Direito e suas interfaces transdisciplinares.

As iniciativas aqui relatadas envolveram agbes especialmente voltadas para disseminar a
producdo na érea do Direito, evitando-se incorrer em quaisquer arbitrariedades formalistas
gue poderiam minar a relevancia da dogmética como objeto de estudos no Direito ou
vulgarizar o cardter laborativo que deve nortear a academia e as universidades brasileiras.
Nesse sentido, em linha com os formatos de plenarias e sessdes de discussao de trabalhos, os
eventos destacaram a proposta de articular as dimensdes politicas, regulatérias, sociais e
normativas em torno dos movimentos gerados pelo eixo analitico “Trabalho, Tecnologias,
Multinacionais e Migragdes — TTMMS’, absolutamente inédito na América Latina

A tarefa de coordenagdo académica, tendo como plataformainicial o tradicional e prestigiado
Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFMG, com doutorado mais antigo em
funcionamento no Brasil (desde 1932), seria a de proporcionar esse espaco de reflex&o, agora
registrado em obra publicada pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em
Direito (CONPEDI). Da mesma forma, a oportunidade criada pelos idealizadores veio a
sediar a quarta edic¢do do Congresso Internacional de Estudos Juridicos, projeto académico de
iniciativa dos estimados colegas e professores Luciana Aboim e Lucas Gongalves, da
Universidade Federal do Sergipe - UFS, em continuidade a terceira edicdo do evento
realizada em setembro de 2017, na cidade de AracajU, Sergipe.

A centralidade do trabalho torna-se cada vez mais evidente nas sociedades de capitalismo
central e periférico, hgja vista 0s novos arquétipos que veem surgindo a partir da divisao
internacional do trabalho, propiciado tanto pela intensa utilizagéo das tecnologias digitais,
bem como pelas migragtes, muitas vezes provocadas pela nefasta prética do dumping social
eambiental.

Com o objetivo de proporcionar as leitoras e leitores o aprofundamento de temas
contemporaneos no eixo investigativo “ Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragdes —
“TTMMS’, o livro permitira apresentar os desafios a serem enfrentados na interface com os



direitos humanos. Esperamos que os trabalhos aqui selecionados e sistematicamente
organizados possam capitanear novas pesguisas teméticas e que respondam a demandas de
investigacdo na academia, dentro da compreensdo de dinamicas e condicionantes que af etam
e transformam a sociedade global no século XXI.

Belo Horizonte, outubro de 2018.



REGULAMENTACAO DO TRABALHO INTERMITENTE: MODERNIZACAO OU
PRECARIZACAO DOSDIREITOSDO TRABALHADOR?

BRAZILIAN REGULATION OF INTERMITTENT WORK: LABOR RIGHTS
MODERNIZATION OR PRECARIZATION?

Nauani Schades Benevides1
Carolina Biazatti Borges?2

Resumo

A regulamentacéo do trabalho intermitente, capitaneada pela Reforma Trabalhista (Lei 13.467
/2017) e reestruturada pela Medida Provisoria n. 808/2017, quebra uma série de paradigmas
das relaces de trabalho estabel ecidas até entdo. Tais mudancas séo parte da flexibilizacdo

dos direitos trabalhistas, que visam o estimulo da economia, 0 aumento da producéo e

multiplicacdo dos postos de trabalho para reverter o cenario de recessdo econémica instalada
no pais. Nesse contexto, o presente trabalho visa examinar os aspectos desse novel contrato

para analisar se tais alteracfes séo compativeis com o ordenamento juridico brasileiro ou se
consistem em precarizacdo de direitos travestida de flexibilizacéo.

Palavras-chave: Trabalho intermitente, Reformatrabalhista, Lei 13.467/2017, Medida
provisorian. 808/2017, Contrato de zero hora

Abstract/Resumen/Résumé

The regulation of intermittent work, led by the Labor Amendment (Law 13.467/2017) and
restructured by Provisional Measure n. 808/2017, breaks a series of paradigms of labor
relations established until then. These changes are part of the flexibilization of labor rights,
which aim to stimulate the economy, increase production and increase employment to reverse
the country's economic recession. In this context, the present work aims to examine the
aspects of this novel contract to analyze if such changes are compatible with the Brazilian
legal system or if they consist of precarious rights transvestied as flexibilization.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Intermittent employment, Brazilian labor
amendments, Law 13.467/2017, Provisional measure n. 808/2017, Zero hour contract

1 Advogada. Mestranda em Direito Processual pela Universidade Federal do Espirito Santo — UFES. Bolsistada
Fundac&o de Amparo & Pesquisa e Inovagdo do Espirito Santo — FAPES.

2 Advogada. Mestranda em Direito Processual pela Universidade Federal do Espirito Santo — UFES. Bolsistada
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior — CAPES.
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1. INTRODUCAO

A alcunhada Reforma Trabalhista, veiculada pela Lei 13.467, de 13 de julho 2017,
trouxe uma série de inovagfes no ordenamento juridico brasileiro, gerando um forte impacto
na seara trabalhista. Estdo entre essas inovacgOes: a nova interpretacdo que limita a
responsabilidade juridica de grupos econdmicos; a previsdo da rescisdo por acordo entre
empregador e empregado; a simplificacdo dos procedimentos rescisorios individuais e
plarimos; a autorizacdo para que negociacao coletiva regule certas matérias a despeito das leis
vigentes; e a regulamentacdo do trabalho intermitente. Tendo esta Gltima, a figura contratual do
trabalho intermitente, sido alvo de muitos questionamentos a respeito de sua
constitucionalidade e de sua aplicabilidade pratica, razdo pela qual foi eleita objeto do presente
ensaio.

O sistema de trabalho intermitente tem suas origens mais remotas na técnica do just in
time!, pilar do modelo toyotista de producdo, e tem como escopo a reducdo de custos na
producdo e execucdo de produtos e servicos por meio da aplicacdo de recursos conforme a
demanda, evitando-se assim a acumulacdo de estoque e manutencdo de mao-de-obra ociosa.
Dessa forma, o empregado contratado nesse sistema sera acionado pelo empregador apenas nos
dias e horérios em que a demanda do empreendimento exigir mdo-de-obra. O custo com o
quadro de funcionarios tende a ser drasticamente reduzido, uma vez que 0s empregados
recebem em contraprestacdo as horas efetivamente trabalhadas, sem ajuste de salario mensal,
evitando o pagamento de horas em que o trabalhador se manteve no estabelecimento do
empregador e a sua disposicdo, mas nao foi solicitado para desempenhar qualquer atividade.

Apesar de se tratar de novidade na ordem juridica brasileira, o contrato de trabalho

intermitente ja foi regulado em outros paises, conforme se verifica na Inglaterra com o zero-

! Sobre a técnica do just in time, Taiichi Ohno traz a seguinte definigdo: “Just-in-time significa que, em um
processo de fluxo, as partes corretas necessarias a montagem alcangam a linha de montagem no momento em que
sdo necessarias e somente na quantidade necessaria” (1988, p. 26).
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hour contract e na Italia?, Alemanha® Portugal* e Nova Zelandia® com variagbes mais
garantistas (FRANCA, 2017, p. 31). A grande justificativa para sua implantacdo nos paises
citados e também no Brasil € a mesma: impulsionamento da economia por meio da reducdo de
custos de producdo e aumento oferta de emprego. De acordo com o parecer divulgado pela
Cémara dos Deputados, a regulamentacdo do trabalho intermitente por si s geraria, nos
préximos dez anos, catorze milhdes de vagas de trabalho®, bem como estimularia o ingresso de
jovens no mercado de trabalho, diminuindo a evaséo escolar e incrementando a renda familiar
(MARINHO, 2016).

Nesse contexto, o presente trabalho pretende, por meio de pesquisa bibliografica,
descrever e analisar criticamente o regramento instituido para o contrato de prestacdo de
trabalho intermitente pela Lei n. 13.467/2017 e Medida Provisoria n. 808/2017 com o objetivo
de aferir se tal medida se presta a alavancar a economia as custas da precarizacédo dos direitos
dos trabalhadores ou essa nova modalidade contratual trabalhista é compativel com o sistema
juridico constitucional-trabalhista brasileiro.

2. REGIME JURIDICO DO TRABALHO INTERMITENTE

Ao tempo da pesquisa para elaboracdo do presente ensaio, 0 contrato de prestacéo de
trabalho intermitente se via regulado pela Lei 13.467/2017, a “lei da reforma trabalhista” que
alterou a Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), com novas alteracdes feitas pela Medida

Provisdria n. 808 de 2017, razdo pela qual discorrer-se-a a respeito dos dois diplomas.

2 A Italia possui um detalhado regramento sobre o trabalho intermitente, classificando-o em diversas modalidades
com garantias especificas. Dentre as varias previsfes legais protetivas ao trabalhador, é interessante destacar o
item 3 do art. 13, Decreto Legislativo 15 giugno 2015, n. 81, que prevé uma limitagdo ao trabalho intermitente a
no maximo quatrocentos dias de efetivo trabalho no periodo de trés anos, sendo que uma vez ultrapassado esse
limite, o contrato é convertido para por prazo indeterminado.

% O ordenamento juridico alemao, por meio do Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage, estipula
uma série de garantias ao trabalhador em regime intermitente. E o caso da previsio do item 1 do paragrafo 129,
que determina que se a quantidade de horas de trabalho semanais ndo for estipulada em contrato, devem ser
presumidas como acordadas dez horas semanais e caso ndo haja o estabelecimento da jornada, fica o empregador
obrigado a conceder, no minimo, trés horas de trabalho por dia ao empregado.

4 Portugal também possui regramento mais rigido em relagio ao trabalho intermitente. E o que se verifica, por
exemplo, no item 2 do art. 159 de seu Cddigo do Trabalho, que determina que o trabalhador que labora nesse
regime ndo pode, por ano, prestar servigos por periodo inferior a seis meses a tempo completo, devendo quatro
desses meses serem consecutivos.

5 A Nova Zelandia niio permite o contrato de trabalho a “zero horas”, havendo expressa previsio no item 2 da
secdo 67C do Employment Relations Amendment Act 2016 de que os contratos de trabalho devem especificar os
dias e horérios de trabalho, bem como o minimo de horas a serem trabalhadas.

¢ De acordo com o Deputado Rogério Marinho, trata-se de estimativa de quantidade de postos de trabalho aferida
por Projecdes feitas pela Frente Parlamentar Mista em Defesa do Comércio, Servigos e Empreendedorismo,
tomando por base indicadores da economia dos Estados Unidos.
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A Lei 13.467/2017 alterou o art. 443 da CLT, que previa duas modalidades de contrato
individual de trabalho: por prazo determinado e por prazo indeterminado, acrescentando uma
nova modalidade: o contrato para prestacao de trabalho intermitente. Além disso, neste mesmo
artigo, criou o 8§ 3°, que traz a definigéo de trabalho intermitente:

§ 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacdo de
servigos, com subordinagdo, nao é continua, ocorrendo com alternancia de periodos
de prestacdo de servigos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,

independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto para
0s aeronautas, regidos por legislagdo propria (BRASIL, 2017).

Depois de brevemente citada no art. 443 da CLT, o contrato para a prestacdo de
trabalho intermitente s6 passa a ser novamente mencionado no art. 452-A da CLT, também
criado pela Lei 13.467/2017. A partir desse ponto se iniciam os conflitos entre a Lei
13.467/2017 e a Medida Provisoria n. 808, pois de acordo com a redacdo original dada pela Lei,
o0 art. 452-A e seus paragrafos estabelecem o regramento juridico especifico para o contrato
para prestacao de trabalho intermitente, entretanto, a MP n. 808/17 alterou a redacdo do art.
452-A, 88 2° e 6°, revogou 0s 88 4°, 5% e 8°, criou 0s 88§ 10° a 15°, bem como criou os arts. 452-
B, 452-C, 452-D, 254-E, 452-F, 452-G e 452-H na CLT, o que gera importantes alteragdes no
regime juridico da figura contratual em anélise.

De acordo com a redacdo dada pela lei da reforma trabalhista, o caput do art. 452-A
proibe a celebracdo verbal do contrato de trabalho intermitente, determinando que este deve ser
feito por escrito e que deve especificar “o valor da hora de trabalho, que ndo pode ser inferior
ao valor horario do salario minimo ou aquele devido aos demais empregados do
estabelecimento que exercam a mesma fungdo em contrato intermitente ou nao” (BRASIL,
2017). Nesse ponto, é interessante observar que apesar de garantir igual valor horario
remuneratorio, o legislador ndo se ocupou em estabelecer regras para que as convocagdes sejam
distribuidas equitativamente entre os empregados do mesmo empregador.

A redacdo dada pela MP n. 808/17 ao caput do art. 452-A pouco diverge daguela dada
pela Lei da Reforma, tendo sido mantida a obrigatoriedade da forma escrita e da especificacao
do valor da hora de trabalho, que ndo pode ser inferior ao valor horario do salario minimo. A
diferenca foi a previsdo de que deve haver registro do contrato na CTPS, de que o contrato deve
conter identificacdo, assinatura e domicilio ou sede das partes, bem como o local e o0 prazo para
pagamento da remuneracdo e, além disso, foi transferida a previséo de salario isondmico para
o0 paragrafo 12 do aludido artigo. Em termos préticos a alteracdo dada pela MP quase nédo gera
impactos, uma vez que se tratam de previsdes que decorrem, ainda que de forma implicita, do

procedimento usual de contratacdo trabalhista.
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Independentemente de qual redagdo do caput do art. 452-A venha a vingar, é
incontroverso que fica estabelecida que a remuneracao ajustada entre os contratantes é por hora
de trabalho e ndo mensal, como nas relacfes até entdo usuais de emprego. Isto posto, levando
em consideracdo o salario minimo nacional, que em 2018 é de R$ 954,00 (novecentos e
cinquenta e quatro reais), divididos por 220 horas mensais, tem-se um valor minimo de R$ 4,34
(quatro reais e trinta e quatro centavos) pela hora do trabalhador intermitente. Outra previséo
também incontroversa € a incidéncia do principio constitucional da isonomia, eis que tanto a
redacédo do caput do art. 452-A dada pela Lei 13.467/2017, quanto a do § 12 do mesmo artigo
dada pela MP n. 808/17, vedam disparidades entre a remuneracao horéria de empregados que
exercem a mesma fungdo no mesmo estabelecimento, estejam eles em regime intermitente ou
ndo, estando aparentemente dispensados 0s requisitos para a equiparacdo salarial previstos no
art. 461 da CLT.

Passando a analise dos 8§ 1°, 2° e 3° do art. 452-A, que tratam da convocacao do
empregado, verifica-se que a MP n. 808/17 se limitou a alterar o § 2°, modificando o prazo para
a resposta do empregado de um dia Gtil para vinte e quatro horas, restando mantidas as demais
previsdes. De acordo com o § 1°, a convocacgéo deve ser feita com, no minimo, trés dias corridos
de antecedéncia, informando a jornada a ser laborada, podendo o empregador se utilizar de
qualquer meio de comunicagdo eficaz para convocar o empregado, o que pode ser feito
pessoalmente, via telefone, mensagem de texto, e-mail ou outra forma pactuada entre 0s
contratantes. A seguir, depois de receber a comunicacdo, 0 § 2° concede ao empregado o prazo
de um dia util (pela Lei da Reforma) ou vinte e quatro horas (pela MP n. 808/17) para aceitar
ou declinar a oferta, sendo esta presumida diante de seu siléncio. Ressalta-se que a aceitagédo
ou ndo da oferta é faculdade do empregado, deixando claro o § 3° que a recusa nao constitui
infracdo trabalhista ou descaracterizacdo da subordinacdo do empregado. E para encerrar 0s
dispositivos acerca dos prazos de convocacdo e aceitacdo, a MP n. 808/17 criou o § 15 para o
art. 452-A, determinando que uma vez prestado o servico, tais prazos sdo considerados
satisfeitos, o que figura uma espécie de aceitacdo tacita do empregado.

O § 4° criado pela Lei da Reforma estabelece multa pecuniaria a parte que descumprir
a jornada acordada sem justo motivo, entretanto, por se tratar de uma das previsdes mais
criticadas da aludida lei, a MP n. 808/17 revogou esse paragrafo, extinguindo a previsao de
multa. De todo modo vale a pena a analise do dispositivo, que determina que uma vez aceita a
oferta, empregador e empregado se comprometem a, respectivamente, oferecer e prestar o
trabalho, “ficando a parte que descumprir sem justo motivo, obrigada a pagar a outra parte, no

prazo de trinta dias, multa de 50% (cinquenta por cento) da remuneracdo que seria devida,
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permitida a compensagdo em igual prazo” (BRASIL, 2017). A grande critica a esse dispositivo
é a quebra da isonomia de tratamento entre empregados em regime ndo intermitente e 0s em
regime intermitente, uma vez que, pecuniariamente, a falta injustificada daquele acarreta apenas
na perda de salarios e beneficios do dia, ja a falta do prestador de trabalho intermitente leva,
além dessas perdas, ao pagamento de multa em valor equivalente a metade da remuneracgdo que
Ihe seria devida.

A redacdo original dada pela Lei da Reforma ao 8§ 5° do art. 452-A, determina que o
periodo de inatividade, que ndo tenha sido acordado entre os contratantes para trabalho, ndo
pode ser considerado tempo a disposi¢do do empregador, sendo licito ao empregado contratar
com outros empregadores a sua prestacao de servigos. Este paragrafo foi revogado pela MP n.
808/17, mas esta criou o0 art. 452-C, que ainda que de forma mais esmiucada, depreende-se do
contetido do caput e dos 88 1° e 2° 0 mesmo teor do artigo revogado.

Quanto as rubricas que devem compor a remuneracdo do trabalhador intermitente,
elencadas no § 6° do art. 452-A, essas ndo foram alteradas pela MP n. 808/17, permanecendo o
seguinte rol exemplificativo: a) remuneracdo; b) férias proporcionais com acréscimo de um
terco; c) décimo terceiro salario proporcional; d) repouso semanal remunerado e; ) adicionais
legais. A diferenca entre o previsto na Lei da Reforma e o previsto na MP n. 808/17 é em relagdo
a data para o pagamento da remuneracdo, que na redacéo original deve se dar ao fim de cada
periodo de prestacdo de servico, ao passo que na redacédo alterada deve ocorrer na data acordada
para 0 pagamento, desde que ndo exceda o prazo de um més de servicos sem remuneracao,
conforme determina o 8 11 do mesmo artigo. Junto com o pagamento, de acordo com o § 7°,
que permanece inalterado, o empregador devera fornecer recibo discriminando cada uma das
parcelas pagas.

Independentemente da alteracdo feita pela MP n. 808/17, verifica-se que as rubricas
referentes aos direitos do empregado serdo pagas paulatinamente a cada fim de periodo de
prestacdo de servicos ou nas datas acordadas pelas partes, huma espécie de antecipacdo
proporcional do pagamento, ndo havendo, dessa forma, acimulo de valores de salario com
adicionais legais a ser pago até o 5° dia Util do més subsequente a prestacdo do servico, ou de
férias a ser pago no fim do periodo aquisitivo de 12 meses, ou de décimo terceiro salario a ser
pago até 20 de dezembro de cada ano, ou de repouso semanal remunerado correspondente ao
valor de 24 horas a ser pago ao final de um més de prestagéo de trabalho.

A redacdo original dada pela Lei da Reforma ao 8 8° do art. 452-A, determina que o
recolhimento de contribuicdo previdencidria ao INSS e depdsito do Fundo de Garantia do

Tempo de Servico (FGTS) deveréo ser feitos mensalmente pelo empregador, tomando por base
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0 somatdrio dos valores pagos ao longo do més, sendo obrigatério o fornecimento do
comprovante ao empregado. Este paragrafo foi revogado pela MP n. 808/17, mas esta criou o
art. 452-H, cujo conteudo essencial € 0 mesmo do artigo revogado. A despeito de onde esteja
localizada a previsdo em comento, € interessante observar que como é possivel que o
trabalhador em regime intermitente ndo atinja, ainda que proveniente de mais de um
empregador, o somatdrio de salario mensal equivalente ao salario minimo, caso queira ter
acesso aos beneficios previdenciarios, devera recolher por conta propria a diferenca calculada
sobre o contracheque e 0 minimo exigido pelo INSS.

O direito a férias € regulado pelos §8 9° e 10 do art. 452-A, este tltimo criado pela MP
n. 808/17. De acordo com o § 9°, as férias consistirdo em um periodo de um més no qual o
empregado ndo podera ser convocado para prestar servi¢cos ao empregador com o qual tenha
firmado contrato que atinja 12 meses duracdo, havendo ou ndo efetiva prestacdo de servicos
durante este periodo aquisitivo. J& 0 § 10 permite ao empregado o gozo parcelado das férias em
trés periodos, desde que previamente acordados com o empregador. Observa-se que como 0
valor relativo a férias acrescido do terco constitucional deve ser pago ao final de cada periodo
de prestacdo do servico ou nas datas acordadas, durante o periodo em que o empregado gozar
férias, este ndo percebera qualquer remuneracéo.

Ainda inseridos no art. 452-A, a MP n. 808/17 criou os 88 13 e 14 para tratar da
seguridade social em relacdo ao empregado prestador de trabalho intermitente. O § 13
determina que, se o empregado for segurado do INSS, o auxilio-doenca sera devido a partir da
data do inicio da incapacidade, cabendo diretamente ao INSS e ndo ao empregador o pagamento
relativo aos primeiros quinze dias de afastamento. O § 14, no mesmo sentido, isenta o
empregador do pagamento de salario maternidade, que devera ser pago diretamente pelo INSS.
Além desses dois dispositivos, a MP n. 808/17 também criou o art. 452-H, que trata sobre o
recolhimento das contribui¢des previdenciarias e do depésito do FGTS, mas este ja foi alvo de
analise de forma conjunta com o § 8° do art. 452-A.

O art. 452-B traz um rol exemplificativo de questdes que podem ser convencionadas
entre as partes por meio do contrato de trabalho intermitente, sdo elas: a) locais de prestacédo de
servicos; b) turnos para os quais 0 empregado sera convocado para prestar servicos; c) formas
e instrumentos de convocacdo e de resposta para a prestacdo de servicos; d) formato de
reparacao reciproca na hipotese de cancelamento de servi¢os previamente agendados nos
termos dos 88 1° e 2° do art. 452-A.

Uma interessante inovagdo trazida pela MP n. 808/17 é o art. 452-D, que determina

que apds o prazo de um ano sem que o empregador oferte trabalho ao empregado, havera a
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rescisdo automatica do contrato de trabalho. Trata-se de previsdo fundamental para o bom
funcionamento da sistematica do contrato de trabalho intermitente, j& que em sua falta os
empregadores tenderiam a manter contratos inativos com empregados eternamente, a fim de
evitar os custos de uma rescisdo de contrato de trabalho, que teria os mesmos efeitos praticos
da abstencdo de convocacao do empregado.

Em relacdo a extingdo do contrato para a prestacdo de trabalho intermitente, o art. 452-
E determina que por ocasido da extingdo, sem justa causa, do contrato de trabalho intermitente
serdo devidas pela metade: o aviso prévio indenizado e a indenizacdo sobre o saldo do FGTS,
ao passo que as demais verbas trabalhistas seréo devidas na integralidade. O § 1°, autoriza ao
empregado demitido a movimentagdo, de até oitenta por cento do valor dos dep0sitos, da conta
vinculada do trabalhador no FGTS. E, 0 § 2° exclui o empregado prestador de trabalho
intermitente do rol de beneficiarios do Programa de Seguro-Desemprego.

De acordo com o art. 452-F e seus paragrafos, as verbas rescisorias e 0 aviso prévio,
este Ultimo necessariamente indenizado, serdo calculados com base na media dos valores
recebidos pelo empregado no curso do contrato, sendo que essa média deve considerar apenas
0s meses durante os quais 0 empregado tenha recebido parcelas remuneratorias no intervalo dos
ultimos doze meses ou, se laborou por periodo inferior a 12 meses, no periodo de vigéncia do
contrato de trabalho.

Por fim, a MP n. 808/17 criou o art. 452-G, que determina que até 31 de dezembro de
2020, o ex-empregado, cujo contrato de trabalho era por prazo indeterminado, ndo podera
prestar servicos para 0 mesmo empregador na modalidade intermitente, por pelo menos dezoito
meses a partir de sua demissdo. Trata-se de regra de transicéo protetiva ao empregado, mas com
fraco potencial de impacto, uma vez que ndo impede que 0 empregador demita empregados
com contrato de prazo indeterminado para substitui-los por empregados prestadores de trabalho
intermitente, nem tampouco impede que o empregado com contrato de prazo indeterminado
que foi demitido, seja contratado posteriormente em regime intermitente por outros
empregadores.

Apresentadas, em linhas gerais, as alteracdes e inovacgdes trazidas pela Reforma
Trabalhista para fins de regulamentagéo do trabalho intermitente, passa-se a anélise sobre seus

impactos positivos e negativos.

130



3. VANTAGENS E DESVANTAGENS DA REGULAMENTACAO DO TRABALHO
INTERMITENTE

A regulamentacdo do trabalho intermitente, se analisada do ponto de vista do
empregador apresenta irrefutveis vantagens, uma vez que cumpre com o objetivo a que se
propde: reduzir os custos com méo de obra. Dessa forma, uma vez que o empregador néo se vé
mais limitado por lei a contratar 0 empregado por jornada completa, pode contratar
trabalhadores em regime intermitente para trabalharem em periodo que seria jornada extra de
outro empregado, isso sem o adicional de hora extra, bem como pode contratar trabalhadores
em regime intermitente para reforgar a mé&o de obra em horarios e dias de pico, gerando novos
postos de trabalho e tirando a sobrecarga do quadro regular de empregados. Além disso, essa
nova modalidade contratual permite a reducdo de gastos com méo de obra ociosa, na medida
em gue esses empregados podem ter seus servicos dispensados, sem 6nus ao empregador, em
periodos de baixa demanda como, por exemplo, no caso de um lava-jato em dias chuvosos, ou
naqueles que por algum motivo o estabelecimento tenha que parar temporariamente suas
atividades, a exemplo de reforma ou manutencdo de equipamentos.

Por outro lado, ainda que haja pontos positivos a partir do prisma do empregado, como
0 aumento de oferta de empregos, bem como da possibilidade de insercdo no mercado de
trabalho de pessoas que ndo dispdem do tempo de uma jornada integral para trabalhar, mas que
gostariam de prestar servicos esporadicos para incrementar sua renda, a realidade é que o
regime de trabalho intermitente, da forma que estd atualmente regulado, traz devastadores
prejuizos ao trabalhador de modo geral.

No primeiro artigo a tratar do trabalho intermitente ja se vislumbra preocupante
caracteristica dessa modalidade contratual no ordenamento brasileiro: ndo foi estabelecida
obrigatoriedade ou periodicidade minima de convocac¢des. Sem uma garantia minima de que
havera semanalmente ou mensalmente oferta para a prestacdo de trabalho, o empregado fica
incapaz de prever se trabalhard, quando trabalhara e quanto receberd, o que o impede de
programar a sua rotina, dificultando a assuncao de gastos fixos e a conciliacdo de seu tempo
para estudos e obrigacdes familiares. Alem disso, apesar de o contrato de trabalho intermitente
ser idealizado para que se compatibilize a prestacdo de servigcos a mais de um empregador, a
regra que determina que a convocagdo pode ser feita com antecedéncia de até trés dias, na
pratica, trard problemas aos empregados com multiplos empregadores. Isto pois, caso tenha
assumido o compromisso de prestar servi¢co em determinado dia e periodo para o empregador

A e o empregador B, em seguida, Ihe oferta trabalho em mesmo dia e periodo, tera que declinar
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a oferta de B, que diante desta recusa, tenderd a ndo ofertar trabalho a este empregado
novamente.

Sobre a recusa de oferta de prestacdo do trabalho intermitente ronda uma série de
questdes, como € o caso da recusa reiterada injustificada de ofertas de um mesmo empregador.
Pela leitura do § 3° do art. 452-A da CLT, a recusa ndo descaracteriza a subordinacéo do
contrato e nem pode ser interpretada como infracdo do empregado, dessa forma, ndo haveria
justa causa para a rescisdo do contrato de trabalho e caso o empregador quisesse demitir este
empregado devera proceder com os tramites da rescisdo imotivada do contrato, pagando os
custos que Ihe sdo inerentes.

Ainda a respeito da questdo da recusa reiterada por parte do empregado ou da
abstencdo do empregador em ofertar trabalho, € interessante observar que pela redacéo original
da Lei da Reforma Trabalhista, tendo em vista que ndo ha previsdo de rescisdo do contrato
diante de longo periodo sem prestacdo de servigos e também que ndo ha obrigatoriedade de
oferta minima de trabalho por periodo, a tendéncia é que néo haja rescisdo dos contratos para a
prestacdo de trabalho intermitente, uma vez que € muito mais cbmodo e menos oneroso ao
empregador simplesmente se abster de convocar o empregado que ndo mais deseja em seu
quadro pessoal. Foi para evitar esse tipo de situacdo que a MP n. 808/17 criou o art. 452-D, que
impede a manutencdo de contratos inativos por periodo superior a um ano.

A leitura que se faz é que, na préatica, a regulamentacdo do trabalho intermitente
transfere parte dos riscos do empreendimento para 0 empregado, que corre o risco de ndo
trabalhar e consequentemente ndo receber, caso ndo haja demanda no estabelecimento do
empregador. Outro ponto que demonstra a transferéncia dos riscos do empreendimento ao
empregado € a previsdo do art. 452-A, paragrafo 4°, sabiamente revogado pela MP n. 808/17,
gue impunha multa no caso do descumprimento da jornada ofertada, no importe de 50% do
valor da remuneracdo que seria devida. A desproporcionalidade é patente: o empregado que
ndo pdde comparecer a jornada acordada sem justo motivo deve pagar 50% da remuneracdo
que receberia, ao passo que o empregador, que verifica que por algum imprevisto ndo havera
volume de trabalho que demande a presenca do empregado, paga ao empregado 50% do valor
da remuneracdo que deveria pagar caso cumprisse a oferta prometida e economiza 0s outros
50%, que deixa de pagar ao empregado caso esse efetivamente desempenhasse sua jornada.

Outro aspecto de grande relevancia é a previsdo do 8§ 5° do art. 452-A da redacéo
original da Lei da Reforma e art. 452-C e paragrafos criados pela MP n. 808/17, que veda o
enquadramento do periodo de inatividade como tempo a disposi¢cdo do empregador. Diante

deste dispositivo € possivel que o empregador imponha o 6nus de suportar o intervalo
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intrajornada, como bem afirma Claudia Mara de Almeida Rabelo Viegas (2017, p. 11), que
ilustra a hipotese de imposic¢do da jornada diaria dividida em dois periodos inferiores a seis
horas com o objetivo impedir a incidéncia da regra art. 71 da CLT. De maneira analoga, também
é possivel impor que o empregado suporte o énus das férias, € o0 que se vislumbra da seguinte
situacao:
Note a situacado trabalhista de um professor celetista. O empregador podera fixar um
contrato de trabalho intermitente, no qual somente é solicitado sua prestacdo de
servigos nos periodos de fevereiro a junho e agosto a novembro, portanto,

desconsiderando os meses de férias escolares (MIGLIORANZI; HABERMANN,
2017. p. 94).

A perversidade dessa previsdo esta na possibilidade de convocar o empregado para
prestar servigos apenas no “horario nobre” do mercado, remunerando-o com valor proporcional
ao salario minimo, porém multiplicado por menos horas. Explica-se: 0 empregado contratado
para laborar de segunda a sexta, de 12h as 15h e de 17h as 20h, trabalha 6 horas por dia, 30
horas por semana e 120 horas por més, podendo receber a titulo de salario R$520,80 (R$4,34 x
120h). A jornada desse empregado dificilmente sera compativel com outro contrato, e ainda
que ele assumisse uma improvavel jornada pelo turno da manhd para atingir o salario minimo,
seu desgaste serd muito maior do que o de um empregado com contrato de trabalho néo
intermitente. Nesse aspecto, um dos sérios problemas para a instituicdo dessa forma de
remuneracdo no Brasil é o valor do salario minimo, que por hora equivale a R$4,34, quantia
muito abaixo da praticada em paises que adotam essa sistematica, como os Estados Unidos,
cuja média de salario minimo horario é de 8 ddlares americanos (NATIONAL CONFERENCE
OF STATES LEGISLATURES, 2018), que em reais, é algo em torno de R$25,85.

Outro tema que se destaca por seus aspectos problematicos é o direito a férias da forma
com a qual foi regulado pelos §8 9° e 10 do art. 452-A. Esses dispositivos instituem férias como
o direito de ndo ser convocado para prestar servigos a um determinado empregador, porém seu
efeito pratico é garantido ao empregado durante todo o contrato de trabalho, independentemente
de previsao legislativa, ja que ele pode deliberadamente recusar todas as ofertas que lhe forem
feitas, ndo havendo qualquer obrigacdo em atender as convocacdes do empregador. Na prética,
as ferias se tornam o direito a permanecer sem remuneragdo de um certo empregador por um
més. Além disso, outro grande problema € a diluicdo da remuneracdo relativa as férias
acrescidas do tergco constitucional ao longo das prestacdes que foram feitas no periodo
aquisitivo, essa opcdo legislativa tem como consequéncia o gozo das férias sem que haja
remuneracao simultanea, o que viola o art. 7°, XVII da CF/88 (DELGADO; DELGADO, 2017,
p. 157; FRANCA, 2017, p. 32).
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E por fim, sem qualquer pretensdo de esgotamento das criticas a respeito do
regramento brasileiro do trabalho intermitente, vale ressaltar o tratamento que foi dado as
questdes previdenciarias relativas a essa modalidade contratual. A previsdo contida na redagéo
original dada pela Lei da Reforma Trabalhista ao § 8° do art. 452-A, bem como no art. 452-H
criado pela MP n. 808/17, é de que o recolhimento de contribuicdo previdenciaria ao INSS e
depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) devem ser feitos mensalmente
pelo empregador, tomando por base o0 somatdrio dos valores pagos ao longo do més. Ocorre
que caso o0 somatdrio de salario mensal ndo atinja o salario minimo, que € a menor base de
calculo aceita pelo INSS, o empregado devera recolher por conta prépria a diferenga calculada
sobre o contracheque e o salario minimo, para que adquira a condi¢do de segurado pelo INSS.
Diante deste cenario, é possivel a situacdo constrangedora de que o empregado tenha que
recolher ao INSS valor superior a sua remuneracao mensal. Esta é a alardeada hipdtese aventada

pelo jornal O Estado de S&o Paulo:

Para quatro horas por dia, seis vezes por més, a empresa oferece salario de R$ 4,81
por hora. Com essa carga horéria, o salario mensal chegaria a R$ 115,44. Com este
valor no contracheque, a contribuicdo a Previdéncia paga diretamente pela empresa a
Receita seria de R$ 23,09. A contribuicdo minima exigida pelo INSS, porém, é de R$
187,40. Para se adequar a regra da Receita, portanto, o empregado precisaria
desembolsar R$ 164,31. Ou seja, mais que o proprio salario, de R$ 115,44. Nesse
caso, o trabalhador terminaria 0 més devendo R$ 65,03 (NAKAGAWA, 2017).
Ademais, mesmo que haja depdsito do FGTS e recolhimento ao INSS, estes s6 serdo
realizados quando efetivamente houver prestacdo de trabalho, que nesta modalidade contratual
é descontinua, desse modo, a tendéncia é que para se aposentar o empregado vai precisar
trabalhar ao longo de periodo maior de tempo. Ainda na seara previdenciaria, nota-se mais um
prejuizo ao prestador de trabalho intermitente, que € a sua inelegibilidade para o Programa
Seguro Desemprego, nos termos do § 2° do art. 452-E.
Diante de todo o exposto, fica patente a prevaléncia dos interesses patronais em

detrimento dos direitos do trabalhador.

4. CONCLUSAO

Apos a andlise do regramento para a contratacdo de empregado para prestacdo de
trabalho intermitente, previsto pela Lei 13.467/2017 com as alteracOes perpetradas pela Medida
Provisdria n. 808/2017, evidencia-se que muito embora haja timidos aspectos favoraveis ao

empregado, de um modo geral, ha mais prejuizos que vantagens. 1sso porque, nessa modalidade
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contratual, 0 empregado se torna uma espécie de correspondente do empregador para prestacao
de trabalho, ndo havendo garantias de que este Ihe ofertara trabalho e quando o fara, instalando-
se uma perversa imprevisibilidade nessa relacdo laboral. Além disso, a dinamica de
remuneracdo do empregado na medida exclusiva da carga horéaria trabalhada, que é definida
pela demanda existente no empreendimento do empregador, revela outra caracteristica
problematica deste contrato de trabalho: a transferéncia dos riscos da atividade econdémica para
0 empregado, contrariando a disposi¢do do art. 2° da CLT, que determina que estes devem ser
do empregador.

Nesse aspecto, apesar de minoritaria, é interessante a posi¢do defendida por Mauricio
Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado (2017, p. 155/156) em relacdo ao trabalho
intermitente previsto na Reforma Trabalhista. Para eles, o salario mensal do empregado
contratado para prestacdo de trabalho intermitente ndo pode ser inferior ao salario minimo legal,
que é garantido pelo art. 78 da CLT e pelo art. 7°, VII da Constituicdo Federal, inclusive para
0S meses contratuais sem convocagédo para o trabalho. Dessa forma, para os autores, é ilegitima
a interpretacdo de que a remuneracdo do empregado se dara na estrita medida de seu trabalho
ocasional, o que gerard enorme rebaixamento do valor do trabalho na sociedade brasileira. Tal
posicdo adotada pelos autores € capaz de sanar 0s mais graves problemas dessa figura
contratual, mas n&o parece ter sido essa a inten¢do do legislador e, configurado dessa forma,
pouco sera o interesse dos empregadores em contratar empregados nessa modalidade.

Sem sombra de davidas, ha grande sobreposicdo dos interesses patronais em relacdo
aos interesses dos trabalhadores, uma vez que o trabalho intermitente viabiliza o aumento da
producdo com reducédo de custos, que acabam sendo financiados pela perda de direitos e pelo
estabelecimento de condi¢fes menos favoraveis aos empregados. Como consequéncia, em um
curto espaco de tempo, havera reducdo das estatisticas de desemprego, que provavelmente ndo
refletird a realidade de contratos ativos de trabalho, nem a qualidade dos trabalhos em contrato
ativo, que podem ser de remunerac¢do infima e que ndo garante um patamar civilizatério minimo
ao empregado.

Conclui-se, entdo, que da maneira com a qual o trabalho intermitente esta atualmente
regulado, ainda que com as alteragdes feitas pela MP n. 808/2017, ha uma série de problemas
estruturais da modalidade contratual, como a transferéncia do risco do empreendimento e o
excesso de imprevisibilidade, mas também ha problemas consequentes de um regramento raso
e mal elaborado, como o0 gozo das férias, balizas para convocacao equanime entre empregados

e 0s graves problemas na seara previdenciaria. Fica evidenciada, dessa forma, que ha

135



precarizacdo de direitos dos trabalhadores, sendo necessario um sério debate entre legisladores,
juristas e a populagdo para a elaboracédo de legislacdo legitima sobre o tema.
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