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Apresentacdo

Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragoes.

por que discutir os constantes desafios dos direitos humanos na ordem democrética global ?
Fabricio B.Pasquot Polido

Maria Rosaria Barbato

Natdlia Das Chagas Moura

Debates contemporaneos sobre os desafios dos direitos humanos, suas teorias e agendas de
resisténcia e transformacao ndo poderiam ficar alijados da compreenséo analitica em torno da
relevancia ou pertinéncia de temas transversais da globalidade e que hoje merecem atencéo
pela academia brasileira. Os multiplos movimentos envolvendo pessoas, as forgas laborais, 0
capital, e os produtos do intelecto, em escala global, ndo apenas ignoram fronteiras, padrbes
culturais ou referenciais morais e éticos, como sistematicamente a realidade prética e
pragmatica tem demonstrado. Eles igualmente escancaram o0 esgotamento das formas e
procedimentos ditados pelo direito, suas instituicdes e narrativas.

Nas entrelinhas e encruzilhadas do repertorio de atores, contextos e papéis reduzidos ao
imaginario das crises ciclicas, da sucessdo das fases do capitalismo (industrial, financeiro,
tecnol 6gico e informacional) ao longo dos séculos ou da banal “ pés-modernidade’, florescem
espacos e pontes de transi¢ao, sobretudo construidos a partir do trabalho critico na academia
e projetado para governos, legisladores, tribunais, e para a sociedade como um todo. Essa
seria a proposta de repensar a permanéncia e a estabilidade dos direitos humanos como
instrumentos transformadores e de irreversivel apelo de tolerancia. Entre seus desafios
contemporaneos, dentro da prépria reconceptualizacéo e afirmacéo do Estado Democratico



de Direito, certamente encontram-se a necessdria integracdo entre o exercicio de
prerrogativas da cidadania e o resgate da humanidade que deve subsistir em todas as partes
do globo, regides ou localidades.

Com essa nota introdutoria, a presente obra vem coligir os estudos col etivos el aborados para
a0 IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE ESTUDOS JURIDICOS e o | SEMINARIO
INTERNACIONAL DE PESQUISA EM DIREITO “Trabalho, Tecnologias, Multinacionais
e Migracbes —TTMMSs’: Desafios contemporaneos dos direitos humanos na ordem

democrética global”, eventos cientificos realizados nos dias 18, 19 e 20 de abril de 2018, na
cidade de Belo Horizonte, sob os auspicios do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. Os agradaveis encontros de abril congregaram

parceiros académicos nacionais e internacionais que se engajaram em iniciativa inovadora e
inclusiva de reflexdo critica no Direito e suas interfaces transdisciplinares.

As iniciativas aqui relatadas envolveram acfes especialmente voltadas para disseminar a
producdo na érea do Direito, evitando-se incorrer em quaisquer arbitrariedades formalistas
gue poderiam minar a relevancia da dogmética como objeto de estudos no Direito ou
vulgarizar o caréter laborativo que deve nortear a academia e as universidades brasileiras.
Nesse sentido, em linha com os formatos de plenarias e sessdes de discussdo de trabalhos, os
eventos destacaram a proposta de articular as dimensdes politicas, regulatérias, sociais e
normativas em torno dos movimentos gerados pelo eixo analitico “Trabalho, Tecnologias,
Multinacionais e Migragdes— TTMMSs’, absolutamente inédito na Ameérica Latina.

A tarefa de coordenacéo académica, tendo como plataformainicial o tradicional e prestigiado
Programa de PoOs-Graduacdo em Direito da UFMG, com doutorado mais antigo em
funcionamento no Brasil (desde 1932), seria a de proporcionar esse espaco de reflexdo, agora
registrado em obra publicada pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em
Direito (CONPEDI). Da mesma forma, a oportunidade criada pelos idealizadores veio a
sediar a quarta edicdo do Congresso Internacional de Estudos Juridicos, projeto académico de
iniciativa dos estimados colegas e professores Luciana Aboim e Lucas Gongalves, da
Universidade Federal do Sergipe - UFS, em continuidade a terceira edicdo do evento
realizada em setembro de 2017, na cidade de AracajU, Sergipe.

A centralidade do trabalho torna-se cada vez mais evidente nas sociedades de capitalismo
central e periférico, hgja vista 0s novos arquétipos que veem surgindo a partir da divisao
internacional do trabalho, propiciado tanto pela intensa utilizacéo das tecnologias digitais,
bem como pelas migragdes, muitas vezes provocadas pela nefasta pratica do dumping social
e ambiental.



Com o objetivo de proporcionar as leitoras e leitores o aprofundamento de temas
contemporaneos no eixo investigativo “ Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migracoes —
“TTMMS’, o livro permitira apresentar os desafios a serem enfrentados na interface com os
direitos humanos. Esperamos que os trabalhos aqui selecionados e sistematicamente
organizados possam capitanear novas pesguisas teméticas e que respondam a demandas de
investigacdo na academia, dentro da compreensdo de dinamicas e condicionantes que afetam
e transformam a sociedade global no século XXI.

Belo Horizonte, outubro de 2018.



ANALISE DA NOVA LEI DE I\!IIGRACAO SOB A PERSPECTIVA DA
DECLARACAO DE NOVA IORQUE

ANALYSISOF THE NEW MIGRATION LAW FROM THE PERSPECTIVE OF
THE NEW YORK DECLARATION

SaraluciaMoreiradeCerqueral

Resumo

No presente artigo buscou-se realizar uma andlise criticada Lei n® 13.445/2017 (nova Lel de
Migracéo) a Luz da Declaracdo de Nova lorque sobre refugiados e migrantes, identificando-
se as principais modificacfes trazidas por essa norma, em especial em relacdo a comunidade
dos haitianos, que representa um dos fluxos migratérios para o Brasil mais relevantes da
atualidade.

Palavras-chave: Migracéo internacional, Lel n° 13.445/2017, Declaragcdo de novaiorque

Abstract/Resumen/Résumé

This article pursues a critical analysis of Law No. 13,445/ 2017 (new Migration Law) under
the focus of the New Y ork Declaration on refugees and migrants, and the identification of the
main changes brought by that norm, especially in relation to the community of Haitians,
which represents one of the most relevant migratory flows to Brazil currently.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. International migration, Law n° 13.445/2017, New
york declaration

1 Mestranda em Direito do Trabalho pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais,
Assessora Juridica na Procuradoria Regional do Trabalho da 32 Regiéo.



1. Introducgéo

A Lei n° 13.445 (BRASIL, 2017), que instituiu a nova Lei de Migracdo no Brasil, foi
sancionada com veto parcial pelo Presidente interino Michel Temer em 24 de maio de 2017,
com previsdo de entrada em vigor 180 dias ap6s a sua publicacdo oficial. Ela revogou
expressamente as Leis n® 818, de 18 de setembro de 1949 (BRASIL, 1949), promulgada pelo
Presidente Eurico Gaspar Dutra, que regulava a aquisi¢cdo e a perda da nacionalidade e dos
direitos politicos, e a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 (BRASIL, 1980), promulgada pelo
Presidente Jodo Figueiredo, designada Estatuto do Estrangeiro, que até entdo regulamentava a
situacdo juridica do estrangeiro no Brasil. Foi essa Lei (Estatuto do Estrangeiro) que criou o
Conselho Nacional de Imigracdo (CNig), importante 6rgdo do Ministério do Trabalho,
responsavel pela articulacdo da politica migratoria brasileira.

A nova Lei de Migracdo (BRASIL, 2017) veio para substituir a legislacdo antiga, que
era fruto direto de regimes politicos de cunho militar e autoritario, e, portanto, ndo havia sido
recepcionada em grande parte pela Constituicdo Cidada de 1988.

Embora ndo esteja imune a criticas, em um panorama geral, pode-se dizer que a Lei n°
13.445/2017 (BRASIL, 2017) representou um avango na tematica das migracoes® e, um
pequeno suspiro de alivio em relagdo ao profundo processo de desmonte dos direitos e garantias
sociais que vem sendo observado no Brasil desde o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff,
em agosto de 2016. Percebe-se que houve uma importante mudanca de paradigma, em que a
prevaléncia da soberania e da seguranca nacional finalmente deram lugar ao reconhecimento
dos direitos humanos de todos os migrantes e seus familiares.

A medida também surge como um necessario contraponto a atual tendéncia
internacional de recrudescimento das normas de imigracdo, da qual sdo exemplos a eleicédo de
Donald Trump para a presidéncia dos Estados Unidos e a saida do Reino Unido da Unido
Europeia, em 2016. A pauta da limitacdo as imigracdes foi fator determinante em ambos os
casos, desvelando os crescentes sentimentos de nacionalismo e até mesmo de xenofobia

presentes nas respectivas populagoes.

! No presente artigo, optou-se por utilizar o termo “migracdo” todas as vezes em que se estiver referindo ao
fendmeno genérico do deslocamento de pessoas ao longo do espago geografico. Ja os vocabulos “imigragdo” e
“emigracdo” serao utilizados para designar os movimentos de entrada e saida de pessoas, respectivamente,
tomado um determinado pais ou regido como parametro.



Outros paises da Europa continental da mesma forma tém se mostrado pouco
receptivos a imigrantes e refugiados?, isso no contexto de uma das mais graves crises
humanitarias do periodo contemporaneo recente, em que o nimero de deslocamentos forcados
alcanca cifras nunca antes vistas nos registros das organizacdes internacionais especializadas,
ultrapassando a marca dos 60 milhdes de pessoas no ano de 2016 (ACNUR, 2017). Esse nimero
inclui solicitantes de asilo, deslocados internos e refugiados®.

Ao todo, o numero de migrantes internacionais em 2015 foi de 244 milhdes de pessoas,
segundo levantamento realizado pelo Departamento de Assuntos Sociais e Econémicos da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 2015). A Organizacgdo Internacional do Trabalho
estima que mais de 50% de todos os migrantes internacionais sejam economicamente ativos,
percentual este que passa para quase 90% se as familias desses trabalhadores forem computadas
(OIT, 2015).

A urgéncia na gestdo adequada das migracdes internacionais é tamanha que levou a
Assembleia Geral da Organizacgéo das Nac6es Unidas a adotar a Declaragdo de Nova lorque na
primeira reunido de alto nivel da Assembleia Geral sobre refugiados e migrantes, ocorrida em
19 de setembro de 2016, na cidade de Nova lorque (ONU, 2016). Nesse documento, 0s paises-
membros expressaram vontade politica para proteger os direitos dos refugiados e migrantes,
salvar vidas e partilhar a responsabilidade por grandes movimentos de pessoas em uma escala
global. Os pontos abordados na Declaracdo incluem negociacGes para a realizacdo de uma
conferéncia internacional e a ado¢do de uma nova agenda, no ano de 2018, chamada de Pacto
Global para a Migracao Segura, Ordenada e Regular.

No Brasil, temos lidado com uma situacdo migratéria especifica desde meados de
2010, que demandou uma atencao especial das autoridades publicas: a situacdo dos imigrantes

haitianos. A peculiaridade desse fluxo migratério reside ndo s6 no volume acentuado, mas na

2 A Grécia e a Turquia s3o os principais pontos de entrada no continente Europeu, enquanto os paises da regido
dos Balcds, como Bulgaria, Roménia e Sérvia, funcionam como um corredor de acesso aos demais paises da Unido
Europeia (UE), em especial a Alemanha, que tem demonstrado maior receptividade. Assim como as nagdes
balcanicas, paises como Hungria e Eslovénia vém pressionando a UE para que sejam adotados controles
imigratdrios mais rigidos na chegada dos imigrantes ao continente. A Grécia e a Turquia ameagam fechar suas
fronteiras caso os demais paises da UE ndo arquem com suas parcelas de responsabilidade no acolhimento dos
imigrantes e refugiados.

3 O relatério “Tendéncias Globais 2016”, elaborado pelo Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados,
aponta um total de 65,6 milhdes de pessoas deslocadas por guerras e conflitos até o final de 2016 (ACNUR, 2017).
Segundo o mencionado relatdrio, a quantidade de pessoas deslocadas aumentou substancialmente nas ultimas
décadas, passando de 33,9 milhGes em 1997 para 65,6 milhdes em 2016. A maior parte desse aumento
concentrou-se entre os anos de 2012 e 2015, devido principalmente ao conflito armado na Siria, mas também
tiveram influéncia os conflitos na regido do Iraque, Iémen e em paises da Africa subsaariana, tais como Burundi,
Republica Democratica do Congo e Suddo (ACNUR, 2017).



dificuldade de formalizacdo da entrada de milhares de haitianos no territorio nacional, diante
da néo caracterizacdo convencional do conceito de refugiado.

Nesse contexto, o presente artigo busca realizar uma analise critica da Lei n°
13.445/2017, a Luz da Declaracdo de Nova lorque, identificando-se as principais modificacdes
trazidas pela nova norma, em especial em relacdo a comunidade dos haitianos, que representa
um dos fluxos migratorios para o Brasil mais relevantes da atualidade.

A investigacao ora proposta € tedrica, de cunho qualitativo, e a vertente metodologica
adotada € a juridico-socioldgica. O tipo de investigacdo é o juridico-compreensivo, utilizando-
se, portanto, do procedimento de decomposi¢do analitica do problema juridico apontado em
seus diversos aspectos, relagdes e niveis, entretanto, sem prescindir do tipo juridico-propositivo,
cuja finalidade propositiva se encontra presente em todas as pesquisas no campo das Ciéncias

Sociais Aplicadas.

2. Brasil, um pais marcado pela migracgéo

O Brasil é historicamente marcado pela migragéo internacional, e como é natural desse
fendmeno, passou por diferentes fluxos de atracéo e expulsdo de méo-de-obra ao longo do seu
processo de desenvolvimento econdémico e social. Como coldnia de povoamento, tem na
diversidade cultural e inter-racial o trago mais marcante de sua génese. Recebeu ao longo dos
anos centenas de milhares de imigrantes, das mais diversas nacionalidades e nos contextos mais
extremos. Mas também foi palco de grandes fluxos de emigracéo.

Se, desde a chegada dos portugueses até o final do século X1X e inicio do século XX
o0 Brasil era um grande receptor de imigrantes, nas décadas de 1980 e 1990 destacou-se pela
emigracdo com a saida macica de brasileiros em especial para os Estados Unidos, Europa e
Japdo (FERNANDES, 2015).

A partir da crise de 2008 no ambito internacional, combinada com a grande
efervescéncia econdémica experimentada no plano interno nessa época, o Brasil se transformou
em destino de diversos trabalhadores imigrantes que buscavam aqui melhores condicGes de
vida, chegando a atrair até mesmo estrangeiros oriundos de paises desenvolvidos
(FERNANDES, 2015). Contribuiu para esse cenario o aumento da migracdo Sul-Sul,
incentivado a partir da integracdo dos paises da América do Sul no campo econdmico e dos
acordos de livre transito na regido, que permitiram a regularizacdo de milhares de imigrantes
(CAVALCANTI; OLIVEIRA; TONHATI; DUTRA, 2015).



E importante lembrar que, nesse momento, o governo estava trabalhando com planos
de ampliacdo da prospecc¢ao de petrdleo, e o Pais se preparava para a realiza¢éo de dois grandes
eventos esportivos de nivel mundial, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos do Rio
de Janeiro de 2016, o que gerou altos investimentos privados e governamentais nas areas de
infraestrutura e construcdo civil pesada. Por outro lado, a politica do governo federal no
mandato do Presidente Lula de transferéncia de renda e insercdo laboral de parcelas
marginalizadas da populacéo contribuiu para a criacdo de um mercado interno que ampliou o
poder de compra da sociedade, reforcando o aquecimento da economia e o carater atrativo do
Brasil enquanto pais de acolhimento (FERNANDES, 2015).

Mas, como a macroeconomia é sempre ciclica, a fase de crescimento acelerado teve
seu fim e o Brasil tem enfrentado uma consideravel recessdo econdémica a partir de meados de
2014, impulsionada e agravada por seguidas crises politicas e institucionais. Desse modo, a
partir de 2015 e 2016 pdOde ser observada uma retomada da predominancia dos fluxos
emigratdrios, com o numero de brasileiros saindo em direcdo ao exterior maior do que o nimero
de imigrantes chegando ao Brasil*. Nesse momento também foram identificados grupos de
imigrantes, em especial haitianos, deixando o Brasil em dire¢do a outros paises que oferecem
melhores condig¢Bes de emprego e maiores remuneragdes, como o Chile e os Estados Unidos
(PRADO, 2016). Entre os bolivianos observou-se uma tendéncia de retorno para o pais de
origem (PRADO, 2016).

2.1 O Haiti é aqui

Em 1993 Caetano Veloso e Gilberto Gil lancaram o Disco Tropicédlia 2 em
comemoracao aos 25 anos do movimento artistico homénimo. A primeira faixa do album € a
cangdo “Haiti”, com letra de Caetano Veloso e melodia de Gilberto Gil. Os versos, quase
premonitorios, diziam “Pense no Haiti, reze pelo Haiti / O Haiti é aqui / O Haiti ndo é aqui”.

Na época ocorria uma campanha de ajuda humanitaria ao pais caribenho, que havia
sido devastado por um furacdo. Infelizmente, aquele pais encontra-se localizado em uma regido
geografica de grande instabilidade o que faz com que seja frequentemente vitima de catastrofes

ambientais. Além disso, desde o conturbado processo de independéncia, levado a termo a partir

*Informacdo compartilhada pelo Prof. Duval Fernandes em Reuni3o da CAmara Técnica de Migracdo, Refugiados
e Apatridas do Comité Estadual de Atencdo ao Migrante, Refugiado e Apatrida, Enfrentamento do Trafico de
Pessoas e Erradicagdo do Trabalho Escravo do Estado de Minas Gerais (COMITRATE), realizada em Belo Horizonte
em 20/03/2017.
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da insurreicdo dos escravos, o Haiti enfrentou pesadas restrigdes internacionais (embargos
econdmicos), a invasdo por fuzileiros navais norte-americanos no século XX, e passou por
ditaduras sangrentas (em especial as do Papa Doc e Baby Doc), chegando a condicao de pais
mais pobre das Américas.

O cerne da letra, entretanto, esta na critica social e na comparagao entre a situacao de
miserabilidade, preconceito e violéncia comumente associadas ao pequeno pais do Caribe, mas
que também sdo familiares ao Brasil. Na musica se refere ao fato de que, pelas semelhancas
(historica, étnica e econémica, sobretudo quando se trata de alguns estratos da sociedade
brasileira, do resultado da monocultura do agUcar, etc.), certa parcela do Brasil pode ter o
mesmo destino do Haiti, dai o pedido para que se pense no Haiti e se reze por ele, 0 que, ao
final, implica pedir que se pense nesse estrato do Brasil e se reze por ele.

A partir de 2010 a letra de Caetano Veloso passou a permitir uma nova releitura. A
situacdo social no Haiti, que sempre foi dramatica devido a crise politica persistente e as
intempéries climéticas extremas, agravou-se em 2010 ap6s um terremoto de elevada magnitude.
Tudo isso fez com que a emigracdo se tornasse uma alternativa quase natural para os haitianos,
o0 que refletiu no aumento significativo da imigracdo para o Brasil (FERNANDES, 2015).

A escolha do Brasil como pais de destino foi influenciada em grande parte pela
presenca brasileira no Haiti no comando da Misséo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo do
Haiti — MINUSTAMH, iniciada em 2004, bem como pela proximidade e relativa facilidade de
ingresso no territdrio nacional (FERNANDES, 2015). O bom momento econdmico que o Pais
desfrutava naguele ano, evidentemente, também contribui para essa escolha.

Atualmente, os dois maiores grupos de imigrantes no Brasil sdo constituidos pelos
haitianos e bolivianos. As cidades que concentram a maior parte dos imigrantes haitianos sao:
Sao Paulo/SP com 24%, Manaus/AM com 13%, Porto Velho/RO com 7%, Curitiba/PR com
4%, Caxias do Sul/RS com 4% e Contagem/MG e Esmeraldas/MG, que, juntas, concentram
6% do total. N&o se sabe com exatiddo o nimero de haitianos que se encontram nas cidades de
Contagem e Esmeraldas, mas estima-se que o quantitativo varie entre 3,5 e 5 mil pessoas
(FERNANDES, 2015).

3. Declaracgdo de Nova lorque sobre refugiados e migrantes

Diante dos niveis sem precedentes de pessoas em movimentacdo em escala global, a
Assembleia Geral da ONU adotou, por consenso geral, a Declaracdo de Nova York sobre

refugiados e migrantes, pedindo tolerancia, solidariedade, e o maior engajamento das
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autoridades nacionais, mediante o compartilhamento da responsabilidade por estas populac¢tes
(ONU, 2016).

O documento foi aprovado em 19 de setembro de 2016, um ano ap6s a adogdo da
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, na qual ja haviam sido reconhecidas as
contribuicdes positivas dos imigrantes para o crescimento inclusivo e desenvolvimento
sustentavel dos paises de origem e de destino. Lé-se, na introducdo desta declaracéo politica,
que o mundo é um lugar melhor pela contribuicdo dos migrantes, e que os beneficios e as
oportunidades decorrentes de uma migracdo segura, ordenada e regular sdo substanciais e
geralmente subestimados, ao passo que os deslocamentos for¢ados e a migracéo irregular em
largas proporcdes representam desafios complexos (ONU, 2016).

A Declaracdo de Nova York contém compromissos arrojados tanto para abordar as
questdes ja enfrentadas atualmente quanto para preparar o mundo para desafios futuros. Entre
0S mais importantes, citam-se: proteger os direitos humanos de todos os refugiados e migrantes,
independentemente do status, o que inclui os direitos das mulheres e meninas, promovendo sua
participacdo plena, igual e significativa na busca de solucdes; promover educacdo adequada a
todas as criancas refugiadas e migrantes dentro de pouco tempo apds a chegada no pais de
destino; prevenir e responder a violéncia sexual e de género; apoiar 0s paises que resgatam,
recebem e hospedam grandes numeros de refugiados e migrantes; condenar fortemente a
xenofobia contra refugiados e migrantes e apoiar uma campanha global de combate a essa
pratica; fortalecer as contribuicdes positivas feitas pelos migrantes para o desenvolvimento
econémico e social em seus paises de acolhimento; melhorar a prestacdo de assisténcia
humanitaria e de desenvolvimento aos paises mais afetados, inclusive através de solucgdes
financeiras multilaterais inovadoras; implementar uma resposta abrangente para os refugiados,
com base em um novo quadro que estabeleca a responsabilidade dos Estados Membros, dos
parceiros da sociedade civil e do sistema das Nacdes Unidas, sempre que houver um grande
movimento de refugiados ou uma situacdo prolongada de refugiados; fortalecer a governanga
global da migracéo, trazendo a Organizacéo Internacional para as Migracdes (OIM) para dentro
do sistema da ONU (ONU, 2016).

Uma das medidas concretas adotadas pela Declaracdo é o compromisso dos Estados
de realizarem conferéncia em 2018 para a adogdo de um documento novo, que estipule
principios e normas de condutas em relacdo ao fendbmeno da migracdo, de uma forma
abrangente: o Pacto Global para Migracdo segura, ordenada e regular. Para a elaboragdo desse
Pacto a ONU promovera, ao longo do ano de 2017, sete Consultas Regionais da Sociedade

Civil, financiadas pela OIM, para ajudar a garantir que as vozes das organizacGes locais e
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regionais da sociedade civil, em particular as de migrantes, diaspora e comunidades de base,
sejam ouvidas a nivel global. As sete diferentes regides sio: Asia, Oriente Médio e Africa do
Norte, Africa, América do Norte, Europa, América Latina e Caribe, e Pacifico (ONU, 2017)
A ONU enfatiza a importancia das contribuicGes a partir de diferentes realidades e,
incentiva a participacdo ativa de todas as partes interessadas, em todas as etapas do processo
preparatorio e na propria conferéncia, inclusive através do compartilhamento de boas praticas
e politicas concretas, por exemplo, através da convocacdo de consultas nacionais

multipartidarias e participacdo em plataformas globais, regionais e sub-regionais (ONU, 2017).

3.1 Migrante versus refugiado

Nesse ponto, cabe abordar a diferenca entre os conceitos técnicos de migrante e
refugiado. A definicdo legal de trabalhador migrante é encontrada no art. 11, item 1, da
Convencdo n° 97 da OIT, de 1949 — sobre Trabalhadores Migrantes (OIT, 1949) e no art. 2°,
item 1, da Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias, adotada pela ONU em 1990 (ONU, 1990), como
sendo a pessoa que vai exercer, exerce ou exerceu uma atividade remunerada, por conta alheia,
em um Estado do qual ndo é nacional.

Jé& os critérios para reconhecimento da condicao de refugiado encontram-se previstos na
Convencao das Nacgdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1951 (ONU, 1951), e seu
Protocolo Adicional, de 1967. Em nivel regional, ha a Declaracdo de Cartagena, de 1984, que
regulamenta o tema no &mbito das Américas (ONU, 1984). O reflgio pode ser resumido como
um tipo de deslocamento forcado que decorre de perseguicéo, de grave e generalizada violagao
de direitos humanos ou, na maioria dos casos, de uma guerra.

No Brasil, as razGes para o reconhecimento da condicdo de refugiado estdo descritas
no artigo 1°, da Lei n® 9474/97 (BRASIL, 1997).

O reconhecimento do status de refugiado gera obrigacGes especificas para o Estado
que tenha ratificado as convengdes internacionais, baseadas em razdes humanitarias e no
principio do non refoulement (ndo devolucdo). Assim, o reconhecimento da condigdo de
refugiado ndo é um ato discricionério do Estado, mas um ato vinculado as obriga¢c6es assumidas
por este na seara internacional, isto €, uma vez preenchidos os requisitos previstos nas normas

internacionais, o reconhecimento é medida que se impde.
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Os procedimentos de ingresso e permanéncia dos imigrantes que buscam trabalho em
um pais estrangeiro, por outro lado, estdo sujeitos a legislacdo autbnoma de cada Estado,
obedecendo a critérios de conveniéncia e oportunidade tracados pela politica migratoria interna.

A Declaracao de Nova lorque, que possui dois anexos, um especifico para o tratamento
da questdo dos refugiados (Anexo 1), e outro sobre os encaminhamentos para a formalizagéo
do Pacto Global (Anexo Il), reafirma, com propriedade, que, “embora seu tratamento seja
regido por marcos legais separados, os refugiados e os migrantes ttm os mesmos direitos

humanos e liberdades fundamentais” (tradugao livre).

4. A nova Lei de Migragédo — Lei n° 13.445/2017

As alteracBes se tornam evidentes jA na ementa da Lei. O diploma anterior foi
consagrado como Estatuto do Estrangeiro, palavra que reforca a nocao de forasteiro, de pessoa
alheia, enfim, estranha ao local e & comunidade em que se encontra inserida, portanto, carrega
uma conotacdo inevitavelmente pejorativa. J& a norma aprovada em 2017 fala em Lei de
Migracdo (BRASL, 2017), dando énfase ao fenémeno do deslocamento em si, que pode ser
tanto de entrada quanto de saida de pessoas em relacdo ao territério nacional.

Alids, uma das grandes inovacOes dessa lei é a inclusdo de politicas publicas e
diretrizes também para os emigrantes (art. 77 e ss.), isto é, para os brasileiros que se dirigem ao
exterior com o objetivo de la se estabelecer, seja temporaria ou definitivamente, conforme
conceito estampado no art. 1°, 81°, inciso I11 (BRASIL, 2017).

As diretrizes predominantes do Estatuto do Estrangeiro eram claramente a seguranca
nacional, a defesa do trabalhador nacional e os interesses politicos, socioecondmicos e culturais
do Brasil (arts. 2° e 3° da Lei n° 6.815/1980). O estrangeiro era enxergado como uma ameaca,
alguém que somente seria aceito na sociedade se trouxesse vantagens econdmicas, sem receber
qualquer contrapartida pela contribuicdo ao desenvolvimento do Pais. Embora houvesse um
Titulo especifico para tratar “Dos Direitos ¢ Deveres do Estrangeiro” (Titulo X), 0s artigos
dessa secdo estipulavam essencialmente obrigagOes, vedacgdes expressas e limitacGes ao
exercicio de direitos basicos, tais como participar de associag¢Oes sindicais, protestos, desfiles e
reunides de qualquer natureza. As manifestacbes e associacOes envolvendo estrangeiros
estavam sempre sujeitas ao controle e a autorizagdo do Ministério da Justica (BRASIL, 1980).

No marco legal anterior, a defesa dos direitos e garantias fundamentais dos imigrantes

ficava a cargo do art. 5°, da Constituicdo de 1988.
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A Lei n° 13.445/2017, por sua vez, é pautada pelo reconhecimento e valorizagdo dos
direitos humanos de todos os migrantes e seus familiares, tendo adotado um perfil analitico ao
enunciar os direitos e as garantias assegurados aos migrantes em territério nacional.

O art. 3° da nova Lei de Migracéo traz os principios e as diretrizes que irdo reger a
politica migratoria brasileira, entre os quais se destacam a universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos; o repudio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a
quaisquer formas de discriminacdo; a ndo criminalizacdo da migragdo; a promocao da entrada
regular e da regularizagdo documental; a acolhida humanitéria; a garantia do direito a reuniao
familiar; a igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares; a incluséo
social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas; o acesso igualitario e
livre do migrante a servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacéo,
assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servi¢o bancario e seguridade social; o
didlogo social na formulacdo, na execugdo e na avaliacdo de politicas migratorias e promocao
da participacdo cidadd do migrante; a cooperacdo internacional com Estados de origem, de
transito e de destino de movimentos migratorios, a fim de garantir efetiva protecdo aos direitos
humanos do migrante; a protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do
adolescente migrante; e a protecéo ao brasileiro no exterior (BRASIL, 2017).

O art. 49, por sua vez, enumera um vasto de rol de direitos que sdo assegurados aos
migrantes, frise-se, em condicao de igualdade com os nacionais, a comecar pela inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, passando pela garantia
dos direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos; direito a liberdade de circulacédo
em territério nacional; direito a reunido familiar do migrante com seu c6njuge ou companheiro
e seus filhos, familiares e dependentes; direito de reunido para fins pacificos; direito de
associacdo, inclusive sindical, para fins licitos; acesso a servicos publicos de salde e de
assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminacdo em razdo da
nacionalidade e da condicdo migratdria; amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; direito a educacdo publica, vedada a
discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condi¢do migratdria; garantia de cumprimento
de obrigacgdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo das normas de protecdo ao
trabalhador, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condigdo migratoria e isencéo
das taxas de que trata a Lei, mediante declaracdo de hipossuficiéncia econémica, entre outros
direitos (BRASIL, 2017).

Todos esses direitos e as novas regras, tais como a isengao de taxas, poderao viabilizar

a diminuicdo dos elevados custos sociais a que os imigrantes sdo submetidos historicamente.

15



Muitas vezes, os imigrantes sdo impedidos de regularizar sua situacdo migratdria ou a de seus
familiares por ndo disporem de recursos suficientes para arcar com 0s custos das taxas e
emolumentos necessarios a obtencdo dos documentos. Outras tantas, mesmo ap0s conseguir o
Registro Nacional de Estrangeiro ou a Cédula de ldentidade para estrangeiros®, os imigrantes
continuam excluidos dos servicos essenciais de salde e educacédo, por exemplo, em funcao de
exigéncias burocraticas impostas por gestores publicos locais ou regionais. A previsdo da
inclusdo dos imigrantes como sujeitos dos direitos individuais e sociais minimos, de forma
expressa, ainda que formal, é importante para auxiliar na superagédo das barreiras enfrentadas
pelos trabalhadores migrantes e seus familiares, caracterizando o primeiro passo para uma
mudanca de paradigma tanto social quanto institucional.

Quanto a isencdo de taxas, a regra é reforcada pela previsao do art. 113, 8 3°, segundo
o qual “Nao serdo cobrados taxas e emolumentos consulares pela concessédo de vistos ou para
a obtencdo de documentos para regularizacdo migratoria aos integrantes de grupos vulneraveis
e individuos em condigdo de hipossuficiéncia econdmica” (BRASIL, 2017). Tal preceito
permite o alcance da diretriz de promocao da entrada regular e de regularizacdo documental,
prevista no art. 3°, inciso V (BRASIL, 2017).

O §1°, do art. 4°, também traz importante previsdo, no sentido de que os direitos e as
garantias contidos na nova Lei de Migracdo serdo exercidos em observancia ao disposto na
Constituicdo da Republica, independentemente da situacdo migratéria, e ndo excluem outros
decorrentes de tratado do qual o Brasil faca parte (BRASIL, 2017). Ou seja, nenhum direito
podera ser suprimido ao imigrante em funcédo de estar em situacdo documental irregular.

Outro aspecto relevante da nova legislacdo é o combate a criminalizagdo da migragao.
O art. 39 inciso Ill, da Lei n® 13.445/2017 institui como principio da politica migratoria
brasileira 0 combate a criminalizacdo com base em raz6es migratdrias, o que significa que
nenhum imigrante podera ter a sua liberdade restringida pelo fato de estar em situacéo irregular
(BRASIL, 2017). No Estatuto do Estrangeiro havia diversas previsdes de priséo ou liberdade
vigiada do imigrante, como se pode ver dos artigos 61, 69, 73, 82, 83 e 84 (BRASIL, 1980).

Além disso, o rol de infracBes passiveis de imputagdo aos imigrantes foi
consideravelmente reduzido, assim como ndo ha mais previsao de crime na Lei do Migrante

(tipo penal especifico). Foi prevista, por outro lado, a alteragdo do Codigo Penal para incluir o

> O Registro Nacional de Estrangeiros é concedido ao estrangeiro admitido na condi¢cdo de tempordrio,
permanente, asilado ou refugiado, que é obrigado a se registrar e a se identificar no Ministério da Justica, com a
Policia Federal. A Cédula de Identidade para Estrangeiros é expedida para estrangeiros na condigdo de
permanentes que sejam maiores de 51 anos e para deficientes fisicos de qualquer idade.
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art. 232-A, que trata do delito “Promogao de migragao ilegal”, com pena aumentada para2 a 5
anos de reclusdo - antes a punigéo era de 1 a 3 anos de detencdo (BRASIL, 2017).

Outra alteracdo fundamental se deu em relacéo aos tipos de vistos, com destaque para
a criacdo de novas hipdteses de concessao, as quais revelaram uma maior sensibilidade do
legislador para com as questdes migratdrias, além de uma sintonia com os instrumentos
internacionais, a Declaracdo de Nova lorque inclusive.

O art. 12, da Lei n° 13.445/2017, prevé cinco tipos de vistos, sdo eles: de visita;
temporario, diplomatico; oficial; e de cortesia (BRASIL, 2017). N&o existe mais distin¢éo entre
visto temporario e permanente, assim como nao existe a categoria especifica do visto de turista,
que atualmente encontra-se inserido no visto de visita (art. 13, inciso 1).

Entre as hipoteses de concessdo do visto temporario destacam-se aquelas motivadas
por tratamento de salde, acolhida humanitaria e reunido familiar, que ndo eram contempladas
pela legislacdo anterior (art. 14, alineas “b”, “c” ¢ “i””). Segundo o art. 14, 83° (BRASIL, 2017):

“O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida ou
ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporgdo, de desastre
ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario, ou em outras hipéteses, na forma de regulamento.”

A politica de vistos humanitarios antes da Lei de Migracgdo era provisoria e aplicada
apenas a sirios e haitianos, por meio de resolucGes administrativas. O visto humanitario para
haitianos foi outorgado pela Resolucdo Normativa n° 97 de 2012 do Conselho Nacional de
Imigracdo, e prorrogada até outubro de 2017. O visto humanitario para sirios foi concedido pelo
Comité Nacional para os Refugiados em 2013, e também foi prorrogado até 2017.

Essa politica foi desenvolvida pelo governo como forma de viabilizar o acolhimento e
a regularizacdo do namero crescente de sirios e haitianos que entraram no Brasil nos ultimos
anos, tendo em vista que as motivacdes dos nacionais de ambos 0s paises ndo se encaixavam
na definigdo legal de refugiado. Mas eles também n&o possuiam vistos de turista e nem téo
pouco ofertas de emprego prévia, formalizadas por empresas brasileiras, para permitir a
concessdo do antigo visto temporario para trabalho. Com essa medida emergencial, evitou-se
que milhares de pessoas fossem relegadas & clandestinidade, o que agrava a situacdo de
vulnerabilidade inerente a imigracdo, sujeitando os imigrantes a exploracGes detestaveis tais
como trabalho forcado ou em condigdes analogas a escravidéo e trafico de pessoas.

Dessa forma, a institucionalizagdo do visto para acolhida humanitaria representa um

importante avango na gestdo da migracdo internacional, democratizando 0 acesso dessa tutela
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especial a todos os imigrantes que se encontrem submetidos as condi¢des descritas no art. 14,
83°, da Lei n° 13.445/2017 (BRASIL, 2017).

4.1 Nem tudo sao flores

As principais criticas a nova Lei de Migracédo residem em dois aspectos, 0 excessivo
condicionamento do exercicio de direitos e prerrogativas a regulamentacéo posterior, e 0s vetos
declarados pelo Presidente da Republica quando da san¢éo ao Projeto de Lei do Senado.

O texto da lei prevé a necessidade de regulamentacdo em diversos momentos, mas
silencia quanto a natureza dessa norma regulamentadora e a competéncia para edita-la. Outro
ponto que tem preocupado os militantes e estudiosos do tema é a participacdo da sociedade civil
na elaboracdo dessa regulamentacéo. Ainda ndo se sabe se havera espaco para a contribuicdo e
o didlogo com a sociedade, incluidas as comunidades dos proprios migrantes.

A propria existéncia do Conselho Nacional de Imigracao, suas atribui¢Ges e condi¢des
de funcionamento foram postas em xeque, uma vez que ele foi criado pela Lei n® 6.815/1980,
que foi revogada expressamente pela nova Lei de Migracao.

Outro aspecto que deixou a desejar foi a continuidade da vinculacao da Policia Federal
como 6rgdo oficial de recepcdo dos imigrantes nos postos de entrada. Nao ha justificativa
plausivel para os migrantes ndo serem recebidos por civis nos portos, aeroportos e rodoviérias.
A migracdo regular ndo é matéria de policia, e a abordagem feita por oficiais da seguranca
publica ndo se mostra adequada, além de ser intimidativa para os migrantes.

Critica-se, ainda, a auséncia de definicdo de uma politica nacional de imigracéo,
vinculada a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, com a responsabilidade de elaborar
politicas e implementar medidas concretas de inclusdo e inser¢éo dos imigrantes.

O legislador também foi timido em relacdo aos direitos politicos, tendo deixado passar
a oportunidade de ao menos colocar em debate a possibilidade de outorgar participagéo eleitoral
em um ou mais niveis da federacdo aos imigrantes, o que poderia ter sido feito através de uma
Proposta de Emenda & Constituicao.

Por fim, os vetos feitos pela Presidéncia da Republica no ato da sangéo, sob influéncia
especialmente do Gabinete de Seguranca Institucional e dos Ministérios da Defesa e da Justica,
que possuem visdes mais conservadoras sobre o fenémeno migratorio, tiraram do texto final da
lei artigos e mecanismos importantes como a anistia para imigrantes sem documentos e a

permissdo para participagdo em concursos publicos.
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Também foram lamentados os vetos em relacdo a livre circulagdo de povos indigenas
entre fronteiras nas terras tradicionalmente ocupadas por eles; a concessdo de visto ou de
autorizacdo de residéncia para fins de reunido familiar a outras hipoteses de parentesco,
dependéncia afetiva e fatores de sociabilidade; bem como a definicdo que considera como
grupos vulneraveis os solicitantes de refugio, requerentes de visto humanitério, vitimas de
trafico de pessoas, vitimas de trabalho escravo, migrantes em cumprimento de pena ou que

respondem criminalmente em liberdade, e menores desacompanhados.

5. Conclusdo

A Lei n° 13.445/2017, resultado de décadas de mobilizacdo da sociedade civil
organizada, moderniza o tratamento da questdo migratéria no Brasil, contemplando pela
primeira vez principios e diretrizes para as politicas publicas voltadas aos emigrantes, além de
reconhecer direitos e garantias fundamentais, tanto individuais quanto sociais, a todos 0s
imigrantes e seus familiares estabelecidos no Pais.

Outro importante marco civilizatorio é a institucionalizac¢do do visto temporario para
acolhida humanitaria, que alberga imigrantes em situacdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, conflitos armados, calamidades de grandes proporcdes, desastres ambientais ou
grave violagdo de direitos humanos. Com essa previsdo, o Brasil democratiza 0 acesso a uma
medida protetiva que antes era limitada aos imigrantes oriundos do Haiti e da Siria. Espera-se
gue a nova regulamentacdo também facilite e permita a desburocratizacdo da tramitacdo dos
pedidos dos cidadaos haitianos e sirios.

Apesar do veto presidencial a demandas fulcrais do Projeto de Lei, como a anistia a
imigrantes indocumentados e o livre transito de povos indigenas tradicionais entre fronteiras
nas terras por eles ocupadas, a redacdo final apresenta avangos substanciais na gestao da questao
migratoria, aproximando a legislacdo péatria dos pardmetros internacionais de protecdo aos
direitos humanos, entre os quais se destaca a Declaracdo de Nova lorque para refugiados e
migrantes, adotada pela ONU em 2016.

Com a aprovacao da nova Lei de Migracgéo o Brasil se posiciona internacionalmente
como favoravel a defesa da vida dos imigrantes e refugiados, de seus direitos fundamentais
minimos e ao compartilhamento da responsabilidade entre os paises pelos grandes movimentos
de pessoas em escala global.

Agora, para que o Pais continue a trilhar o caminho da gestdo responsavel e consciente

da migracéo, € necessario que se consolide uma interpretacdo progressista da nova lei, que seja
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consentanea aos diplomas internacionais de protecdo aos direitos humanos, evitando-se uma

eventual regulamentacéo restritiva e conservadora da norma.
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