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Apresentacao

Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragoes:

por que discutir os constantes desafios dos direitos humanos na ordem democrética global ?
Fabricio B.Pasquot Polido

Maria Rosaria Barbato

Natalia Das Chagas Moura

Debates contemporaneos sobre os desafios dos direitos humanos, suas teorias e agendas de
resisténcia e transformacdo ndo poderiam ficar alijados da compreensdo analitica em torno da
relevancia ou pertinéncia de temas transversais da globalidade e que hoje merecem atencéo
pela academia brasileira. Os multiplos movimentos envolvendo pessoas, as forgas laborais, 0
capital, e os produtos do intelecto, em escala global, ndo apenas ignoram fronteiras, padrbes
culturais ou referenciais morais e éticos, como sistematicamente a realidade prética e
pragmaética tem demonstrado. Eles igualmente escancaram o esgotamento das formas e
procedimentos ditados pelo direito, suas instituicdes e narrativas.

Nas entrelinhas e encruzilhadas do repertério de atores, contextos e papéis reduzidos ao
imaginério das crises ciclicas, da sucessdo das fases do capitalismo (industrial, financeiro,
tecnol égico e informacional) ao longo dos séculos ou da banal “ pés-modernidade”, florescem
espacos e pontes de transi¢éo, sobretudo construidos a partir do trabalho critico na academia
e projetado para governos, legisladores, tribunais, e para a sociedade como um todo. Essa
seria a proposta de repensar a permanéncia e a estabilidade dos direitos humanos como
instrumentos transformadores e de irreversivel apelo de toleréncia. Entre seus desafios
contemporaneos, dentro da propria reconceptualizacéo e afirmacéo do Estado Democratico
de Direito, certamente encontram-se a necess&ria integracdo entre o exercicio de

prerrogativas da cidadania e o resgate da humanidade que deve subsistir em todas as partes
do globo, regides ou localidades.



Com essa nota introdut6ria, a presente obra vem coligir os estudos col etivos el aborados para
a0 1V CONGRESSO INTERNACIONAL DE ESTUDOS JURIDICOS e o | SEMINARIO
INTERNACIONAL DE PESQUISA EM DIREITO “Trabalho, Tecnologias, Multinacionais
e Migracdes —“TTMMs’: Desafios contemporaneos dos direitos humanos na ordem

democrética global”, eventos cientificos realizados nos dias 18, 19 e 20 de abril de 2018, na
cidade de Belo Horizonte, sob os auspicios do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. Os agradaveis encontros de abril congregaram

parceiros académicos nacionais e internacionais que se engajaram em iniciativa inovadora e
inclusiva de reflexdo critica no Direito e suas interfaces transdisciplinares.

As iniciativas aqui relatadas envolveram agbes especialmente voltadas para disseminar a
producdo na érea do Direito, evitando-se incorrer em quaisquer arbitrariedades formalistas
gue poderiam minar a relevancia da dogmética como objeto de estudos no Direito ou
vulgarizar o cardter laborativo que deve nortear a academia e as universidades brasileiras.
Nesse sentido, em linha com os formatos de plenarias e sessdes de discussao de trabalhos, os
eventos destacaram a proposta de articular as dimensdes politicas, regulatérias, sociais e
normativas em torno dos movimentos gerados pelo eixo analitico “Trabalho, Tecnologias,
Multinacionais e Migragdes — TTMMS’, absolutamente inédito na América Latina

A tarefa de coordenagdo académica, tendo como plataformainicial o tradicional e prestigiado
Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFMG, com doutorado mais antigo em
funcionamento no Brasil (desde 1932), seria a de proporcionar esse espaco de reflex&o, agora
registrado em obra publicada pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em
Direito (CONPEDI). Da mesma forma, a oportunidade criada pelos idealizadores veio a
sediar a quarta edic¢do do Congresso Internacional de Estudos Juridicos, projeto académico de
iniciativa dos estimados colegas e professores Luciana Aboim e Lucas Gongalves, da
Universidade Federal do Sergipe - UFS, em continuidade a terceira edicdo do evento
realizada em setembro de 2017, na cidade de AracajU, Sergipe.

A centralidade do trabalho torna-se cada vez mais evidente nas sociedades de capitalismo
central e periférico, hgja vista 0s novos arquétipos que veem surgindo a partir da divisao
internacional do trabalho, propiciado tanto pela intensa utilizagéo das tecnologias digitais,
bem como pelas migragtes, muitas vezes provocadas pela nefasta prética do dumping social
eambiental.

Com o objetivo de proporcionar as leitoras e leitores o aprofundamento de temas
contemporaneos no eixo investigativo “ Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragdes —
“TTMMS’, o livro permitira apresentar os desafios a serem enfrentados na interface com os



direitos humanos. Esperamos que os trabalhos aqui selecionados e sistematicamente
organizados possam capitanear novas pesguisas teméticas e que respondam a demandas de
investigacdo na academia, dentro da compreensdo de dinamicas e condicionantes que af etam
e transformam a sociedade global no século XXI.

Belo Horizonte, outubro de 2018.



O DIREITO INTERNACIONAL DOSREFUGIADOSE ASPOLITICASPUBLICAS
DE ACOLHIMENTO ADOTADASNO BRASIL

THE INTERNATIONAL LAW OF REFUGEESAND ASPUBLIC POLICIESOF
RECEPTION ADOPTED IN BRAZIL

Rute Oliveir a Passos 1
Clara Cardoso Machado Jaborandy 2
M atheus M acedo Lima Porto 3

Resumo

O trabalho tem como objetivo trazer dados a respeito do posicionamento da legislacéo
brasileira e das politicas publicas adotadas internamente que tém contribuido para a causa das
migragdes no mundo. Observa-se que ha uma iminente crise de refugiados e que muitos
paises, em decorréncia de crises politicas ndo tem observado devidamente as normas
Internacionais de protec&o aos Direitos Humanos e ao Direito Internacional dos Refugiados.
Diante disso, importa trazer a discussdo, como o Brasil tem atuado através de politicas
publicas migratorias para cumprir suas obrigagdes decorrentes dos tratados internacionais
pactuados em favor dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: Brasil, Direitos humanos, Politicas publicas, Refugiados

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this paper is to provide data on the positioning of Brazilian legislation and
the public policies adopted internally that have contributed to the cause of migration in the
world. It noted that there is an imminent refugee crisis and that many countries, as a result of
political crises, have not duly observed international standards for the protection of Human
Rights and International Refugee Law. In view of this, it isimportant to bring the discussion,
as Brazil has acted through migratory public policies to fulfill its obligations under the
international treaties agreed in favor of Human Rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Brazil, Human rights, Public policy, Refugees
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1 INTRODUCAO

Compreende-se que em termos geograficos, em relacdo aos paises que se
encontram localizados na regido do continente europeu, o Brasil possui baixos indicativos
de pessoas que solicitam reflgio. Contudo, ainda é possivel verificar nos relatorios
nacionais e globais grande quantidade de pessoas que solicitam refligio no territério
brasileiro e que, por sua vez, precisam de um atendimento eficaz dentro das diretrizes dos
Direitos Humanos e do Direito Internacional. Por isso, o Brasil, tem se manifestado
positivamente em relacdo a esse cenario, criando politicas de acolhimento a essas pessoas
que chegam ao territorio nacional, fugindo das calamidades decorrentes em seu pais de

origem, que as obrigam a se deslocarem pelo globo.

Por outro lado, diante da crise mundial de refugiados, concomitantemente
com a crise politica interna de alguns paises, observa-se que muitos tém se esquivado da
responsabilidade de acolher e dar o devido tratamento aos solicitantes de reflgio.
Consequentemente a isso, 0 cenario tende a piorar, pois, tal inobservancia acarreta um
favorecimento a graves violagdes aos direitos humanos, sendo que, além disso, abre uma
margem para o desenvolvimento das atividades criminosas transacionais, que se

aproveitam da vulnerabilidade dessas pessoas para agirem.

Diante disso, importa trazer a baila as recentes atuagdes do Estado brasileiro
no que concerne ao cumprimento das obrigagdes internacionais em relagcdo ao Direito dos
refugiados, junto a agéncias especializadas, governamentais e ndo-governamentais que
tem alcancado os refugiados chegados no territério nacional. Com isso, objetiva o
presente estudo demonstrar que, ndo obstante as dificuldades politicas passadas pelo pais,
é possivel articular medidas de apoio e reconhecimento efetivo dos Direitos Humanos,
em especial aos refugiados. Nesse sentido, sera compartilhado nos topicos seguintes a
atuacdo do Brasil através de suas principais politicas publicas de acolhimento aos
refugiados, objetivando demonstrar de que forma a atuacéo estatal alinhada ao continuo
aperfeicoamento de praticas de protecdo de Direitos tende a contribuir para a reducdo da

violacdo de Direitos Humanos que atingem os refugiados no mundo.

Para o0 desenvolvimento desse estudo, realizou-se um levantamento
bibliogréafico de relatorios nacionais e globais elaborados pelo governo brasileiro através
do Ministério da Justica (MJ) e pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas de Protecdo

aos Refugiados (ACNUR), com o intuito de reunir as informagdes pertinentes a utilizagéo
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de politicas publicas adotadas pelo Brasil, para trazer a clara elucidacdo desses dados e
indicar os principais resultados obtidos nos ultimos anos. Inicialmente, propde uma breve
abordagem legal sobre as disposiches existentes, tanto nacional, quanto
internacionalmente, indicando as diretrizes que enfocam a atuacdo estatal para a criacéo
nacional de mecanismos de tratamento adequado as pessoas envolvidas nessas situagdes

de crise.

Portanto, ndo obstante as mazelas que o mundo vem passando, ndo
envolvendo apenas crises envolvendo graves violagdes aos direitos da pessoa humana,
mas também, envolvendo a estrutura¢do do pais, corrup¢do, desastres ambientais, em
suma, questdes de altissima complexidade que desestruturam nacdes, importa que haja
um comprometimento dos Estados em cumprirem suas obrigac6es em relacdo ao devido
reconhecimento dos Direitos Humanos, a fim de que, os problemas nacionais e
internacionais venham ser compartilhados e devidamente tratados, pelo bem da

humanidade.

2 CONSTITUICAO DO DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

Os movimentos migratérios no globo, apesar de ser um evento ocorrido ha
milhares de anos, em termos legais, houve certa defasagem para o seu surgimento. O
Direito Internacional dos Refugiados, com efetiva protecao, ou seja, com reconhecimento
legal da comunidade internacional, veio a manifestar-se ao momento em que se explodia
no mundo grande fluxo de pessoas sem nacionalidade, devido principalmente a Segunda
Guerra Mundial que desestruturava todo o globo.

Diante disso, os Estados comecaram a se preocupar com 0 nhumero
desenfreado de pessoas que se deslocavam de seus paises involuntariamente, fazendo com
que, os Estados receptores tivessem determinada protecdo, tendo em vista que, as razdes
para esse tipo de migracdo forcada, prescindia graves violagdes aos Direitos Humanos.
Além disso, nesse contexto também, surgiam milhares de pessoas que se encontravam

sem o reconhecimento de nacionalidade de nenhum Estado, ou seja, “apétridas’™,

! Sobre o conceito de Apatridas, Carvalho e Guimaraes (2015, p. 79) adotando a conceituagdo do Estatuto
dos Apatridas de 1954 como ““toda pessoa que ndo seja considerada por qualquer Estado, segundo a sua
legislagdo, como seu nacional” indicam que tal situacdo que “apesar do longo periodo de existéncia, a
atengdo dos paises, principalmente vinda depois da Segunda Guerra, é recente e ndo unanime. Desse modo,
o fendmeno, que bota em xeque os direitos humanos inerentes a condi¢do de existéncia, mostra como o
sistema é capaz de excluir pessoas, principalmente considerando que os apatridas constituem um grupo
mais vulneravel a violagdes”.
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resultando em uma situacdo emergente para 0s Estados que nunca tinham se deparado
com grande nimero de pessoas nestas condi¢bes, como também, ndo havia diretrizes
legais para regulamentar o devido atendimento a elas.

O marco institucional da protecdo moderna do Direito Internacional dos
Refugiados vem a ser a Convencéo de 1951, celebrada sob a égide da ONU (Organizagao
das Nagdes Unidas), por meio da atuagdo do ACNUR, nédo simplesmente com o intuito
de proteger os Refugiados, mas explicitamente, manifestando-se em favor daqueles paises
que geograficamente se encontravam mais viaveis pra os solicitantes de refugio, e por
1SS0, resultando em “encargos indevidamente pesados para certos paises” (ONU, 1951),
o0 qual, demonstrava o interesse de haver um compartilhamento das responsabilidades
internacionais.

Assim, tal convencdo, apesar de incialmente trazer um aspecto inovador a
época, dando um conceito ao status de “Refugiado” assim como também, determinando
diretrizes a serem adotadas pelos Estados signatérios, surgiu com vicios grotescos em
uma perspectiva protetiva dos Direitos Humanos, principalmente, por restringir o
reconhecimento da efetiva protecdo ao refugiado, a um lapso temporal e a um espaco
geogréafico. 2

Tal posicionamento adotado pelas Nac¢BGes Unidas através da sua agencia
especializada, reflete um posicionamento politico conveniente, conforme bem colocado
por Jubilut (2007, p.84) que, “a existéncia desta limitacdo geografica é decorréncia da
pressdo dos Estados europeus que se sentiam prejudicados com a enorme massa de
refugiados em seus territorios, e que queriam que houvesse uma redistribuicdo desse
contingente”. Assim, nota-se certa desvalorizacdo a real situagdo das violagdes aos
Direitos Humanos, onde a preocupacao em regulamentar a condicao de refagio restringia-
se ao desconforto dos paises europeus a ter que acolher um enorme contingente de

pessoas.

2 Ou seja, a Convengéo de 1951, trazia em seu arcabouco legal, o sequinte: Definicdo do termo "refugiado”:
81. Para os fins da presente Convencéo, o termo "refugiado™ se aplicara a qualquer pessoa: a) Que foi
considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das
Convencdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de
1939, ou ainda da Constituicio da Organizacdo Internacional dos Refugiados.

[-]

82. Para os fins da presente Convencéo, as palavras "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951", do artigo 1°, secdo A, poderdo ser compreendidas no sentido de ou a) "Acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa". b) "Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na
Europa ou alhures".

106



Nesse aspecto, os solicitantes acabavam por, apesar preencher os requisitos
para concessdo de refugio, ndo ter direito a este, devido ao ndo cumprimento do
pressuposto de origem regional estipulada na clausula restritiva. Além do limite temporal,
estabelecido também na mesma convencdo. Consequentemente, na percepcao de Leite
(2014) a permanéncia da limitacdo geografica sobre o conceito de refugiado previsto na
Convencéo de 1951 mantinha o sistema nacional praticamente inoperante para os fluxos
de refugiados, havendo poucas e discricionarias decisfes sobre o tema.

Diante dessas limitac6es, que além de um ser um claro exemplo de retrocesso
da legislagdo internacional em pontuar situacoes retrogradas em relagdo a contemporanea
situacdo dos refugiados, ndo atendiam ao objeto principal do instituto do refugio, foi
adotado o Protocolo Adicional de 1967 a Convencdo de 1951, abolindo as reservas
geografica e temporal conferindo maior amplitude e abrangéncia a definicédo de refugiado.

Essa conotacdo historica do surgimento da regulamentacdo do Reflgio na
esfera internacional, demonstra a importancia de se preocupar com as politicas publicas
adotadas pelos Estados em relacdo a protecdo dos refugiados, tendo em vista que, ha
muito tempo, tal situacdo vem sendo encarada pelos entes da comunidade internacional
de forma politica, com aspectos de conveniéncias estatais, desvalorizando, contudo,
milhares de vidas que sdo ceifadas ao atravessarem o oceano em situacdes precarias, ndo

em busca de melhores condicdes de vida, mas simplesmente, condi¢des de sobrevivéncia.

3 A ATUAL CRISE MUNDIAL DE REFUGIADOS

De acordo o Relatério de Tendéncia Globais do ACNUR (2016), a chamada
“crise dos refugiados” no mundo, em que milhares de pessoas se deslocam forcadamente
do seu pais de origem a procura de um local onde possa sobreviver com o minimo
existencial, considera-se a pior crise humanitaria do século. Isso porque, leva-se em
consideracdo o numero de pessoas que, apesar de procurarem melhores condi¢des de vida,
ndo se referindo aqui, a situacdes exclusivamente econémicas, acabam por terem seus
direitos humanos gravemente violados, inclusive até chegando a morte devido as
circunstancias a elas impostas. A ultima crise mundial, decorreu do ultimo periodo de
guerras, ou seja, apesar de ainda ndo haver uma guerra mundial, as violagdes aos Direitos
Humanos, resultando em tratamentos desumanos, sdo compraveis a este periodo de

méxima calamidade.
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O relatdrio revela que durante o ano de 2016, 10,3 milhdes de pessoas foram
deslocadas por conflito ou perseguicdo, sendo que desse quantitativo 6,9 milhdes de
individuos sdo deslocados nas fronteiras de seus proprios paises e 3,4 milhdes sao novos
refugiados e novos requerentes de asilo. Tal situacdo, demonstra-se mais agravante,
quando se verifica que em média a cada minuto 20 pessoas sao forcadas a fugir de suas
casas. Além disso, 0 nimero majoritario de pessoas na condicdo de refugiadas, é de
individuos menores de 18 anos, considerando-se a metade da populacdo de refugiados
segundo censo realizado em 2016 como nos dois Ultimos anos.

Como resultado dessas tendéncias, a Turquia tem o maior nimero de
refugiados (2,8 milhGes), enquanto o resto dos paises europeus agora recebem 2,1 milhdes
de refugiados, a Africa Subsaariana acolhe cerca de 4,5 milhdes de refugiados, seguido
pela Asia e Pacifico (3,6 milhdes) e pelo meio da Africa do leste e norte (2,7 milhdes).
As Américas hospedaram 748.400 refugiados em meados de 2016 (ACNUR, 2016).

No Brasil, o cenario tambeém é de um alto numero de recebimento de
solicitantes de refugio/refugiados. Segundo o Ministério da Justica juntamente com o
CONARE, 9.552 pessoas, de 82 nacionalidades distintas, ja tiveram sua condi¢do de
refugiadas reconhecida. Desse quantitativo, 713 chegaram ao Brasil por meio de
reassentamento e a 317 foram estendidos os efeitos da condicdo de refugiado de algum
familiar.

Necessario destacar que, o conflito na Siria apresenta-se como ponto
significativo para o aumento das solicitacdes de refugio no mundo, inclusive no Brasil.
3.772 nacionais desse pais solicitaram reflgio no Brasil. As crises politicas na Venezuela
também se demonstram significativas em relacdo ao Brasil, tendo um aumento da
solicitacdo de reflgio por seus cidaddos. Segundo o mesmo relatério nacional, apenas em
2016, 3.375 venezuelanos solicitaram reflgio, ou seja, estima-se que tal quantitativo
equivale a cerca de 33% das solicitacdes registradas no pais naquele ano (JUSTICA,
2017).

Quanto ao caso da VVenezuela, o governo brasileiro providenciou medidas que
resolvessem paliativamente a situa¢do. Ainda no ano 2017, o CNIg (Conselho Nacional
de Imigracéo) aprovou a Resolugdo Normativa n® 126, de 02/03/2017, a qual dispde sobre
a concessdo de residéncia temporaria a nacional de pais fronteirico, com o objetivo de
estabelecer politicas migratdrias que garantam o respeito integral aos Direitos Humanos

dos migrantes e seu pleno acesso a justica, a educacdo e a saude (JUSTICA, 2017).
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Sao esses e outros aspectos da crise humanitaria que afetam milhares de
pessoas no mundo, que se deparam com a restri¢cdo estatal do reconhecimento dos seus
direitos como refugiados. Sendo que a violacdo de direitos abarca tanto pela dificuldade
de deslocamento para se obter o reflgio, como também, pelas medidas restritivas
impostas pelos Estados que cada vez mais enrijecem as suas politicas migratérias para
ndo reconhecerem tais individuos como refugiados. Diante disso, essas restrigdes se
manifestam por razdes de seguranca nacional, crise econdmica, controle social, entre
outros fatores que nao passam de discursos midiaticos, xendfobos, preconceituosos e que
séo valorados pelo senso comum.

No caso do Brasil, verifica-se que ha manifestacbes no sentido de trazer
melhorias as politicas migratorias a fim de acolher aqueles que necessitam de refagio.
Além disso, 0 pais sempre se posicionou positivamente em relacdo ao reconhecimento do
Direito Internacional dos Refugiados, ndo agindo de forma contréaria as disposicGes
contidas na legislacdo internacional. Contudo, ainda é possivel observar que em meio ao
ambito social por parte dos proprios nacionais, ainda hd uma oposicado referente a
concessdo de refugio, por vezes de forma explicita, por vezes de forma sutil. Assim
também acontece em outros Estados, porém, alguns preferem deixar explicito a sua
aversao aos que buscam refugio, pelo simples fato de lutar pela propria sobrevivéncia e

da sua familia.

4 A LEGISLACAO BRASILEIRA DE PROTECAO AOS REFUGIADOS

O Brasil ndo se absteve do referido posicionamento politico, conforme coloca
Jodo Amorim (2017), afirmando que “a mitica imagem de pais aberto a migracao,
‘caldeirdo de culturas’ — como 0 senso comum tanto se apressa em alardear —, era
confrontada com a realidade de um pais que somente se abria a imigracao segundo seus
interesses econdémicos|...]”, ou seja, apesar de hodiernamente termos um respeito e
consideracdo como provedor de uma legislagdo moderna, o pais ja teve um histérico de
resisténcia ao direito dos refugiados.

Conforme aponta Barreto (2010) “A lei brasileira, redigida em parceria com
0 Acnur e com a sociedade civil, é considerada hoje pela propria ONU como uma das leis
mais modernas, mais abrangentes e mais generosas do mundo. ”, tal afirmagao, refere-se
ao contetido normativo da legislacéo brasileira que se encontra alinhada aos dispositivos
internacionais, obedecendo formalmente as disposi¢Ges, além de instituir Orgaos

especializados para trazer efetividade ao direito tutelado.
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A Convengdo de 1951 foi devidamente ratificada pelo Brasil, obedecendo
também as clausulas exclusivas (temporais e regionais), porém, logo que adotado o
Protocolo Adicional de 1967, o pais, reconhecendo as limitacdes enfrentadas ao
acolhimento dos refugiados devido a essas restricdes, adotou o segundo instrumento
legal, abrangendo a sua atuacdo na protecdo dos Refugiados. Em termos legais, a
contribuicdo brasileira estd aumentando o seu arcabougo, através de resolucdes
normativas, onde determina aos seus 0rgdos especializados para que tragam melhores
mecanismos de atendimento e acolhimento aos refugiados.

Ainda com relag&o aos empenhos legais pelo Brasil, recentemente (2017) fora
sancionada a nova Lei de Migracdo, Lei n® 13.445, ja em vigor, que traz disposi¢coes
peculiares ao tratamento dado ao migrante, abordando especificamente a questdo dos
refugiados e apatridas. Ndo obstante a todo esse avanco legal, a problematica se manifesta
quando o pais se depara com questdes de efetividade da norma, ndo apenas no que diz
respeito a protegdo nacional dos refugiados, mas em outras situacdes que envolvem a
necessidade da utilizacdo de politicas publicas para a producdo de efeitos dos aspectos
formais de atuacdo estatal. Porém, cumpre salientar que, apesar das dificuldades e de
indicacGes de pouca eficicia, é visivel que diuturnamente estdo sendo criados
mecanismos visando melhorias no sistema brasileiro para trazer efetividade a essas tdo
elogiadas normas.

O proprio Ministério da Justica reconhece que os proximos desafios apos
essas inovacOes ainda sdo grandes, porém, factiveis ao cumprimento. Assim, tem-se como
objetivo o fortalecimento do sistema de reflgio no Brasil, que serd alcancado com a
utilizacdo de politicas publicas contemporaneas aos sistemas tecnolégicos e as
necessidades sociais aclamadas pelos refugiados. Além disso, enfaticamente, ha também
a necessidade do empenho da sociedade como um todo, envolvendo também a
administracdo publica, o setor privado, a sociedade civil, organizacbes governamentais e
ndo governamentais, todos articulando positivamente para alcancar os objetivos em

comum, que &, trazer mudancas significativas para esse cenario em crise.

5 POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS E AOS
REFUGIADOS

Em se tratando de politicas publicas, convém elencar os 6rgaos brasileiros

que estdo responsaveis por trazer efetividade a legislacao nacional e internacional através
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desses instrumentos. Sabe-se que o Brasil possui duas sedes (Brasilia e Sdo Paulo) do
ACNUR, que viabiliza a comunicagdo internacional do pais com o controle de refugiados.
O oOrgdo conta também com a parceria de varias organizagdes nao governamentais
(ONGs), a Associacdo Antonio Vieira (ASAV), a Caritas Arquidiocesana do Rio de
Janeiro (CARJ), a Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo (CASP) e o Instituto Migragdes
e Direitos Humanos (IMDH), estas que estdo por todo o pais garantindo assisténcia
comunitaria e a integracao entre os refugiados. Além disso, 0 ACNUR implementou a
Catedra Sérgio Vieira de Melo (CSVM), um dos principais 6rgdos que tem trabalhado de
forma engajada pela causa dos refugiados no pais, destacando-se a promogao do ensino e
a difusdo do Direito dos Refugiados, através de eventos, como também, parcerias com
universidades e 6rgaos governamentais.

A Lei 9.474/97 também instituiu o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), 6rgdo multiministerial que conta com representantes nos seguintes 6rgaos: -
Ministério da Justica, Ministério das RelacOes Exteriores; Ministério do Trabalho e
Emprego; Ministério da Saude, Ministério da Educacdo, Departamento da Policia
Federal, da Organizacdo nao-governamental (ONG) - Caritas Arquidiocesana de S&o
Paulo e no ACNUR. Ressalta-se a tamanha importancia do 6rgao em estar representado
nesses Orgdos, viabilizando uma comunicacdo intersetorial para melhor atuacdo das
demandas requeridas através da protecédo aos refugiados.

Segundo relatorio do Ministério da Justica, o Brasil nos ultimos anos adotou
medidas importantes para atender as questes dos refugiados no pais, destacando —se a
estruturacdo de politicas publicas e a docdo de medidas especiais humanitarias.
Inicialmente, mister mencionar a inovagéo legislativa do Brasil ao sancionar a Lei n°
13.445/2017, conhecida como “Lei de Migrac¢ao”, que além de trazer disposicdes gerais
sobre os direitos e deveres do migrante, deu énfase aos aspectos peculiares da apatridia.
Nesse sentido, observa-se de antemdo, que mesmo tendo um reconhecimento de
modernidade legal, ndo houve um conformismo em relacdo as regulamentacOes
existentes, trazendo inovagdes as peculiares situagcbes ainda necessitantes de
normatizacéo.

Destaca-se na nova legislacdo migratéria a condicdo de igualdade com os
nacionais, como efetiva execucdo do que se encontra previsto na Constituicdo Federal,
além dos direitos dela decorrentes, tais como a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Além disso, “institui o visto

temporario para acolhida humanitaria, a ser concedido ao apatrida ou ao nacional de pais
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que, entre outras possibilidades, se encontre em situagédo de grave e generalizada violagéo
de direitos humanos. ” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2017, p. 4.).

Como fora mencionado no topico anterior, 0s nacionais da Venezuela tém
procurado com mais frequéncia refugio no Brasil devido a situagéo insustentavel no pais,
0 que, consequentemente requereu maior atengdo do estado brasileiro. Assim, O CNIg
(Conselho Nacional de Imigracdo) passou também a adotar medidas especiais
humanitarias, na qual “aprovou a Resolu¢do Normativa n° 126, de 02/03/2017]...] com o
objetivo de estabelecer politicas migratorias que garantam o respeito integral aos direitos
humanos dos migrantes e seu pleno acesso a justica, & educacdo e a salde”.
(MINISTEIRO DA JUSTICA, p. 25).

Dentre os sistemas e politicas publicas adotados para melhorias no cenario
brasileiro, destaca-se o SisConare (Sistema Informatizado do Conare), um sistema
inovador que busca informatizar um banco de dados que viabilize o controle de dados de
solicitantes de reflgio. Esse sistema possibilitara a consulta de informag@es bésicas do
refugiado, tais como, sexo, estado civil, data nascimento, idade quando solicitou reflgio,
pais de origem, continente, data da solicitacéo, cidade da solicitacdo, UF da solicitacdo,
data da decisdo, ano da decisdo, motivo do arquivamento e data do arquivamento,
possibilitando tracar do perfil do solicitante de reflgio, estatisticas quanto ao prazo para
conclusdo do processo, bem como as cidades na qual o refagio é solicitado. (COSTA,
2016, p. 74).

Além de ser uma boa base de estudos para melhorias dos sistemas adotados
pelo Brasil, esse sistema, traz a possibilidade de uma melhor articulacdo das politicas
publicas brasileiras adotadas pelos 6rgaos especializados, assim também como os 6rgaos
da sociedade civil que sdo os principais responsaveis em acolher os refugiados no pais.
Ou seja, “a solucdo resultara em agilidade, em transparéncia, em padronizagdo, em
seguranca, bem como em outros beneficios para o solicitante de reflgio, para o refugiado,
para a Administracio Publica e para toda a sociedade brasileira”. (MINISTERIO DA
JUSITCA, p.26).

Outra politica publica adotada e em processamento encontra-se a
“Regulamentacdo — Criancas e Adolescentes Desacompanhados”, como uma das
principais preocupagfes das instituicbes responsaveis por refugiados, levando em
consideracdo os dados que indicam serem as criangas e adolescentes a populacdo maior

de solicitantes de reflgio no mundo.
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Na regido das Américas, o Brasil tem uma legislacdo de reflgio considerada
moderna (Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997) por adotar um conceito ampliado para o
reconhecimento de refugiados. Para alem do conceito estabelecido pela Convencédo de
1951, a legislacdo brasileira também reconhece como refugiado todas as pessoas que
buscam seguranca diante de situacdes de grave e generalizada violacdo de direitos
humanos

O Ministério da Justica, atraves do oOrgdo de pesquisa IPEA (2015) em
realizacdo de estudo empirico, através de mapeamento nas principais regides brasileiras,
ao final, em relacéo as politicas publicas, recomendou o seguinte ao Estado brasileiro
“Que estabeleca politicas puUblicas especificas para o0s imigrantes quando suas
peculiaridades assim o exijam, que permita 0 acesso efetivo dos imigrantes as politicas
publicas existentes”. Ou seja, ainda que tenhamos uma legislacdo moderna e abastada, as

politicas publicas se demonstram preponderantes em relacdo a efetividade dessas normas.

Essas recentes mudancas, demonstram melhorias adequadas aos problemas
existentes nas politicas migratdrias brasileiras em relacdo a concessdo de reflgio, tais
como um baixo nimero de concessdo as requisicdes a direito de reflgio. Aponta Siciliano
(2013) que, “a critica, pertinente e necessaria, se da nao quanto aos aspectos formais, vez
que a legislacdo é realmente avancada em sintonia com os dispositivos internacionais”,
reconhecendo por sua vez os aspectos levais que, de forma pacifica é considerada
avangadas, destacando por oportuno “que, apesar do avanco legislativo, a acolhida de
refugiados ainda se da de uma forma precéaria, com pouca infraestrutura e elevado grau
de subjetividade na analise dos pedidos”. (SICILIANO, 2013, p. 53).

CONCLUSAO

O fato de termos uma legislagdo moderna ndo é motivo para envaidecimento
e conforto diante da situacdo dos refugiados vez que, em termos de efetividade dessas
normas, os indices de avanco se demonstram precarios. Porém, ndo se pode desmerecer
que os empenhos adotados pelo pais sdo louvaveis e que, se bem executados tendem a
contribuir de forma significativa para a causa dos refugiados. Além de ter uma boa
articulacdo interinstitucional com outros 6rgéos da sociedade civil, o governo brasileiro,
tem aos poucos acompanhado as dificuldades enfrentadas pelo sistema de protecéo aos

refugiados, propondo medidas que a curto e longo prazo possam dirimir a crise iminente.

113



Diante disso, feitas as criticas e ressalvas ao posicionamento brasileiro em
relacdo as medidas adotas, a atuacao do pais continua a frente de varios outros integrantes
da comunidade internacional, que atualmente, através de suas autoridades representativas,
tem pregado o enrijecimento das politicas migratorias, apropriando-se de discursos
midiaticos para difundir o preconceito, a xenofobia, enfim, a reiterada violagdo aos
Direitos Humanos. Assim, acredita-se que as medidas adotadas pelo pais brasileiro, seja
um exemplo para os demais Estados de que, é possivel contribuir de forma cooperativa
com os seres humanos que padecem em decorréncia do autoritarismo e violéncia
desenfreada ocorrentes no mundo, sem colocar a organizagdo administrativa estatal em

risco, muito menos a seguranga nacional.

Né&o se pode esquecer que, apesar de todo o avanca cientifico e tecnologico,
todos sdo seres humanos, e precisam diuturnamente ser lembrados das suas obrigacdes
perante os Direitos Humanos, um dia arduamente conquistados e reconhecidos nacional
e internacionalmente, ndo havendo, pois, motivos para que a inércia egoista venha ser

preponderante perante as preocupac¢des com o bem da humanidade.
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