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Apresentacdo

Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragoes.

por que discutir os constantes desafios dos direitos humanos na ordem democrética global ?
Fabricio B.Pasquot Polido

Maria Rosaria Barbato

Natdlia Das Chagas Moura

Debates contemporaneos sobre os desafios dos direitos humanos, suas teorias e agendas de
resisténcia e transformacao ndo poderiam ficar alijados da compreenséo analitica em torno da
relevancia ou pertinéncia de temas transversais da globalidade e que hoje merecem atencéo
pela academia brasileira. Os multiplos movimentos envolvendo pessoas, as forgas laborais, 0
capital, e os produtos do intelecto, em escala global, ndo apenas ignoram fronteiras, padrbes
culturais ou referenciais morais e éticos, como sistematicamente a realidade prética e
pragmatica tem demonstrado. Eles igualmente escancaram o0 esgotamento das formas e
procedimentos ditados pelo direito, suas instituicdes e narrativas.

Nas entrelinhas e encruzilhadas do repertorio de atores, contextos e papéis reduzidos ao
imaginario das crises ciclicas, da sucessdo das fases do capitalismo (industrial, financeiro,
tecnol 6gico e informacional) ao longo dos séculos ou da banal “ pés-modernidade’, florescem
espacos e pontes de transi¢ao, sobretudo construidos a partir do trabalho critico na academia
e projetado para governos, legisladores, tribunais, e para a sociedade como um todo. Essa
seria a proposta de repensar a permanéncia e a estabilidade dos direitos humanos como
instrumentos transformadores e de irreversivel apelo de tolerancia. Entre seus desafios
contemporaneos, dentro da prépria reconceptualizacéo e afirmacéo do Estado Democratico



de Direito, certamente encontram-se a necessdria integracdo entre o exercicio de
prerrogativas da cidadania e o resgate da humanidade que deve subsistir em todas as partes
do globo, regides ou localidades.

Com essa nota introdutoria, a presente obra vem coligir os estudos col etivos el aborados para
a0 IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE ESTUDOS JURIDICOS e o | SEMINARIO
INTERNACIONAL DE PESQUISA EM DIREITO “Trabalho, Tecnologias, Multinacionais
e Migracbes —TTMMSs’: Desafios contemporaneos dos direitos humanos na ordem

democrética global”, eventos cientificos realizados nos dias 18, 19 e 20 de abril de 2018, na
cidade de Belo Horizonte, sob os auspicios do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. Os agradaveis encontros de abril congregaram

parceiros académicos nacionais e internacionais que se engajaram em iniciativa inovadora e
inclusiva de reflexdo critica no Direito e suas interfaces transdisciplinares.

As iniciativas aqui relatadas envolveram acfes especialmente voltadas para disseminar a
producdo na érea do Direito, evitando-se incorrer em quaisquer arbitrariedades formalistas
gue poderiam minar a relevancia da dogmética como objeto de estudos no Direito ou
vulgarizar o caréter laborativo que deve nortear a academia e as universidades brasileiras.
Nesse sentido, em linha com os formatos de plenarias e sessdes de discussdo de trabalhos, os
eventos destacaram a proposta de articular as dimensdes politicas, regulatérias, sociais e
normativas em torno dos movimentos gerados pelo eixo analitico “Trabalho, Tecnologias,
Multinacionais e Migragdes— TTMMSs’, absolutamente inédito na Ameérica Latina.

A tarefa de coordenacéo académica, tendo como plataformainicial o tradicional e prestigiado
Programa de PoOs-Graduacdo em Direito da UFMG, com doutorado mais antigo em
funcionamento no Brasil (desde 1932), seria a de proporcionar esse espaco de reflexdo, agora
registrado em obra publicada pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em
Direito (CONPEDI). Da mesma forma, a oportunidade criada pelos idealizadores veio a
sediar a quarta edicdo do Congresso Internacional de Estudos Juridicos, projeto académico de
iniciativa dos estimados colegas e professores Luciana Aboim e Lucas Gongalves, da
Universidade Federal do Sergipe - UFS, em continuidade a terceira edicdo do evento
realizada em setembro de 2017, na cidade de AracajU, Sergipe.

A centralidade do trabalho torna-se cada vez mais evidente nas sociedades de capitalismo
central e periférico, hgja vista 0s novos arquétipos que veem surgindo a partir da divisao
internacional do trabalho, propiciado tanto pela intensa utilizacéo das tecnologias digitais,
bem como pelas migragdes, muitas vezes provocadas pela nefasta pratica do dumping social
e ambiental.



Com o objetivo de proporcionar as leitoras e leitores o aprofundamento de temas
contemporaneos no eixo investigativo “ Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migracoes —
“TTMMS’, o livro permitira apresentar os desafios a serem enfrentados na interface com os
direitos humanos. Esperamos que os trabalhos aqui selecionados e sistematicamente
organizados possam capitanear novas pesguisas teméticas e que respondam a demandas de
investigacdo na academia, dentro da compreensdo de dinamicas e condicionantes que afetam
e transformam a sociedade global no século XXI.

Belo Horizonte, outubro de 2018.



TRABALHO DIGNO E A INTEGRACAO REGIONAL NO MERCOSUL: O CASO
DOSMIGRANTESVENEZUELANOSNO ESTADO DE RORAIMA

DECENT LABOR AND REGIONAL INTEGRATION IN MERCOSUR: THE CASE
OF VENEZUELAN MIGRANTSIN THE STATE OF RORAIMA

Juliane Caravieri Martins1

Resumo

Na América Latina, a concretizacdo dos direitos humanos trabalhistas encontra sérios
entraves decorrentes do capitalismo global e excludente. Nesse contexto, é primordia o
estudo do MERCOSUL e daincorporagdo das questdes trabal hista e migratoria na integragdo
regional, sobretudo em face da presenca dos trabalhadores migrantes venezuelanos em
Roraima em condig¢des subumanas. Esta situagcdo ndo € apenas uma crise humanitaria, mas
tem raizes mais profundas no processo de integracdo regional do MERCOSUL que
negligenciou a implementac&o da integracdo socia e trabalhista no bloco, apesar da ampla
tutela ao trabalho digno no sistema global de protecado aos direitos humanos

Palavr as-chave: Trabaho digno, Migrantes, Mercosul, Integragéo regional

Abstract/Resumen/Résumé

In Latin America, the realization of labor human rights faces serious obstacles stemming
from globa and excluding capitalism. In this context, the study of MERCOSUR and the
incorporation of labor and migration issues in regional integration are paramount, particularly
in view of the presence of Venezuelan migrant workers in Roraimain subhuman conditions.
This situation is not only a humanitarian crisis, but has a deeper roots in the MERCOSUR
regional integration process, which neglected the implementation of social and labor
integration in the bloc despite the widespread protection of decent work in the global system
of protection of human rights

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Decent labor, Migrants, Mercosur, Regional
integration

1 Professora Adjunta na Universidade Federal de Uberlandia, Doutora em Direito Politico e Econdmico pela
Universidade Presbiteriana Mackenzie, Doutora em Integracdo da América Latina pela Universidade de Séo
Paulo
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INTRODUCAO

No marco do Direito do Trabalho, e muito mais anmméste no do
Direito universal dos direitos humanos, a migragéabalhista é o
exercicio da liberdade de ir e vir, para o gozodi@ito ao trabalho e
do principio da igualdade. Trata-se do direito agmar para

trabalhar em igualdade de condigbes com 0s nac®wca pais de
destino. [...] os direitos do trabalhador migrantierivam de sua
condicdo de pessoa humana (de pessoa que traballtpue procura
exercer seu direito a trabalhar), e ndo de sua oaalidade,

cidadania ou residéncia.

Oscar Ermida Uriarte

A internacionalizacéo dos direitos humanos, viveda&ia partir de meados
do século XX com fulcro nas normas dos sistemdsafjle regionais de protecdo aos direitos
humanos e no sistema juridico da Organizacdo kternal do Trabalho, busca o resguardo
ao trabalho digno e a protecdo aos direitos daopebsmana trabalhadora apesar das
adversidades impostas pelo capitalismo global kid&nte.

E notdrio que o trabalho do homem n&o se confurmde a atividade
exercida pelos animais de modo instintivo paraesober, pois ao final do processo do labor,
surge um resultado que ja estava arquitetado idegdéma mente humana. O “trabalho que
ultrapassa a mera atividade instintiva € assimrgafque criou a espécie humana e a forca
pela qual a humanidade criou 0 mundo como conhe€e(BRAVERMAN, 1980, p. 53).
Entdo, o trabalho humano deve estar em consonéamiaos limites impostos pela prépria
dignidade humana (MARTINS, 2017), principalmente poocessos de integracdo regional
que vém se desenvolvendo em razdo da mitigacaeati@sanias dos Estados nacionais em
prol de politicas externas e internas mais contiserom os interesses do bloco.

Na Ameérica Latina, a concretizacdo dos direitos dnws encontra sérios
entraves, inclusive na seara trabalhista, poisdgrgrarte dos trabalhadores, incluindo os
migrantes, encontra-se submetido a intenso proc#gssexploracdo de sua méao de obra,
usufruindo de péssimas condi¢cbes de trabalho eersdis circunstancias. Esta realidade,
todavia, ndo € nova porque a condi¢cdo atual daltratassalariado latino-americano também
é reflexo do passado de colbnia de exploracédogiaasob a ocupacéo econbémica ibérica.

Nesse contexto, € primordial o estudo do Mercadm@o do Sul —
MERCOSUL, oriundo do processo de redemocratizagi phises latino-americanos na
década de 1980, sendo criado, em 1991, pedtado de Assuncddendo como Estados-
membros o Brasil, a Argentina, o Paraguai, o Urugua Venezuela que, atualmente, esta

suspensa do bloco por for¢a do art. 5Pdatocolo de Ushuaia



O MERCOSUL assumiu, em sua origem, a condi¢ao idega comercial
com vistas a dinamizar a economia regional, tendtesafio de sua conversao, em longo
prazo, em mercado comum com a implantacéo dadivcalacdo de bens, servicos, capitais e
pessoas, incluindo os trabalhadores. Porém, apesemportancia da integracdo econémica
para a dinamizagdo do comércio nos mercados ragienaternacionais, 0o MERCOSUL né&o
pode mais ficar adstrito apenas as questdes cairsent século XXI, sendo necessaria a sua

expansdo para a area social que envolve, prinograén asquestdes trabalhista e

migratoria as quais sdo primordiais para o sucesso do priogeigracionista, embora tenham
sido relegadas a segundo plano. Ademais, os pafegsantes do bloco mercosulista também
sdo membros da Organizacao Internacional do Tralf@liT) e aDeclaracao de Principios e
Direitos Fundamentai$1998), em seu art. 1°, estabelece que todostasdssmembros, ao
se incorporarem livremente a OIT, aceitaram oscfpios e direitos enunciados na sua
Constituicdo e n®eclaragdo de Filadélfi§1944), comprometendo-se a alcancar os objetivos
da organizacao previstos nas convencoes. Logostasi@& mercosulistas se comprometeram
com a efetivacdo dwabalho digno/decentem seu territorio e com os preceitos da OIT com
vistas a assegurar aos trabalhadores maior iguwaldadportunidades e participagcdo mais
equanime na distribuicdo da riqueza gerada noatespito.

Questiona-se se tais preceitos e diretrizes daegdtido sendo efetivamente
implementados no MERCOSUL por seus Estados-memhbradisando a situagéo recente
dos trabalhadores migrantes venezuelanos no nortBrakil sob a otica do processo de
integracdo regional mercosulista e de suas noramtiComo metodologia cientifica, a
pesquisa utilizou os métodos dialético (contra@msientre tese e antitese) e historico-
socioldgico (investigacdo de fatos, processos #tuitdes ao longo do tempo). Quanto a
técnica de pesquisa, utilizou-se a bibliografigagir do uso de literatura especializada.

Assim, o presente estudo dividiu-se em duas pdPt@seiramente, buscou-
se analisar a concepcéo de trabalho digno na cpotameidade, investigando a sua tutela no
sistema juridico global de protecdo aos direitosndmps com enfoque no sistema da
Organizacéao das Nacgbes Unidas — ONU e da OIT. Airsegntrou-se a analise no Mercado
Comum do Sul — MERCOSUL e, em especifico, na i@igip regional nas relacdes de
trabalho, enfocando o caso contemporaneo dos negraenezuelanos que estdo em situacéo
de vulnerabilidade na fronteira entre a Venezueldstado brasileiro de Roraima.

Enfim, o presente artigo almejou contribuir paraemiquecimento das
discussbes sobre o direito humano ao trabalho deggmdempos obscuros de globalizacéo,

enfocando a tematica na integragéo regional do MERAL.
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10 TRABALHO DIGNO NO SISTEMA JURIDICO GLOBAL DE PROTECAO AOS
DIREITOS HUMANOS

O trabalho digno é um bem juridico tutelado pestesna internacional de
protecdo aos direitos humanos, integrado petema globalda Organizagdo das Nacgdes
Unidas (ONU), pelsistema global especida Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
e pelosistema regionable protecdo aos direitos humanos que, por suadiwdde-se em
outros subsistemas, destacando-se 0 europeu,rant@ecano, o africano e o asiatico. Tais
sistemas juridicos de protecdo aos direitos huméglobal, global especial e regionais)
coexistem denodo simultdneo e ndo excludenteplano internacional para a ampla tutela da

pessoa humana e de seus direitos.

O sistema globalONU é composto pelas normas elaboradas no ambito
desse organismo internacional, sendo aplicadasl@s tos paises que a integram. Neste
sistema destaca-sé&claracao Universal dos Direitos Humaagsie nos arts. XXIIl, XXIV
e XXV elencou direitos garantidos aos trabalhadames como: direito ao trabalho, a livre
escolha de emprego, a condi¢cdes justas e favoréeisabalho e a protecdo contra o
desemprego; direito a uma remuneracdo justa efatétia compativel com a dignidade
humana; direito a organizar sindicatos e a nelgsegsar para protecdo de seus interesses;
direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdmoéwel das horas de trabalho e a férias
remuneradas periodicas; direito a um padréo decagaz de assegurar-lhe, e a sua familia,
saude e bem-estar e 0s servigos sociais indispaase. (USP, 2018).

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Saxiai Culturaid nos
arts. 6° a 9° também reconheceu a pessoa humainaito de usufruir condi¢des dignas,
equanimes e favoraveis de trabalho, tanto indiviquanto coletivamente, destacando-se no
art. 7° uma remuneracao que proporcione, no mirenodos os trabalhadores: a) um salario
equitativo e uma remuneracgao igual por um trabdiagual valor, sem qualquer distin¢éo;
em particular, as mulheres deverao ter a garaetieoddicbes de trabalho n&o inferiores as
dos homens e perceber a mesma remuneracdo qumeltesbalho igual e b) uma existéncia
decente para os trabalhadores e suas familiassaamo, o lazer, a limitacdo razoavel das
horas de trabalho e férias periddicas remunerdeas,como a remuneracéo dos feriados etc.
(USP, 2018).

1 Em 10 de dezembro de 1948, a Declaragio UnivemmaiDireitos Humanos foi aprovada pela Assembleia
Geral da ONU pela Resolucédo n° 217 A (lll), naaltea forma de tratado internacional (USP, 2018).

2 Foi adotado na Resolugdo n° 2.200-A da ONU em el @lezembro de 1966 e entrou em vigor no plano
internacional em 23 de marco de 1976 (USP, 2018).
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Por sua vez, sistema da OI'E compreendido também como sistema global
de protecdo aos direitos humanos, mas com a cdsficke de ser “especial”’, pois possui
regras e principios que tutelam especifico labor e os direitos humanos dele decorrentes.
O conjunto de normas deste sistema atua no apmEafeento e na adequacao das relacbes
firmadas entre trabalho e capital em consonancm aodignidade da pessoa humana do
trabalhador, embora a globalizacdo excludente &beeal vivenciada na atualidade esteja
dificultando a concretizacdo dos direitos humaaepgcialmente, os trabalhistas.

Mediante convencgdes, recomendacdes e declarac@ds, @ua na esfera
especifica da tutela dos direitos laborais, emlniternacional, disciplinando, protegendo e
resguardando tais direitos, conforme também apgumsaekind (2000, p. 192):

[...] as Convengdes da OIT dizem respeito a: &itds humanos dos
trabalhadores; b) politica social global; c) desévimnento de
recursos humanos; d) relacdes coletivas e indiigdda trabalho; e)
condigbes gerais e especiais do trabalho; f) segardigiene e meio
ambiente do trabalho; g) trabalho do menor; h)aitredda mulher; i)
seguridade social; j) igualdade de direitos; k) utagentacbes
profissionais; |) trabalhador migrante e m) adntragio do trabalho,
demonstrando as areas em que se concentram as shorma
internacionais da OIT e, consequentemente, formecaambém
indicativos dos DIREITOS HUMANOS UNIVERSAIS DOS
TRABALHADORES.

A partir de 1998, com a aprovacaoldeclaracéo relativa aos Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalha OIT estabeleceu quatro areas prioritarias dacab
para a concretizagdo dos direitos humanos trabashisa saberiiberdade sindical e
reconhecimento efetivo do direito de negociacaetod; eliminacdo de todas as formas de
trabalho forcado ou obrigatorio; abolicdo efetiveo drabalho infantil e eliminacdo da
discriminacdo em matéria de emprego e ocupdtisP, 2018).

Nesse contexto, a OIT propde a implementacaotrdbalho decente
compreendido como o “trabalho adequadamente remdogrexercido em condi¢cées de
liberdade, equidade e seguranca, capaz de gawmamdivida digna” (OIT, 2018). A OIT vem
realizando esforgos, inclusive atraveés de seust@sus regionais (Brasil, Chile, Caribe etc.),
para promover o acesso ao trabalho baseado naagieatle oportunidades a todas as pessoas,
nos direitos humanos trabalhistas, na protecaalsecia promocao do dialogo social.

A doutrina também se posiciona em prol da con@aedia do trabalho

decente, destacando-se as assertivas de Brito(Biod, p. 61-62):

N&o ha trabalho decente sem condicbes adequadaservacao da
vida e da saude do trabalhador. Ndo ha trabalhentlesem justas
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condicdes para o trabalho, principalmente no qee #s horas de
trabalho e aos periodos de repouso. Nao ha tratattente sem justa
remuneracéo pelo esforco despendido. Ndo ha tali@bente se o
Estado ndo toma todas as medidas necessarias géaaéo e para a
manutencdo dos postos de trabalho. Ndo hd, potrfilmalho decente
se o trabalhador ndo esta protegido dos riscomisp@arte deles
originada do préprio trabalho humari@abalho decente, entdo, é um
conjunto minimo de direitos do trabalhador que esponde: a
existéncia de trabalho; a liberdade de trabalho;igualdade no
trabalho; ao trabalho com condi¢cbes justas, inctlan a
remuneracgdo, e que preservem sua saude e segurangaibicao
do trabalho infantil; a liberdade sindical; e a gegdo contra os
riscos sociais(grifo nosso)

Embora a OIT e muitos juristas utilizem como sin@gs as expressoes
‘trabalho decente’ e ‘trabalho digno’, entende-ge glas ndo 0 séo, pois estdo ancoradas em
fundamentos juridicos diversos. O trabalho ndo dmreconsiderado como mercadoria € 0
trabalhador visto apenas como instrumento integralot sistema capitalista de producéo,
embora seja esta a concepcdo dominante ancoragavigfn economicista da sociedade.

E imperioso que o valor do trabalho humano sejsiderado além dos
aspectos puramente econdmicos, seja visto a lmzatidz filosofica que o considera sob um
prisma ETICO. Nesse sentido, adotou-se o referencial tedricoBd#aglia (1958) ao
considerar que todo trabalho para ser ético deter &€m consonancia com os limites
impostos pela prépria dignidade humana. O trab&haema realidade poliédrica captada
parcialmente pelas diferentes Ciéncias (FisicaloBia, Economia etc.), mas a Filosofia

absorve todos esses aspectos e os unifica numa mbegral do trabalho humano, pois:

[...] o conceito do trabalho como esséncia do honupra é atividade,
gue em si atinge o objeto e o constitui. O ato alesciéncia e de
criagdo que da& comecgo ao espirito, é ja trabalesd@bra tudo no
sentido de que ndo ha existéncia e producao de m@m$a atividade
voltada para o exterior, que ndo pressuponha a@i@lga trabalho,
enquanto atividade desdobrada. Portanto, o trapaho todas as
manifestacdes, nos reporta ao espirito, que € datei

(BATTAGLIA, 1958, p. 22-23)

Todo trabalho, para ser ético, deve estar em cansta com o0s limites
impostos pela prépria dignidade humana. Portantlmlho digno esté relacionado a uma
concepcdo mais ética do trabalho e ancorado na dieidignidade humana do trabalhador,
sendo compreendido sob dois aspectos (MARTINS, ,20141-42):

a) ointrinseco (subjetivo} como atributo pessoal e psiquico inerente
ao ser humano, por exemplo, a satisfagdo pessdatlahador em
realizar determinada atividade; a sensacdo de #erpdra a
comunidade em que vive; ser merecedor de respeaitingideracao
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por parte do Estado e dos particulares; ser redédmbvre para
escolher o seu trabalho etc.;

b) o extrinseco (objetivo) representando as condicbes materiais
previstas nas normas em geral reguladoras do atecadalhar, tais
como: remuneracao adequada e justa, sem discrifirages qualquer
natureza; limite maximo e minimo de duracdo dagdande trabalho
(didria e semanal); normas de higiene e seguragleaionadas ao
meio ambiente do trabalho e a prote¢éo da matelmjdmncesséo de
férias, repouso semanal e feriados remuneradesicis médicas em
geral; normas proibitivas do trabalho infantil e wabalho escravo
etc.

O trabalho digno inclui, assim, as condicdes materiobjetivas

(extrinsecas) em que o trabalho é realizamtcomitantementecom as condi¢cdes subjetivas

(intrinsecas), pois ambas atendem ao principioler @& dignidade humana, integrando a
propria condicdo humana do trabalhador. Logoabalho dignoé mais amplo: o género.

Por sua vez, o trabalho decente estaria relacionads especificamente
aos aspectos exteriores que retratariam as comsdigaeeriais do ato de trabalhar as quais sao
reguladas nas normas, logo, seri@spécie do génertrabalho digno cuja concepcgao foi
adotada no presente trabalho.

A concepcédo de trabalho digno sera analisada natc@iaids MERCOSUL,
mais especificamente no contexto da integracacmmaginas relacdes de trabalho e suas

perspectivas para o bloco, enfocando o caso dasumés venezuelanos.

20 MERCOSUL, A INTEGRACAO REGIONAL NASRELACOES DE TRABALHO E
OS MIGRANTES VENEZUELANOS NO ESTADO DE RORAIMA — ALGUMAS
REFLEXOES

A heranga historico-econdmica da América Latinatrdoniu para a
constituicdo do seu “mercado” de trabalho, poisveoa transicdo de umapitalismo
escravista-mercantil e agrario-exportaddiretamente para ugapitalismo urbano-industrial
periférico em fins do século XIX e inicio do século XX, ingelo 0s paises latino-
americanos, inclusive mercosulistas, na divisérmaicional do trabalho.

A partir do século XX, nestes paises se conformatararcados” de
trabalho multifacetados e complexos que ndo estfiaterados de forma homogénea. Em
face do capitalismo global, o mundo do trabalhé estenciando a diminuigcdo dos postos de
emprego formalizados para a adocdo de outras rdadak de trabalho mais precarias e
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“flexiveis” inseridas na reestruturacdo capitaligtee, na realidade, significa a redugcédo de
direitos e garantias trabalhistas com a consequmeitiggacao da dignidade do trabalhador.

No ambito da América Latina, o relatério da OTlrabalho Decente nas
Américas: uma Agenda Hemisférica (2006-201%8jontou a integracdo regional como

viabilizadora de politicas publicas de trabalhaparegido (OIT, 2017):

Em um mundo globalizado, boa parte das politicdcaaias pelos
paises rapidamente encontra limites naturais quanseus efeitos
potenciais. E por isso que ha aspectos nos quategracio regional
em geral e a harmonizacdo das politicas em paticsdo uma
necessidade imperiosa. Existe na regido um cresdetgresse em
relacdo aos processos de integracdo, alguns déstgu@scendem o
ambito do comércio e inclusive da economia, engldbatambém
objetivos politicos e sociais. Ndo € um processoplgs. Um
elemento de discussdo muito importante radica patg§a de se esses
processos, além de contribuirem para a criacamdeza e a geragao
de maiores oportunidades de investimento e de mEgo@mbém
deveriam ter um componente sociolaboral associakplcito, e, em
caso afirmativo, qual seria a natureza desse coampenUm dos
caminhos possiveis consiste em incorporar a execdedagenda
hemisférica aqui proposta as instituicbes criadakosp diferentes
processos de integracao. [...]

Neste contexto, debrugou-se sobre o Mercado ComoumSdl -
MERCOSULenquanto integragdo econémica regional, pois é gtmoesso e uma situacao.
Encarada como processo implica medidas destinadasolicdo de discriminagcbes entre
unidades econdmicas de diferentes Estados; conm;ad pode corresponder a auséncia de
varias formas de discriminacéo entre economia®nai” (BALASSA, 1961, p. 12).

A criagcdo do MERCOSUL peldratado de Assuncdd991) esta inserida
no bojo da Associacdo Latino-Americana de Integra@lADI), pois ndo € um projeto
“descolado” dos objetivos integracionistas mais lammue envolvem a América Latina,
assumindo a condicédo de acordo de alcance pFaficlahdo entre Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai: o Acordo de Complementacdo EconomicaH AT 18.

Atualmente, o MERCOSUL se encontra no grau de iaggyp econdmica
de umaUnido Aduaneira imperfeitajue contempla uma Tarifa Externa Comum - TEC,
integrando o bloco Brasil, Argentina, Paraguai, duiai, Venezuela - que esta suspensa em
seus direitos e obrigacoes por forca do art. 3°rdtocolo de Ushuai@ERCOSUL, 2018) -

e a Bolivia em processo de adesdo desde a asainauyrotocolo em 17 de julho de 2015.

3 No ambito da ALADI, ha acordos regionais que saofarmados pela totalidade dos paises membros e
acordos de alcance parcial firmados entre alguisepaembros ou entre membros e ndo membros.
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Além disso, o Chile, a Colémbia, o Equador, o Peruzuiana e o Suriname estdo, no
momento, na condi¢cdo de Estados associados ao MERCO

Em sua origem, o MERCOSUAassumiufeicdo mais comercial com o
desafio de sua conversdo, em longo prazo, em neowadum baseado na livre circulacao de
bens, servicos e fatores produtivos - art. 1Tddado de Assuncd&dERCOSUL, 2018). O
direito originario do MERCOSUL - constituido pelbratado de Assuncéad’rotocolo de
Ouro Pretoe oProtocolo de Olivos ndo possui normas comuns sobraliositos humanos
trabalhistase nemsobre ogdrabalhadores migrantes

A migracao internacionakepresenta o “tenddo de Aquiles” no contexto de
um processo de integragao regional ao envolvetagirente a circulagdo de pessoas no bloco,
sobretudo por razdes econdmicas, pois sempre ocofideslocamento de contingentes
humanos para areas em que 0 sistema produtivo rdomcenaiores ou melhores
oportunidades de emprego” (VESENTINI, 1997, p. 223). Quando se analisa a circulacdo
de pessoas no MERCOSUL, verifica-se que ha o pradordamigracdo de trabalhadores
gue buscam melhores condi¢des de vida e de tratdalgoe possuem em seu pais de origem,
sobretudo por influéncia de facilidades advindapmaesso de integracéo regional.

No tocante a integracéo regional nas relacdesatbaltro no MERCOSUL,
teve-se a aprovacdo, em 10 de dezembro de 1998)edtaracdo Sociolaboral do
MERCOSULque previu varios direitos, destacandors® discriminagéo (art. 1°): promoc¢ao
da igualdade (arts. 2° e 3°); protecdo aos tratbatha migrantes e fronteiricos (art. 4°);
eliminacdo do trabalho forcado (art. 5°); tutelatdibalho infantil e de menores (art. 6°);
seguridade social (art. 19) etc. (MERCOSUL, 20X3ta declaracdo ndo é um tratado
internacional e nem foi incorporada as ordens iga#l internas dos Estados-Partes, nédo
possuindo for¢ca normativa vinculante e coercitigseapos Estados mercosulistas, logo, ndo se
incluiu entre as fontes juridicas do bloco (artdéProtocolo de Ouro PretoePOP).

Em 17 de julho de 2015, na 482 Cupula Social do MBRUL, houve a
aprovacao dé&lova Declaracado SociolabordMERCOSUL, 2018), “atualizando” aquela de

4 Segundo MONTAL (2012, p. 136), “a migracdo ou desinento de pessoas pode ocorrer de um pais para
outro ou dentro do mesmo pais, e pode ser: a) BAgranternacional, que significa o deslocamentpetesoas
para fora das fronteiras politicas de seus pais@sigem para se estabelecerem em outros paisespreende

a imigracdo e a emigracéo; b) Migragdo internanteriregional; c) Nomadismo, caracteristica dosvopo
ndmades, ou seja, aqueles que ndo possuem localdéxresidéncia e se deslocam constantemente; d)
Transumanica caracteristica de pessoas que passtendp ano em um lugar e parte em outro e e) Igégra
pendular ou diaria das populages nos grandessamtoanos”.

5 Art. 41 - As fontes juridicas do MERCOSUL s&o:d Tratado de Assung&o, seus protocolos e os inetrios
adicionais ou complementares; Il - os acordos catis no ambito do Tratado de Assuncao e seuscptos)

Il - as Decises do Conselho do Mercado ComunResolucbes do Grupo Mercado Comum e as Diretrizes d
Comissdo do MERCOSUL, adotadas deste a entradagemdo Tratado de Assun¢do (MERCOSUL, 2018).
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1998, como é o caso da realizacdo de acordoswasetdie trabalho regionais no bloco (art.
17). Apesar do significativo avango que esta “nadetlaracdo poderia imprimir as relacdes
de trabalho firmadas no bloco, ela também nao péma coercitiva e vinculante de tratado
internacional, mantendo a mesma condicao juridicBekclaracdo de 1998 e, até o0 momento,
apresentou os efeitos inécuos de sua predecessora.

Para o avanco da integracdo regional trabalhisttlBRCOSUL, houve a
aprovacao ddicordo Multilateral de Seguridade Social e seu Ragento Administrativo
pela Decisdo n° 19/1997 do Conselho do Mercado Go(QMC). Este acordo esta em vigor
para Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, asseglac os mesmos direitos e obrigacdes
perante a Previdéncia Social aos trabalhadoreprpstem ou tenham prestado servicos em
quaisquer dos Estados-partes do MERCOSUL. As taigdes previdenciarias vertidas ao
sistema de seguridade social pelo trabalhador,u&igaer dos Estados signatarios do acordo,
acumulam-se como se tivessem sido realizadas nmenpais, havendo totalizacdo dos
periodos de seguro ou de contribuig@st. 7° da Decisdo n° 19/1997, CMC) (MERCOSUL,
2018). Logo, os periodos de seguro ou contribugiiapridos em quaisquer dos Estados-
partes serdo considerados para a concessao ddsciosnprevidenciarios (velhice, idade
avancada, invalidez ou morte) nas condi¢cfes estaiiak no regulamento administrativo.

Posteriormente, aprovou-se, pela Decisao n° 28/2@0Z€MC, oAcordo
sobre Residéncia de Nacionais dos Estados-partddERCOSUL, da Republica da Bolivia
e da Republica do ChieEste acordo permitiu que o nacional de um doadestpartes do
MERCOSUL, que deseje residir noutro Estado-patiegrdha residéncia legal temporaria de
até dois anos mediante a comprovacao de sua nbdafeae a apresentacdo de documentos
as autoridades migratérias, tais como: passapalido, cédula de identidade ou certificado
de nacionalidade expedido pelo agente consularai® ge origem, certiddo negativa de
antecedentes judiciais e criminais no pais de wrigertiddo de nascimento e comprovacao
do estado civil da pessoa etc. Assimpaxionalidade de um dos paises do blsesia o
critério primordial para a concessado da residélegal que permitiria a pessoa trabalhar e
estudar. A residéncia temporaria também poderidgrassformada em permanente se forem
atendidos os critérios da autoridade migratérigpais de recepcao. Este pacto permitiria que
0 migrante, obtendo a residéncia temporaria, estevbabilitado ao trabalho em igualdade de
condicdes com os nacionais daquele pais onde tebtido a residéncia, cumprindo as

disposicdes especificas da legislacao do trabalho.

6 Houve a ades&o posterior do Peru (Decis&o n° 04/@6 CMC), do Equador (Decisdo n° 21/2011 do CkIC)
da Coldmbia (Decisdo n° 20/2012 do CMC).
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Em 2014, foi firmado é\cordo de Complementacéo ao “Acordo de Recife”
(Decisao n° 04/2000 da CMC) em Matéria Migratéaprovado pela Decisdo n°® 18/2014 do
CMC (MERCOSUL, 2018). A fim de facilitar o comércia regido e o fluxo migratorio
foram estabelecidas outras modalidades de contm@grado migratério como oontrole
integrado simultane@ ocontrole integrado por reconhecimento reciprococdenpeténcias
(art. 5°. O art. 10 estabeleceu a cooperacdo estiestados-partes para a implementacéo
desses controles integrados, de modo que as adesdnigratorias prestardo mutuamente a
colaboracdo necessaria para o exercicio de sueSesinPorém, tais medidas se direcionam a
facilitacdo do comércio sub-regional mercosulistairavés da protecdo aos trabalhadores
migrantes, demonstrando o descaso com a questéb soeolvida na migracdo de pessoas
no bloco em busca de condi¢des de labor mais dignas

Portanto, quando se analisa a integracéo regi@asaletacdes de trabalho no

MERCOSUL, ndo se vislumbram significativos avancgpsejs inexiste até o presente

momento politicas publicas comuns e articuladas entre siades-partes orientadas para o
fomento ao trabalho, a protecdo ao desemprego dramslhadores migrantes. O direito
originario do MERCOSUL -constituido pelo Tratado de Assuncéo, o ProtocaoQdiro
Preto e o Protocolo de Olivos ndo tutela os direitos sociais dos trabalhadaresusive
migrantes, e nem a solugdo de controvérsias na kdmoral.

O art. 42 do POP estabelece que as normas emadadadrgdos do
MERCOSUL - Conselho do Mercado Comum, o Grupo Midwsc@omum e a Comissao de

Comeércio previstos no artigo 2° - terdo caratergabdrio e deveraguando necessarioser

incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionaiiamte os procedimentos previstos pela
legislacéo de cada pais (MERCOSUL, 2018). Estaodigfio normativa concede significativa

margem de discricionariedadaos Estados-partes na incorporacdo das normasdasiudo

MERCOSUL e, ainda, conflita com as previsdes narastdosartigos 9°, 15, 20, 40 e 41 do
POP anteriormente analisadas, enfraquecendo o prodesswegracdo regional ao nao impor
aos Estados mercosulistas a obrigatoriedade ahsddutransposicao das normas do bloco
para o seu direito interno.

Ndo ha nenhum regulamento ou normativa comunitaria sobre ®

direitos_sociais_trabalhistase 0os mecanismos para sua concretizacdo conjuntzogo,

havendo apenas a tomada de a¢0es e decisOes ddandivtitual por cada Estado-parte em
busca da concretizacdo tlabalho dignoe daAgenda de Trabalho Decenpeoposta pela
OIT aos seus membros, o que inclui o Brasil, a Atiga, o Paraguai, o Uruguai e a

Venezuela. H4 também assimetrias na legislacaalliata interna dos Estados-Partes do
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MERCOSUL, inviabilizando a harmonizacdo dessas normas paragulamentacédo dos
direitos sociais laborais, inclusive dos migranfgs, meio de normas comunitarias para o
bloco, dificultando o aprofundamento da integragiponal nas relacdes de trabalho.

Os entraves para a integracdo regional nas relagéedrabalho no
MERCOSUL se agravaram ainda mais em decorrénaas&ana Venezuela que se agigantou
apos a morte de Hugo Chavez Frias em 2013 e aces¢ucom a suspensdo venezuelana do
bloco, em agosto de 2017, em raz&do de ruptura denordemocrética pelo governo do
Presidente venezuelano Nicolas Maduro, sucess@hdeez, com fundamento nos arts. 4° a
6° doProtocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democrgti€98).

A Venezuela passa por profunda crizditica (a vitoria da oposicdo ao
chavismo nas eleicbes para o Poder Legislativo, 2005, acentuaram a crise de
governabilidade) e econémica oriunda, principalmeda queda dos precos do petrdleo a
partir de 2014 no mercado internacional, pois erpriocipal produto que sustentava a
economia venezuelana a qual se “desindustrialiaodbngo dos anos, ficando dependente da
venda desta&zommoditieno mercado internacional. Tais situacdes agravaagpobreza, a
fome e o desemprego no pais, impulsionando a ndigrde venezuelanos para outros paises
do Continente Latino-Americano, principalmente addrem razéo de a Venezuela integrar o
MERCOSUL desde 2012.

Segundo pesquisa realizada pelo Conselho Nacienahdracao (CNIG,
2018), os migrantes venezuelanos sdo majoritarisajemens (72% do total entre 20 e 39
anos), homens (63%) e solteiros (54%), sendo a edsnémica e politica o principal motivo
para emigrar, segundo 77% dos entrevistados. Qgdntes venezuelanos apresentam bom
nivel de escolaridade (78% com nivel médio compeB2% com superior completo ou pos-
graduacédo, mas apresentam pouco conhecimento gaaLRortuguesa e muitos ndo estudam
o idioma. Somente 25% dos imigrantes afirmam pdstenetornar a Venezuela, mas a
maioria ndo pretende retornar tdo cedo (47%) ousaBe (27%) quando retornara. Entre os
que pretendem retornar, a maioria estima um praper®r a dois anos (47%), mas

condicionam o retorno a melhoria das condicbes@uaas (61%) na Venezuela. A pesquisa

7 No Brasil tem-se &onsolidagio das Leis do TraballfGLT), aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452/43, que
recentemente sofreu vérias alteragbes conservadecasrentes da Lei n® 13.467/2017, a “desfornafathista
que retirou direitos dos trabalhadores. No Urugaailegislacdo laboral ndo se encontra codificada nu
instrumento normativo cogente e imperativo, o Direlo Trabalho uruguaio esta distribuido em valéss
esparsas. No ambito argentino, ha também apemasdparsas, sendo a mais importante a Lei de Goulea
Trabalho (LCT): Lei n® 20.744/1974 que dispde sabreontrato de Trabalho, regulamentada pelo Deareto
390/76. No Paraguai, a consolidacdo da legislagfdordl protetiva aos trabalhadores se deu cadddigo de
Trabalho - Lei n° 213/93. Na Venezuela halay Organica del Trabajo para los Trabajadores s la
Trabajadorag(LOTTT) aprovada pelo Decreto n° 8.938/2012 (maatetalhes em MARTINS, 2017).
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também apontou que um pouco mais da metade doantegrja acessa os servi¢os publicos
em Roraima, principalmente na area da saude (3®9%Em, parcela significativa dos
migrantes entrevistados destacou sofrer precongeitser estrangeiro (CNIG, 2018).

Por fim, com relacdo ao emprego, a pesquisa evimergue 60% dos
migrantes venezuelanos possui alguma atividade merada, sendo 28% formalmente
empregados. Eles atuam principalmente nos seguintess de atividades: comércio (37%),
servico de alimentacéo (21%) e construcao civibglL3Além disso, 51% dos trabalhadores
migrantes recebem menos de um salario minimo, 4%bem entre um e dois salarios
minimos e apenas 5% indicaram receber mais desdt@isos minimos. Mais da metade dos
migrantes entrevistados (54,2%) utilizam seus raadtos para enviar remessas monetéarias
(de R$ 100,00 a R$ 500,00) para cbnjuge e filhogerezuela com a finalidade de ajudar no
sustento de seus familiares (CNIG, 2018).

Em face do caos social em que se encontram osmtegraenezuelanos no
Estado de Roraima, foi editaddveedida Provisoria n° 820/201&stabelecendo medidas de
assisténcia emergencial para o acolhimento dessasogs, alegando fluxo migratorio
provocado por crise humanitaria. Porém, entendeyge tal situacdo nao decorre
simplesmente de uma crise humanitéria localizada/erezuela, mas tem origens mais
profundas, sobretudo em razdoalséncia de acbes e politicas coordenadas e haoa®ni
entre os Estados-membros do MERCOSUL, desde aanardp bloco, para a implementacéo
de um processo paulatino e efetivo de integracéialsetrabalhista.

N&do se pode olvidar que no tratamento conferido taabalhadores
migrantes e seus familiares € imperioso consideratacad'eu-outro” na medida em que o
outro - como pessoa humana dotada de dignidadeitodi(art. | da Declaragdo Universal de
Direitos Humanos} deve ser merecedor de igual consideracédo e tespela sociedade e

pelos Estados, sendo necessario o resguardo ddiferascas pessoais, sociais e culturais.

CONCLUSAO

A integracao regional no MERCOSUL - essencialmeirecionada para os
aspectos comerciais desde suas origens - negligeasi assimetrias estruturais @éficit
social que se acentuou nos Estados-membros ao ldagdécada de 1990. As crises
econdmicas mundiais a partir de 2000, afetando reade decommaoditiesem especial nos
paises emergentes latino-americanos, também acamtuas efeitos perversos da

globalizacdo econdmica excludente e neoliberalpfapdando as desigualdades sociais e
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regionais na regido. Apesar da importancia da iag®p regional para a dinamizagéo do
comércio regional e internacional, este process@tualidade, ndo pode ficar adstrito apenas
as guestdes comerciais e econémicas, sendo negesSala expansao para outras areas, em
especial a social, incluindo os trabalhadores migsa

A integracdo regional nas relagbes de trabalho rd&@mncou
significativamente no MERCOSUL desde a aprovacébDetdaracdo Sociolaboraém 1998.

A sua sucessora:eclaracdo Sociolaboral de 2035também carente derca coercitiva de
tratado internacional- n&do conseguiu avancar na concretizacdo dostodirégiumanos
trabalhistas no bloco, apresentando os mesmo®<feibcuos da predecessora. Inexiste no
MERCOSUL politicas comuns e articuladas entre otades-Partes orientadas para o
fomento ao trabalho, a protecdo ao desemprego teadi@dhadores migrantes.

Esses entraves sdo em parte explicados pelo sistéengovernamental de
tomada de decisbes que se conformou no MERCOSUgindr o consenso e a presenca de
todos os Estados-Partes para a aprovacdo das n(arha37 do POP). O art. 42 do POP
estabeleceu que as normas emanadas dos 6rgaos RIGQEIL - Conselho do Mercado
Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissdo de Caméterdo carater obrigatorio e

deverdo apenaguando_necessaripser incorporadas aos ordenamentos juridicos maisio

Esta disposicdo concedemargem de discricionariedade aos Estados-Partes para

incorporarem as normas mercosulistas, enfraquecandtegracao regional ao ndo impor a
obrigatoriedade de transposi¢cédo dessas normasiarego interno.

Somado a isso, 0 MERCOSUL esta passando por grae institucional
decorrente de acontecimentos de diversas ordensdiigaltam a integragdo regional
trabalhista e migratéria no bloco. Nos EstadoseBachegaram ao poder governos mais
alinhados com a globalizacdo neoliberal como no das eleicdes presidenciais de Horacio
Cartes no Paraguai (2013) e de Mauricio Macri ngeAtina (2015). Além disso, a partir de
2014, as turbuléncias no cenario politico bragileulminaram, em 2016, com Michel Temer
assumindo a Presidéncia, embora seu governo adedegitimidade juridico-politica. Apesar
da reprovacdo quase unanime desse governo nadatigliele tem se empenhado, com o
apoio do Congresso Nacional e do empresariadopnducédo de acdes para a reducdo de
direitos sociais conquistados pelos brasileiros d@staque para a “desforma” trabalhista
aprovada pela Lei n°® 13.467/2017.

Esses acontecimentos acentuam o descaso com @ssdimfamanos na
integracdo regional mercosulista, em especial asageabalhista e migratéria. No ambito do

sistema global da ONU, @onvencao Internacional sobre a Prote¢cdo dos Doseie Todos
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os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das swasilas (1990) foi ratificada pelos
paises integrantes do MERCOSUL com excecao dolBaa&rgentina em 23 de fevereiro de
2007, o Paraguai em 23 de setembro de 2008, o Hirggn 15 de fevereiro de 2001 e a
Venezuela em 25 de outubro de 2016. Esta conve@daaportante para a protecdo dos
direitos dos trabalhadores migrantes, sobretudontesgracdo regional mercosulista, pois
inovou ao prever direitos pat@dos os trabalhadores migrantes, ainda que estejam em
situacdao juridica irregular no pais, no intuitoim@edir ou dificultar o exercicio do labor em
condicbes desumanas, degradantes e analogas \Ads&wra

Além disso, dentre os paises mercosulistas, apeNanezuela ratificou,
em 17 de agosto de 1983,Gonvencao n° 1431975) da OIT que trouxe disposi¢coes
normativas suplementares para a tutela dos direitosgnos dos trabalhadores migrantes. Tal
situacdo — somada ao descaso governamental contegraigio social e trabalhista no
MERCOSUL - demonstra que serd arduo o caminho atrdeado na resolucdo dos
problemas enfrentados pelos trabalhadores migraptieeipalmente os venezuelanos, pois
nao ha acdes e politicas publicas migratérias etasmno bloco.

Os migrantes venezuelanos ao adentrarem no tesritdasileiro pelo
Estado de Roraima vivenciam condicbfes subumanasapdo fome e outras privagoes,
inclusive na busca por emprego e ocupacao profigkiblao ha acbes e politicas no contexto
da integracao regional mercosulista para a efdwaptrabalho digno(MARTINS, 2017, p.
41-42) o qual esta amplamente tutelado na ordeidigarglobal (ONU e OIT) de protecéo
aos direitos humanos. Até mesmtAgenda de Trabalho Decente para as AméricéSiT,
2017) possui notoria dificuldade em ser concretizgoklos Estados mercosulistas,
corroborando as assertivas de Bobbio (2004, pgdf8, do autor): “o problema fundamental
em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tadigustifica-los mas o dgrotegé-los
Trata-se de um problema néo filoséfico, mas palitic

A situacdo dos migrantes venezuelanos em Roraim& afenas unmaise
humanitaria mas tem origens mais profundas no processo dgyragdo regional do
MERCOSUL, especialmente pedaiséncia de acdes e politicas coordenadas e haoadni
entre os Estados-membros para a implementacaotipauéa efetiva da integracéo social e
trabalhista que n&o avancou desde 1998, nem mesma entrada da Venezuela no bloco
em 2012. Sdo complexos os fatores que envolvenestamdo trabalho migrante nas diversas
partes do globo terrestre, mas a fim de enfrentglobalizacdo neoliberal que avanca na
América Latina, € imperioso o “transbordamento” dsenvolvimento econémico para as

areas sociais, principalmente envolvendo o trablalimano e a migracéo de trabalhadores.
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