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Apresentacdo

Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragoes.

por que discutir os constantes desafios dos direitos humanos na ordem democrética global ?
Fabricio B.Pasquot Polido

Maria Rosaria Barbato

Natdlia Das Chagas Moura

Debates contemporaneos sobre os desafios dos direitos humanos, suas teorias e agendas de
resisténcia e transformacao ndo poderiam ficar alijados da compreenséo analitica em torno da
relevancia ou pertinéncia de temas transversais da globalidade e que hoje merecem atencéo
pela academia brasileira. Os multiplos movimentos envolvendo pessoas, as forgas laborais, 0
capital, e os produtos do intelecto, em escala global, ndo apenas ignoram fronteiras, padrbes
culturais ou referenciais morais e éticos, como sistematicamente a realidade prética e
pragmatica tem demonstrado. Eles igualmente escancaram o0 esgotamento das formas e
procedimentos ditados pelo direito, suas instituicdes e narrativas.

Nas entrelinhas e encruzilhadas do repertorio de atores, contextos e papéis reduzidos ao
imaginario das crises ciclicas, da sucessdo das fases do capitalismo (industrial, financeiro,
tecnol 6gico e informacional) ao longo dos séculos ou da banal “ pés-modernidade’, florescem
espacos e pontes de transi¢ao, sobretudo construidos a partir do trabalho critico na academia
e projetado para governos, legisladores, tribunais, e para a sociedade como um todo. Essa
seria a proposta de repensar a permanéncia e a estabilidade dos direitos humanos como
instrumentos transformadores e de irreversivel apelo de tolerancia. Entre seus desafios
contemporaneos, dentro da prépria reconceptualizacéo e afirmacéo do Estado Democratico



de Direito, certamente encontram-se a necessdria integracdo entre o exercicio de
prerrogativas da cidadania e o resgate da humanidade que deve subsistir em todas as partes
do globo, regides ou localidades.

Com essa nota introdutoria, a presente obra vem coligir os estudos col etivos el aborados para
a0 IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE ESTUDOS JURIDICOS e o | SEMINARIO
INTERNACIONAL DE PESQUISA EM DIREITO “Trabalho, Tecnologias, Multinacionais
e Migracbes —TTMMSs’: Desafios contemporaneos dos direitos humanos na ordem

democrética global”, eventos cientificos realizados nos dias 18, 19 e 20 de abril de 2018, na
cidade de Belo Horizonte, sob os auspicios do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. Os agradaveis encontros de abril congregaram

parceiros académicos nacionais e internacionais que se engajaram em iniciativa inovadora e
inclusiva de reflexdo critica no Direito e suas interfaces transdisciplinares.

As iniciativas aqui relatadas envolveram acfes especialmente voltadas para disseminar a
producdo na érea do Direito, evitando-se incorrer em quaisquer arbitrariedades formalistas
gue poderiam minar a relevancia da dogmética como objeto de estudos no Direito ou
vulgarizar o caréter laborativo que deve nortear a academia e as universidades brasileiras.
Nesse sentido, em linha com os formatos de plenarias e sessdes de discussdo de trabalhos, os
eventos destacaram a proposta de articular as dimensdes politicas, regulatérias, sociais e
normativas em torno dos movimentos gerados pelo eixo analitico “Trabalho, Tecnologias,
Multinacionais e Migragdes— TTMMSs’, absolutamente inédito na Ameérica Latina.

A tarefa de coordenacéo académica, tendo como plataformainicial o tradicional e prestigiado
Programa de PoOs-Graduacdo em Direito da UFMG, com doutorado mais antigo em
funcionamento no Brasil (desde 1932), seria a de proporcionar esse espaco de reflexdo, agora
registrado em obra publicada pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em
Direito (CONPEDI). Da mesma forma, a oportunidade criada pelos idealizadores veio a
sediar a quarta edicdo do Congresso Internacional de Estudos Juridicos, projeto académico de
iniciativa dos estimados colegas e professores Luciana Aboim e Lucas Gongalves, da
Universidade Federal do Sergipe - UFS, em continuidade a terceira edicdo do evento
realizada em setembro de 2017, na cidade de AracajU, Sergipe.

A centralidade do trabalho torna-se cada vez mais evidente nas sociedades de capitalismo
central e periférico, hgja vista 0s novos arquétipos que veem surgindo a partir da divisao
internacional do trabalho, propiciado tanto pela intensa utilizacéo das tecnologias digitais,
bem como pelas migragdes, muitas vezes provocadas pela nefasta pratica do dumping social
e ambiental.



Com o objetivo de proporcionar as leitoras e leitores o aprofundamento de temas
contemporaneos no eixo investigativo “ Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migracoes —
“TTMMS’, o livro permitira apresentar os desafios a serem enfrentados na interface com os
direitos humanos. Esperamos que os trabalhos aqui selecionados e sistematicamente
organizados possam capitanear novas pesguisas teméticas e que respondam a demandas de
investigacdo na academia, dentro da compreensdo de dinamicas e condicionantes que afetam
e transformam a sociedade global no século XXI.

Belo Horizonte, outubro de 2018.



REFUGIO NO BRASIL: A INTEGRACAO LOCAL COMO GARANTIA DO
DIREITO FUNDAMENTAL DO TRABALHO

REFUGE IN BRAZIL: LOCAL INTEGRATION ASGUARANTEE OF THE
FUNDAMENTAL RIGHT OF LABOUR

Marina Aragdo Santos 1
Bruna Machado Targino 2

Resumo

As crises socioeconémicas, politicas e violagcdes de direitos humanos mundiais tém
provocado maci¢cos deslocamentos humanos forcados. Recentemente o Brasil tem sido
considerado na rota de destino de refugiados, tendo em vista que € signatario dos principais
tratados internacionais de direitos humanos e possuidor de legislacdo especifica sobre
refugio. Nesse sentido, neste artigo sera analisada a integracéo local e 0 acesso de refugiados
ao direito fundamental do trabalho no contexto brasileiro a partir de metodologia qualitativa,
com andlises de documentos internacionais e regionais, legislacdo e O0rgaos nacionais,
praticas e posicionamento dos atores envolvidos e entrevistas com 0s principais
protagonistas. os refugiados.

Palavras-chave: Palavras-chave: refgio no brasil, Direitos humanos, Integracéo local,
Trabaho

Abstract/Resumen/Résumé

The socio-economic, political crises and human rights violations worldwide have led to
massive forced human displacements. Brazil has been significantly considered on the refugee
destination route lately since it is a signatory to the main international human rights treaties
and has specific refuge legislation. For that matter, this article will analyze the local

integration and the refugee access to the fundamental human right of labour considering the
Brazilian system, based on a qualitative methodology, through analyzes of international and
regional documents, legislation and national agencies, practices and positioning of the actors
involved and interviews with the main protagonists: refugees.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: refugein brazil, Human rights, Local
integration, Labour
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Introducéo

A tematica do refugio estd inserida no contexto mais amplo das migracfes
internacionais, sendo diferenciada dessas Ultimas a partir do seu suposto carater “forgado”.
Assim, os refugiados se enquadram como migrantes internacionais forgados e, de acordo com

Moreira (2012, p. 18), séo pessoas que:

[...] cruzam as fronteiras nacionais de seus paises de origem em busca de protecao.
Eles fogem de situacdes de violéncia, como conflitos internos, internacionais ou
regionais, perseguicdes em decorréncia de regimes politicos repressivos, entre outras

violacBes de direitos humanos.

Anualmente, o ¢rgdo das Nacgdes Unidas responsavel especificamente pelo
tratamento de refugiados — Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (ACNUR)
— traz nimeros sobre o painel do refiigio no Brasil € no mundo. O relatério de 2016 mostra o
crescente aumento de deslocamentos forgados. De acordo com o relatério Global Trends, foi
contabilizado o nimero de 65,3 milhGes de pessoas deslocadas por guerras e conflitos até o
final de 2015, representando um aumento de quase 10% em relacdo ao ano anterior. Esse
relatério também aponta que a maioria dos refugiados encontra-se no chamado Sul Global, e
ndo em paises desenvolvidos do Norte (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS
PARA REFUGIADOS, 2016).

Os dados do ACNUR também mostram um panorama do cenario brasileiro. De
acordo com seu relatério do ano de 2015, no ano anterior, “em 2014, o Brasil recebeu mais
pedidos de reflgio que a Austrélia e quase 0 mesmo nimero que o Canada. O Brasil também
recebeu mais pedidos do que qualquer outro pais na América Latina” (ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2015, p. 4).

Os numeros do CONARE brasileiro de 2016 mostram que os solicitantes de reflgio
advém de 79 nacionalidades, majoritariamente da Africa, Asia (inclusive Oriente Médio) e
Caribe. O 6rgdo assinalou, ainda, que os principais grupos de refugiados reconhecidos no
Brasil sdo compostos por nacionais da Siria (2.298), Angola (1.420), Colémbia (1.100),
Republica Democratica do Congo (968) e Palestina (376) (COMITE NACIONAL PARA OS
REFUGIADQS, 2016).

O Brasil pode ser considerado um pais que busca promover o acolhimento de
refugiados. Contudo, a ideia de acolhimento acompanha demandas relacionadas a capacidade
do pais receptor em suprir as necessidades de incorporacdo dessas pessoas a dindmica da
sociedade, oferecendo uma estrutura préospera, ja que para essas pessoas 0 recomeco pode ser

enfrentado de forma bastante precaria e dificil. Pires (2012) argumenta que o termo integragédo
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“designa o conjunto de processos de constitui¢ao de uma sociedade a partir da combinagao de
suas componentes, sejam elas pessoas, organizacfes ou institui¢des”. Assim, 0 processo de
integracdo, que envolve desde a fase inicial de solicitacdo de reflgio até seu estabelecimento
total no pais, se torna muito importante para a efetivacao de direitos.

Dentre os direitos garantidos ndo s6 pela Convengdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, como também amplamente reconhecidos na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, sera destacado neste artigo o direito ao acesso a um trabalho, uma
vez que este se torna essencial para a concretizacao de outros direitos humanos, sendo uma
parte inerente e inseparavel da dignidade humana. Sua importancia estd intimamente
relacionada com questdes econdmicas, sociais, politicas e de seguranga, pois € através do
trabalho que se busca garantir as necessidades basicas da vida humana. Ter um emprego €
uma das bases de qualquer sistema social e deve ser uma fonte de dignidade, prosperidade e
desenvolvimento.

Desse modo, este presente artigo pretende investigar sobre o processo de integracao
de refugiados na sociedade brasileira com o objetivo principal de entender de que maneira
este processo se relaciona com a realizacdo dos direitos dessa populacdo vulneravel, com
enfoque no direito ao trabalho. Como objetivos especificos, este artigo busca confrontar as
seguintes questdes: Como ocorre o processo de reflgio no Brasil? De que maneira acontece 0
processo de integracdo de refugiados na sociedade brasileira? Quais sdo 0s principais atores
envolvidos neste processo? De que forma a integracdo local pode auxiliar na efetivacdo do
direito de acesso ao trabalho digno?

Para tal, serdo feitas analises a partir de documentos internacionais e regionais de
protecdo (tratados e declaracdes), legislacdo (leis sobre a temética) e 6rgdos nacionais e
internacionais (CONARE e ACNUR), além de praticas e posicionamento dos atores
envolvidos, como ONGs, 0 CONARE e o0 ACNUR, incluindo entrevistas com os principais

protagonistas: os refugiados.

Contexto institucional e historico

O arcabougo institucional de protecdo internacional para refugiados baseia-se em
acontecimentos datados entre o periodo de 1920 a 1935, tendo sido inicialmente concebido
como uma maneira de responder a crises humanitarias que provocaram deslocamentos
humanos em massa. Em 1933, a Conven¢ao de Genebra foi uns dos primeiros instrumentos
para tratar dos refugiados. Entretanto, nesse periodo a conceituagdo do termo para definir

refugiados era limitada, pois se baseava em critérios grupais e especificos.
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A Carta das Nacdes Unidas de 1945 contém o desejo e comprometimento dos
Estados em proteger os direitos humanos fundamentais. De acordo com seu predmbulo, as

nacoes envolvidas pactuaram em direcao a:

[...] preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no
espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, ¢ a reafirmar a fé
nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nagdes grandes e
pequenas, e a estabelecer condigdes sob as quais a justica € o respeito as obrigagdes
decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser
mantidos, e a promover o progresso social e melhores condi¢des de vida dentro de
uma liberdade ampla (CARTA..., 1945, p. 1).

No ano de 1946, durante a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, principios foram
estabelecidos para a definicdo da condicdo de refugiado a fim de que essa tivesse um alcance
e cardter internacionais. Em 1947, foi criada a OIR (Organizacdo Internacional para os
Refugiados), ainda dedicada aos problemas relativos apenas aos refugiados da Segunda
Guerra Mundial.

O refugio tem relacdo com a evolugcdo da problematica dos direitos humanos,
podendo ser vista na Declaracio Universal de Direitos Humanos de 1948, que trata de
maneira indireta a preocupagdo com a prote¢do de pessoas em situacdo de refugio,
principalmente seu Artigo 14, o qual prevé que toda a pessoa sujeita a persegui¢do tem o
direito de procurar e de se beneficiar de asilo em outros paises (DECLARACAO..., 1998).

Os eventos da Segunda Guerra Mundial evidenciaram a necessidade de maior
comprometimento dos Estados-Nacdo com as disposicoes da Declaragdao de 1948. Tal
preocupacao motivou a criacdo do ACNUR em 1950, que surgiu para promover protecao €
decidir sobre o fluxo de deslocamento, de uma maneira institucional que viabilizava os
propositos de cuidado e de controle dos refugiados no mundo.

O estabelecimento de um dispositivo que contemplasse de maneira plena o refagio
surgiu pela Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. De acordo com ela,

refugiado € o individuo que, temendo ser perseguido

[...] por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndao tem nacionalidade e
se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia [sic]
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele
(CONVENCAO..., 1951, p. 2).
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A ampliagdo do conceito disposto na Convengdo de 1951, que for¢ou um maior
comprometimento dos Estados em receberem refugiados independentemente de sua origem

veio com o Protocolo de 1967, Relativo ao Estatuto dos Refugiados dispondo que:

[...] o termo “refugiado”, salvo no que diz respeito a aplicacdo do §3 do presente
artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na definicdo dada no artigo
primeiro da Convencdo, como se as palavras “em decorréncia dos acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e...” e as palavras “...como consequéncia de
tais acontecimentos” ndo figurassem do §2 da secdo A do artigo primeiro
(PROTOCOLO..., 1967, p. 1).

Na América Latina, além de todos os paises terem ratificado os principais
instrumentos de protecdo internacionais, como a Convengdo de 1951 e Protocolo de 1967
(com excecao de Cuba e México), houve também a iniciativa de elaboraciao de dispositivos
regionais para abarcar tal tematica. A Declaragdo de Cartagena de 1984 foi o primeiro destes
dispositivos e encontrou contexto histérico nos acontecimentos que marcaram a regido no
periodo compreendido entre os anos de 1970 e 1980, sendo palco de conflitos armados devido
aos regimes politicos ditatoriais que emergiram apos a Guerra Fria em diversos paises. A
Declaragdo de 1984 surgiu como um instrumento regional de protecdo para refugiados,
deslocados e repatriados em um contexto mais amplo no que toca a observacao dos direitos
humanos e a construcdo da paz no sistema interamericano, passando a abarcar pessoas €
vitimas que até entdo se encontravam desamparadas (ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 1994).

O documento definiu que, além dos conceitos para reconhecimento da condi¢do de

refugiados ja estabelecidos,

[...] o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizacdo na regido é o que,
além de conter os elementos da Convengdo de 1951 e do Protocolo de 1967,
considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo maciga dos
direitos humanos ou outras circunstiancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica (DECLARACAO..., 1984, p. 3).

Dentre as suas disposi¢des, a Declaracao estabeleceu mecanismos de coordenacdo
para facilitar o cumprimento do seu mandato, além do fortalecimento de programas de
protecdo e assisténcia aos refugiados, sobretudo nos aspectos de satude, educacdo, trabalho e
seguran¢a; bem como a definicdo de governos comprometidos a empregar esforcos

necessarios para erradicar as causas que provocam o problema dos refugiados; entre outros. A
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Declaragcdo de Cartagena possui um cardter inovador, uma vez que passou a utilizar a
prerrogativa da violagdo dos direitos humanos como fundamento para que um individuo seja
considerado um refugiado.

Dessa maneira, em Cartagena se deu um carater atual ao tema do refugio, que hoje
estd mais vinculado aos temas tratados nessa Declaracdo do que aos previstos na Convengao
de 1951. Dez anos apos o esfor¢o firmado em Cartagena, o legado deixado pelo documento
deu projecao a Declaragdo de San José em 1994, que veio para dar novas €nfases e aprofundar
questdes relacionadas a deslocamentos forcados, direitos econdmicos, sociais e culturais,
desenvolvimento humano, grupos vulneraveis, ou seja, o direito do refigio em sua dimensdo
mais ampla. Essa declaragdo buscava também estabelecer formas de prevengdo e solugdes

integradas para as questdes dos refugiados.

Refugio no Brasil

O Brasil ¢ signatério dos principais tratados internacionais de direitos humanos, foi o
primeiro da sua regido a aprovar a Convencdo de 1951, em 1960, e aderiu ao Protocolo de
1967, em 1972, sendo, além disso, membro fundador do Conselho Executivo do ACNUR.
Apesar disso, teria sido somente ao final da década de 1970 que as relagdes entre Brasil e
ACNUR comegaram a se estreitar. O 6rgdo celebrou um acordo com o Brasil para estabelecer
um escritorio ad hoc na cidade do Rio de Janeiro e, em 1982, a presenca do ACNUR foi
oficialmente aceita no pais.

Nesse sentido, através de acordos a partir da década de 1980, o Brasil passou a tomar
novas posturas quanto ao tratamento de refugiados e para isso, o ACNUR contou com o
suporte de algumas entidades ligadas a defesa de Direitos Humanos, como a Céritas. Tais
avangos observados possuem relagdo com o processo de redemocratiza¢do pelo qual o pais
passava. A Constituicdo de 1988, através da Portaria Interministerial n® 394, de 1991, ja
demonstrava a preocupagdo e os interesses brasileiros acerca da temadtica do refugio e da
violacdo de direitos humanos. Jubilut (2007, p. 175) salienta que, por meio dessa Portaria,
houve a ampliagdo do elenco de direitos dos refugiados e o estabelecimento de procedimento
especifico para a concessdo de refugio envolvendo tanto o ACNUR, quanto o governo
brasileiro, responsavel por conceder a decisdo final sobre as solicitagdes de refugio.

O proximo avanco a partir da Lei n® 9.474/97. Através dela, o Brasil incorpora
completamente a Convencao de 1951 em seu ordenamento juridico interno, significando um

verdadeiro marco na trajetdria de comprometimento do Brasil com a tematica dos refugiados
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(ALMEIDA, 2000). Pela Lei, estabeleceram-se trés requisitos para o reconhecimento do

status de refugiado no Brasil. Seu artigo 1° dispde que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegdo de tal pais;

II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fung@o das circunstincias
descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violag@o de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais (BRASIL, 1997, p. 1).

A lei brasileira foi responsavel pela criacdo do CONARE, estabelecendo
determinadas competéncias, em consonancia com a Convencdo de 1951 e o Protocolo de
1967. O Comité surge, assim, como um marco para o tratamento das solicitaces de refugio e
a busca de solug6es duradouras para os refugiados que tentam a protecao internacional em seu
territério (LEAO, 2004). E formado por representantes da sociedade civil e da sociedade
internacional e vem desempenhando um trabalho no fornecimento de documentacédo
necessaria que permita aos refugiados terem acesso a residéncia legal no pais, a trabalho e aos
servicos de saude e educacdo, dentre outras formas de atuacdo do 6rgao.

Em virtude de crises financeiras e pela observacdo dos avangos tomados pelo
governo brasileiro em direcdo a assumir seus recursos para desenvolver e lidar com o tema do
refugio, o0 ACNUR decidiu fechar seu escritério em solo brasileiro em 1998, transferindo-se
para a Argentina e mantendo uma sede na América do Sul. No entanto, no ano de 2004 o
6rgdo retomou suas atividades no pais, visando principalmente a apoiar os esfor¢os entre
sociedade brasileira para a implantacdo das normas de protecdo internacional dos refugiados
no Brasil, em particular, no que diz respeito as solugdes duraveis para o reflgio.

A retomada das atividades do ACNUR no Brasil foi bastante motivada pelo
desenvolvimento do Programa de Reassentamento Solidario, que comecou em 1999. O
Programa conta com acordos firmados entre 0 CONARE, o0 ACNUR e as ONGs brasileiras,
colocando em pauta 0 comprometimento do pais com o reassentamento de refugiados
baseando-se nos critérios de necessidade de protecgdo legal e fisica a populagdo vulneravel.

Atualmente um dos maiores desafios enfrentados na concretizagdo de politicas esta
relacionado a capacidade das instituicdes envolvidas em promover condic¢des de acesso para o

processo de integracdo de forma adequada e sustentavel.

A dignidade humana e o direito ao trabalho
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E possivel perceber que o século XXI ¢ marcado pela preocupagdo, pelo
reconhecimento, defesa e desenvolvimento dos direitos individuais e fundamentais da pessoa
humana, principalmente pela geracao de um consenso moral que emergiu apos as atrocidades
cometidas durante as guerras no século XX. As reflexdes atuais sobre o tema dos direitos
humanos giram em torno nao sé do valor da pessoa humana e suas capacidades, mas também
da vontade e necessidade de transformar as estruturas de vinculos entre pessoas, instituigdes e
culturas, evitando sentimentos de exclusao.

O desenvolvimento de instrumentos juridicos internacionais, como ¢ o caso da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, proporcionou a criagdo de normas e
obrigagoes aos Estados em dire¢do ao respeito a vida humana. Os direitos humanos sao
universais, inalienaveis, indivisiveis e interdependentes, ¢ na esfera internacional, todos os
paises sdo considerados vinculados pelos principios articulados no direito internacional e,
consequentemente, pelos direitos humanos.

O conceito de dignidade tem um carater amplo, evolutivo e dinamico, além de
aplicavel a todas as relagdes sociais e que visa proteger a pessoa humana. Apesar de sua

estrutura complexa e universal, Sarlet (2007) salienta que

A dignidade ¢ algo real, algo vivenciado concretamente por cada ser humano, ja que
nao se verifica maior dificuldade em identificar claramente muitas das situagdes em
que ¢ espezinhada e agredida, ainda que ndo seja possivel estabelecer uma pauta
exaustiva de violagdes da dignidade. Além disso, verifica-se que a doutrina e a
jurisprudéncia — notadamente no que diz com a constru¢do de uma nogao juridica
de dignidade — cuidaram, ao longo do tempo, de estabelecer alguns contornos
basilares do conceito e concretizar o seu conteudo, ainda que ndo se possa falar,
também aqui, de uma defini¢do genérica e abstrata consensualmente aceita, isto sem
falar no ja referido ceticismo por parte de alguns no que diz com a propria
possibilidade de uma concepcéo juridica da dignidade. (SARLET, 2007, pg. 361).

Dessa forma, a dignidade humana passa a constituir principio, fundamento e objetivo
do Estado (Miraglia, 2010). O Estado torna-se responsdvel ndo somente pela garantia da
prote¢do, como também vetor de ferramentas para que o individuo seja contemplado com
mecanismos que o tornem capaz de desenvolver uma vida digna.

O trabalho aparece como um dos mais importantes instrumentos para o
desenvolvimento e integracdo na sociedade. O acesso ao trabalho representa ndo s6 a
realizacdo de um direito humano, mas também um meio para alcancar a eficicia de outros
direitos, tais como educagdo, saude, habitacdo, etc. Delgado (2006) faz uma reflexdo
pertinente a respeito de tal ideal, dispondo que o trabalho, enquanto direito universal
fundamental, deve fundamentar-se no referencial axiologico da dignidade da pessoa humana.
A autora continua, afirmando que onde o direito ao trabalho nao for minimamente assegurado,

ndo havera dignidade humana que sobreviva.
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No que diz respeito a tematica dos refugiados, o trabalho representa um importante
instrumento para a integracdo na sociedade. A inser¢do no mercado de trabalho também
significa a busca pela autossuficiéncia, permitindo o afastamento da condi¢ao de fragilidade e,
como consequéncia, uma ferramenta na construcao de sua dignidade.

No Brasil, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 trata a questdo do trabalho como
um dos pilares para o desenvolvimento social, como também para o desenvolvimento
econdmico e para a democracia, além de garanti-lo como um direito fundamental em seu
artigo 6°. Ademais, a Lei 9.474/97 concede ao refugiado ou solicitante de refugio o direito ao
trabalho legal no pais, conferindo permissdes de trabalho que estdo vinculadas ao Protocolo
de Reflgio. No entanto, os obstaculos enfrentados por esta populacdao exigem esforgos dos
agentes envolvidos no processo, como o Estado, que vao além de medidas como a dimiui¢ao
de entraves juridicos e administrativos que garantam o acesso ao mercado de trabalho.

Tendo em vista esse contexto, a integragdo se torna indispensavel para o processo de
superacao das dificuldades enfrentadas pelos refugiados, que envolvem a inser¢do no mercado
de trabalho e outros aspectos da condi¢ao de vulnerabilidade. Nos proximos topicos sera
abordado de maneira mais aprofundada a questdo da integrag¢do local e como ela se relaciona

com o tema do trabalho.

Possiveis solugdes duraveis: O conceito de Integracao Local

Solugdes para o tratamento dos refugiados se tornam matéria de importante
discussdo, uma vez que afeta toda a sociedade internacional. Essas solugdes podem ser de
carater provisorio ou duradouro. As solugdes duraveis sdo as que irdo interessar a este
trabalho, uma vez que abrange o conceito de acolhimento. Sao elas: o repatriamento
voluntario, integracdo local e reassentamento e nessa pesquisa, a ideia de integracdo ¢ que
sera explorada. Como coloca Moreira (2007), na primeira solu¢do duravel, o individuo ¢
mandado de volta ao seu pais; pela segunda, ¢ acolhido pelo pais no qual ingressou, apds ser
reconhecido como refugiado; e, pela terceira, € enviado a um terceiro pais. A integragcdo com a
sociedade local pode ser considerada a mais satisfatoria no acolhimento de refugiados. De
acordo com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (c2016, p. 1), “a
integragdo de refugiados nas comunidades que os recebem permite que eles vivam em paz e

com dignidade”. Como coloca Ledo (2004, p. 201):

Uma das principais estratégias do ACNUR no Cone Sul é a construgdo e o
fortalecimento de uma estrutura tripartite (Governo, Sociedade Civil e ACNUR)
solida. Nesse sentido, um dos seus principais objetivos é dotar e capacitar a
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sociedade civil envolvida com a tematica dos refugiados [...] no trabalho de politicas
publicas, protecao e integracao local.

A integracdo pode ser conceituada, assim, de acordo com Arger e Strang (2008),
como sendo um processo dialético entre refugiados e sociedade civil receptora, que envolve
ndo apenas agéncias burocraticas estatais, mas também atores ndo estatais como ONGs que
compdem o chamado terceiro setor. Tais autores destacam algumas areas que funcionam
como “indicadores de integragdo”, seriam elas: acesso a emprego, moradia, educacdo e salde.
Ainda em relacdo a esta conjuntura, uma das bases que pauta este conceito esta relacionada a
percepcéo, aderéncia e cumprimento de direitos civis e politicos pelos refugiados, esfera em

se encontra o direito ao trabalho.

Integracdo local no Brasil, realizacao de direitos e acesso ao trabalho no contexto
brasileiro

O histérico do desempenho brasileiro tem relacdo com sua experiéncia com o
reassentamento. O Programa de Reassentamento Solidario é sustentado pelo Artigo 46 da Lei
n°® 9.474/97, que expressa que “O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de forma
planificada e com a participacdo coordenada dos Orgdos estatais e, quando possivel, de
organizag¢fes nao-governamentais, identificando areas de cooperacdo e de determinacdo de
responsabilidades” (BRASIL, 1997, p. 10).

As experiéncias com o reassentamento nos anos de 2002, 2003 e em 2004 promoveu
a capacitacdo de novos atores e melhorias de procedimentos de reflgio durante o processo.
Essa experiéncia com a plataforma do reassentamento no Brasil também possibilitou a cria¢do
de algumas redes de relacdo que foram direcionadoras ao processo de integracdo de
refugiados no pais.

A Lei n® 9.474/97 estabelece em seu Titulo VII, capitulo I, a integracdo local como
uma solucdo duravel no tratamento de refugiados no pais, especificando no artigo 43 que: “No
exercicio de seus direitos e deveres, a condicdo atipica dos refugiados devera ser considerada
quando da necessidade da apresentacdo de documentos emitidos por seus paises de origem ou
por suas representacdes diplomaticas e consulares” (BRASIL, 1997, p. 9). A Lei ainda garante
0 acesso gratuito a cédula de identidade, CPF, documento de viagem e carteira de trabalho,
além possibilitar a efetivacdo de outros direitos, tais como o de reunido familiar, extensdo do
status de refugiado para membros da familia e facilitacdo no reconhecimento de diplomas e
certificados.
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Os procedimentos para ter acesso a esses direitos vdo desde a ida a um posto da
Policia Federal para preenchimento do formulario de solicitagdo de refugio (em que
geralmente os refugiados contam com o auxilio de organizacGes do terceiro setor), passando
por entrevistas realizadas por advogados voluntarios de instituicdes para a elaboracdo de um
relatorio dos fatos narrados pelo solicitante, objetivando a emissdo de um parecer juridico. As
entrevistas realizadas servem para embasar os debates no GEP (Grupo de Estudos Prévios)
pela defesa dos casos. Quando ha consenso, o caso passa para Plenario em Brasilia, onde é
dada a deciséo final.

Dessa forma, no Brasil a integracdo funciona pelo sistema tripartite proposto pelo
ACNUR: governo, sociedade civil e ACNUR. O governo brasileiro é responsavel pela
questdo legislativa (institucionalizacdo da gestdo de normas e politicas sobre o tema) e por
questdes de carater basico, como salde e educacdo. A sociedade civil (neste caso muitas
vezes representada pelas ONGs parceiras), que apoia a estratégia pelo acolhimento através de
atividades fundamentais, que vao desde a recepc¢ao dos refugiados em aeroportos, passando
por assisténcia legal, financeira e cultural, at¢ o encaminhamento e auxilio a servicos de
capacitacao e facilitacdo de acesso ao trabalho e salude. Todas essas acdes sdo coordenadas em
conjunto com 0 ACNUR e o CONARE, através da implementacdo de projetos e repasse de
recursos destinados ao auxilio dos refugiados no pais tendo como objetivo final a integracéo
local.

Apesar de destes esforcos, ainda é possivel perceber muitos os desafios na
integracdo. Questdes como lingua, moradia, vestimenta, alimentacdo, acesso a salde e
educacdo, além de programas que visem a autossuficiéncia, combate a xenofobia ainda sao
negligenciados por parte das autoridades. No que tange ao tema do trabalho, a insercdo dos
refugiados no mercado de trabalho encontra barreiras na falta de documentos que comprovem
qualificacdo profissional e experiéncia e pelo desconhecimento, por parte dos empregadores,
da temética do refugio (AGUIAR; ALVES, 2016), além de dificuldades na revalidacdo dos
diplomas.

O acesso ao trabalho é parte fundamental da integracdo local no processo de
acolhimento dos refugiados, ja que no processo de integracdo hd o cuidado para que 0s
refugiados se tornem progressivamente autossuficientes e encontrem sua autonomia. Além
disso, através do acesso ao trabalho os refugiados sdo capazes de superar barreiras
linguisticas, desenvolverem redes de contato profissional e de amizades, o que contribui para
a sua receptividade de forma positiva (TARANTINI, 2016).
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Da Costa (2006) destaca algumas sugestdes que podem proporcionar um sistema
favoravel e a melhoria das condi¢fes de acesso ao trabalho, sdo elas: garantia de cartdes de
identidade ou residéncia com longos periodos de validade; estratégias para lidar com a falta
de provas de qualificacbes académicas e profissionais; cursos de idioma e garantir o
alfabetismo funcional; fomento; oportunidades de formacdo educacionais, vocacionais e de
requalificagdo; estimulo ao empreendedorismo; encorajamento das organizacfes para
protecao dos refugiados por meio da nao discriminacao.

A maioria das iniciativas de integracdo de refugiados na sociedade brasileira é
coordenada pela atuacdo de organizagOes do terceiro setor. Haydu (2011) destaca que a
sociedade civil fornece, por meio de suas atividades diretas ou de parcerias, pouco mais de
60% do total da verba envolvida nos trabalhos com integracdo no Brasil. Uma dessas
iniciativas visa superar o desafio do idioma com Curso de Portugués para Solicitantes de
Reflgio, uma parceria da Céritas-RJ com a UERJ para aulas de portugués instrumental, com
metodologias, contetidos e préticas adaptadas para a temética do reflgio. Por meio delas os
refugiados poderdo interagir com a cidade, buscar alocacdo no mercado de trabalho e ter
acesso a educacdo. Ha também ajuda financeira para o transporte dos alunos que assim
necessitam.

Na érea da educacdo, ha parcerias com o SENAC que fornecem acesso a cursos
profissionalizantes para refugiados. H& também o projeto “Refugiado na Escola” que tem o
objetivo de formar um novo publico para o tema do refigio e combater o preconceito. A
insercdo profissional também é uns dos trabalhos das instituicdes, atuando na busca de
parceiros que disponham oportunidades de trabalho e direcionar o solicitante e refugiado a
tais oportunidades.

Na cidade do Rio de Janeiro, a Céritas Brasileira realiza parcerias com outras ONGs
ligadas a temaética que desenvolvem projetos de feiras gastrondmicas e artesanais, onde 0s
solicitantes e refugiados podem trabalhar expondo e vendendo seus produtos e comidas. A
feira “Chega Junto”, realizada em conjunto com a Junta Local, uma comunidade que reune
pequenos produtores do campo e da cozinha, e a “Colabora”, sdo exemplos de iniciativas que
estimulam o refugiado a ter uma fonte de renda prépria. Mais uma iniciativa para inser¢ao ao
mercado de trabalho é desenvolvida pela ONG Atados para o desenvolvimento do Abraco
Cultural, um curso de idiomas ministrado exclusivamente por professores refugiados.

Outra importante atividade de integracdo relacionada ao tema do trabalho é
desenvolvida pela Ong Adus- Instituto de Reintegracdo do Refugiado no Brasil por meio do

projeto Trabalho e Renda. O programa consiste em: catalisar a contratacdo dos beneficiados
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pela intermediacdo entre interessados em emprego e o empresariado; sensibilizar e informar
empresarios acerca da questdo do refigio no Brasil, visando evitar atos discriminatérios e o
medo de contratar essas pessoas; preparar os beneficiados para o mercado de trabalho,
qualificar os beneficiados, profissionalmente, para o mercado de trabalho (Adus, 2017).

Durante a pesquisa foram entrevistados alguns refugiados que contaram a respeito
das barreiras enfrentadas. Em depoimento, R. S.* destaca a dificuldade com o idioma:

Eu vim pra um pais completamente diferente do meu em relacdo a cultura em
relacdo a tudo, completamente o oposto. Ndo que ser oposto seja ruim, mas é
diferente, a lingua o idioma, eu ndo entendia nada do que se falava e hoje eu consigo
entender melhor [...] Em relagdo as dificuldades, vir de um lugar aonde vocé tinha
tudo e chegar num lugar e comecar do zero sem nada sem casa sem saber o hoje ,0
amanhd ,era uma outra coisa. [...] N&o tinhamos o que comer, onde ficar néo
tinhamos nada, nada. (R.S, 40 anos, refugiada siria da cidade de Aleppo).

Outros desafios identificados em entrevistas tém relacdo com a xenofobia e racismo

e como tais barreiras foram enfrentadas através da integracdo. J. C.% conta que

No meu pais eu trabalhei como eletricista, mas com o periodo da crise aqui estou
com muita dificuldade de trabalhar na minha &rea e por isso eu estou trabalhando
como auxiliar de servigos gerais, a pastoral do migrante em Florianépolis me ajudou
a conseguir trabalho. [...] As pessoas daqui ndo gostam da gente porque somos
“pretos”. Muitas vezes nos insultam e ndo nos ddo trabalho por causa disso. (J.C, 30
anos, refugiado haitiano).

Conclusodes

Neste trabalho, buscou-se identificar e analisar como acontece o acolhimento dos
refugiados no Brasil através do processo integracdo com a sociedade local e de que maneira
essa dindmica se desenrola com a efetivacao do direito fundamental de acesso ao trabalho. Foi
possivel observar que o pais dispde de um aparato juridico interno formidavel que esta em
conformidade com os principais instrumentos internacionais que regem a problematica do
refugio que levam em direcédo a integracéo.

Foi verificado também que a integracdo local de refugiados no Brasil se desenvolve
principalmente a partir das conexdes estabelecidas entre a sociedade civil (ONGs), suas
parcerias com instituicdes publicas e privadas, além dos 6rgaos responsaveis pelo reflgio no
pais, como 0 ACNUR e o CONARE. O estabelecimento destas redes durante o processo de
integracdo que foi conceituado e explorado neste trabalho demonstrou ter papel fundamental
para que os refugiados consigam de fato acessar a legislacao estabelecida nas convencdes e

! para preservar a identidade dos entrevistados, foram indicadas apenas as iniciais dos seus nomes.

? Para preservar a identidade dos entrevistados, foram indicadas apenas as iniciais dos seus nomes.
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tratados sobre o tema em vigéncia no Brasil. Foi possivel observar que, sem um sistema que
promova de forma prética a plena insercdo do refugiado na sociedade receptora, ndo ha como
haver a realizacdo de seus direitos.

Com relacdo ao acesso de refugiados ao direito fundamental do trabalho, foco deste
artigo, ficou evidente que sua efetivacdo sé se torna possivel quando ocorrem atividades que
se encontram na definicdo da solugdo duravel denominada integracdo. Para superar as
barreiras do reflgio de forma a evitar um movimento em cadeia de violacGes de direitos
humanos e que esteja em congruéncia com o desenvolvimento econémico e social, o direito
de acesso ao trabalho precisa ser garantido. Assim, ainda se torna pertinente o questionamento
em relacdo ao que efetivamente ainda precisa ser feito, através da investigacdo da atuacdo dos
organismos nacionais e internacionais que promovem o direito ao trabalho, pra que este possa
ser garantido. Além disso, ficou claro também a importancia de desenvolvimento de projetos
de cooperacdo, a niveis nacional, regional e internacional, que objetivem uma integracao
sustentavel. Portanto, uma integracdo bem desenvolvida significa dignidade, autonomia,

independéncia de vidas, impedindo situac6es de discriminacao, exclusdo e marginalizacéo.
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