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Apresentacao

Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragoes:

por que discutir os constantes desafios dos direitos humanos na ordem democrética global ?
Fabricio B.Pasquot Polido

Maria Rosaria Barbato

Natalia Das Chagas Moura

Debates contemporaneos sobre os desafios dos direitos humanos, suas teorias e agendas de
resisténcia e transformacdo ndo poderiam ficar alijados da compreensdo analitica em torno da
relevancia ou pertinéncia de temas transversais da globalidade e que hoje merecem atencéo
pela academia brasileira. Os multiplos movimentos envolvendo pessoas, as forgas laborais, 0
capital, e os produtos do intelecto, em escala global, ndo apenas ignoram fronteiras, padrbes
culturais ou referenciais morais e éticos, como sistematicamente a realidade prética e
pragmaética tem demonstrado. Eles igualmente escancaram o esgotamento das formas e
procedimentos ditados pelo direito, suas instituicdes e narrativas.

Nas entrelinhas e encruzilhadas do repertério de atores, contextos e papéis reduzidos ao
imaginério das crises ciclicas, da sucessdo das fases do capitalismo (industrial, financeiro,
tecnol égico e informacional) ao longo dos séculos ou da banal “ pés-modernidade”, florescem
espacos e pontes de transi¢éo, sobretudo construidos a partir do trabalho critico na academia
e projetado para governos, legisladores, tribunais, e para a sociedade como um todo. Essa
seria a proposta de repensar a permanéncia e a estabilidade dos direitos humanos como
instrumentos transformadores e de irreversivel apelo de toleréncia. Entre seus desafios
contemporaneos, dentro da propria reconceptualizacéo e afirmacéo do Estado Democratico
de Direito, certamente encontram-se a necess&ria integracdo entre o exercicio de

prerrogativas da cidadania e o resgate da humanidade que deve subsistir em todas as partes
do globo, regides ou localidades.



Com essa nota introdut6ria, a presente obra vem coligir os estudos col etivos el aborados para
a0 1V CONGRESSO INTERNACIONAL DE ESTUDOS JURIDICOS e o | SEMINARIO
INTERNACIONAL DE PESQUISA EM DIREITO “Trabalho, Tecnologias, Multinacionais
e Migracdes —“TTMMs’: Desafios contemporaneos dos direitos humanos na ordem

democrética global”, eventos cientificos realizados nos dias 18, 19 e 20 de abril de 2018, na
cidade de Belo Horizonte, sob os auspicios do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. Os agradaveis encontros de abril congregaram

parceiros académicos nacionais e internacionais que se engajaram em iniciativa inovadora e
inclusiva de reflexdo critica no Direito e suas interfaces transdisciplinares.

As iniciativas aqui relatadas envolveram agbes especialmente voltadas para disseminar a
producdo na érea do Direito, evitando-se incorrer em quaisquer arbitrariedades formalistas
gue poderiam minar a relevancia da dogmética como objeto de estudos no Direito ou
vulgarizar o cardter laborativo que deve nortear a academia e as universidades brasileiras.
Nesse sentido, em linha com os formatos de plenarias e sessdes de discussao de trabalhos, os
eventos destacaram a proposta de articular as dimensdes politicas, regulatérias, sociais e
normativas em torno dos movimentos gerados pelo eixo analitico “Trabalho, Tecnologias,
Multinacionais e Migragdes — TTMMS’, absolutamente inédito na América Latina

A tarefa de coordenagdo académica, tendo como plataformainicial o tradicional e prestigiado
Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFMG, com doutorado mais antigo em
funcionamento no Brasil (desde 1932), seria a de proporcionar esse espaco de reflex&o, agora
registrado em obra publicada pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em
Direito (CONPEDI). Da mesma forma, a oportunidade criada pelos idealizadores veio a
sediar a quarta edic¢do do Congresso Internacional de Estudos Juridicos, projeto académico de
iniciativa dos estimados colegas e professores Luciana Aboim e Lucas Gongalves, da
Universidade Federal do Sergipe - UFS, em continuidade a terceira edicdo do evento
realizada em setembro de 2017, na cidade de AracajU, Sergipe.

A centralidade do trabalho torna-se cada vez mais evidente nas sociedades de capitalismo
central e periférico, hgja vista 0s novos arquétipos que veem surgindo a partir da divisao
internacional do trabalho, propiciado tanto pela intensa utilizagéo das tecnologias digitais,
bem como pelas migragtes, muitas vezes provocadas pela nefasta prética do dumping social
eambiental.

Com o objetivo de proporcionar as leitoras e leitores o aprofundamento de temas
contemporaneos no eixo investigativo “ Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragdes —
“TTMMS’, o livro permitira apresentar os desafios a serem enfrentados na interface com os



direitos humanos. Esperamos que os trabalhos aqui selecionados e sistematicamente
organizados possam capitanear novas pesguisas teméticas e que respondam a demandas de
investigacdo na academia, dentro da compreensdo de dinamicas e condicionantes que af etam
e transformam a sociedade global no século XXI.

Belo Horizonte, outubro de 2018.



(NMIGRANTESE TRABALHO: PERSPECTIVAS CONTEMPORANEASNO
BRASIL

(1) MIGRANTSAND WORK: CONTEMPORARY PERSPECTIVESIN BRAZIL

Thais Janaina Wenczenovicz 1
Michelle Martins Papini Mota 2

Resumo

Analisa o fendbmeno da imigracdo no Brasil, aliado a perspectivas da legislagdo migratéria
em vigor, sob a 6tica da garantia e protecéo dos direitos do trabalho. Elenca elementos da
legislagdo migratdria, e emendas a Constituicdo Federa brasileira de 1988, com vistas a
verificar a extensdo das medidas tomadas na direcdo da protegdo e garantia dos direitos do
trabalho do imigrante, bem como as relagtes trabalhistas e o mundo do trabalho. Partindo
deste ponto, passa a verificar as mudancas propostas na legislacéo, percebendo os avancos na
garantia e promocao dos direitos dos imigrantes no Brasil. Como procedimento metodol égico
utiliza-se do bibliogréfico-investigativo.

Palavras-chave: Imigracdo no brasil, Legislacdo migratéria, Direito do trabalho

Abstract/Resumen/Résumé

It analyzes the phenomenon of immigration in Brazil, from the point of view of the guarantee
and protection of labor rights. The elements of immigration legislation, and amendments to
the Brazilian Constitution of 1988, with a view to verifying the extent of measures taken
towards the protection and guarantee of immigrant labor rights, as well as labor relations and
the world of work. Starting from this point, it begins to verify the proposed changes in the
legislation, realizing the advances in the guarantee and promotion of the rights of the
immigrantsin Brazil. As methodological procedure is used the bibliographic-investigative.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Immigration in brazil, Immigration laws, Labour
rights

1 Docente Adjunta na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS). Professora Colaboradora do
Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarinsd UNOESC.

2 Advogada, Bacharel em Direito, Especialista em Direito dos Contratos, Assessora Juridica da Policia Militar
do Estado de Minas Gerais.
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INTRODUCAO

A migracdo’ de pessoas apresenta-se como uma caracteristica persistente na economia
nacional e internacional. Entretanto, pode-se dizer que sdo nitidas as diferencas existentes
entre a livre circulagdo de bens, servicos e mercadorias e a mobilidade internacional das
pessoas. Tanto para paises da Unido Europeia e da América do Norte, quanto para o Brasil,
torna-se dificil a criacdo e a implementacéo de politicas migratorias que atendam ao crescente
fluxo de migrantes.

Percebida muitas vezes como uma ameaga a soberania e a identidade? nacional a
deslocamento de massas humanas sempre foi uma das preocupacOes estatais. Em funcdo das
macro-politicas de desenvolvimento, nos Gltimos anos, aumentou 0 nimero de pessoas que
deixam seus paises em busca de novos lugares para viver em busca de liberdade, trabalho e
seguranca. Acena-se também para a prerrogativa do crescente niumero de conflitos armados

que circundam a maioria dos continentes.’

E é em decorréncia desse intenso crescimento do movimento internacional de pessoas,
resultante das modificagdes sdcio-politicas, e também do nefasto efeito dos conflitos armados
em curso no globo terrestre que surgem muitos outros conflitos que refletem na interacao
entre aqueles que escolhem, ou sdo forcados a, emigrar de seus paises na busca de seguranca
pessoal, alimentar, ou mesmo na esperan¢a de melhores condi¢des de trabalho e os nativos

dos paises destino da imigracéo.

E nesse contexto de conflitos que se justifica o presente trabalho, que pretende encetar
breve analise sobre os direitos do trabalho no sistema juridico brasileiro, para, em seguida,
verificar a legislacdo migratdria brasileira em vigor, com breve olhar para os documentos
legais internacionais a respeito dos migrantes, bem como as principais propostas de alteracdo
legislativa no tocante aos imigrantes e suas familias. Ao final, seré verificada a existéncia e

eficacia de mecanismos de protecdo aos direitos do trabalho dos imigrantes no Brasil.

! Para esse estudo utilizar-se-a como conceito de migracéo o deslocamento de individuos dentro de um espaco
geogréfico, de forma temporaria ou permanente.

O texto utiliza-se do termo ‘Identidade’ ndo a partir de conceitos bioldgicos, mas historicos, e nunca
unificados. Cada um deles aponta para dire¢des diferentes, o que significa dizer que o deslocamento € constante.
% A titulo de exemplo pode-se citar a Guerra da Siria. O conflito na Siria completou 5 anos com balango
humanitario dramético: o nimero de mortos passa de 215 mil, sendo que 7 milhGes abandonaram suas casas. A
Guerra civil teve inicio apos repressdo as manifestagdes de marco de 2011 que marcaram a histéria do mundo
contemporaneo. Segundo a (ACNUR), no pais, mais de em torno de 60% da populagdo vive na pobreza. Os
combates destruiram as infraestruturas e, com isto, provocaram uma grande escassez de energia elétrica, dgua e
alimentos, especialmente nas zonas cercadas pelo exército.
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1. SOBRE IMIGRAGRAQAO NO BRASIL: IDENTIDADES E PERSPECTIVAS

O fluxo das migragOes no Brasil foi caracterizado por diferentes etapas. O primeiro
fluxo migratorio aconteceu com 0 processo de ocupacdo e povoamento onde imigrantes
portugueses instalaram-se no pais com o fito de exploracdo de matérias-primas e metais
preciosos e delimitacdo da posse do territorio. Apos este periodo inicial, e com o objetivo de
melhor explorar as terras, ocorreu a vinda de espanhdis, franceses e holandeses.

Nas primeiras décadas do seculo XIX, imigrantes de outros paises, principalmente
europeus, vieram para o Brasil em busca de terra e trabalho. Compravam terras, cultivar em
pequenas e médias propriedades, e impulsionaram as atividades de manufatura e comércio
variado - aqueles que tinham profissdes (arteséos, sapateiros, alfaiates, etc.) na terra de origem

abriam pequenos negécios no Brasil.

Seyferth (2013, p. 4), indica que a categoria imigrante aparece no campo politico no
momento de consolidacdo do Estado brasileiro, na década de 1840, por um lado associada ao
povoamento do territério e, por outro, ao trabalho livre, tendo em vista as diferentes
necessidades do Império e de algumas de suas provincias. Antes desse periodo a palavra
pouco aparece na legislacdo e nos escritos sobre a colonizagdo estrangeira. O evento historico
aceito como marco inicial da imigracdo tem sido a fundacédo da colénia de Nova Friburgo (RJ)
em 1819. A abertura dos portos, em 1808, porém, permitiu a entrada de estrangeiros e sua

fixacdo em algumas cidades portudrias, engajadas em atividades comerciais.

No tocante ao periodo da "grande imigracdo", ocorrido entre 1880 e 1920, 0s censos
de 1900 e 1920 mostram que cerca de 80% da populacédo estrangeira no Brasil se concentrava
nos estados da regido Sudeste, zona mais desenvolvida e com maior concentracao de riquezas

do Brasil.

Nessa regido estavam as melhores ofertas de trabalho e oportunidades de moradia. Os
estados de Sdo Paulo e a entdo capital, o Rio de Janeiro, eram 0s maiores receptores de
imigrantes, sendo que os estrangeiros chegaram a compor 24,14% da populacdo do Rio de
Janeiro e 20,89% de S&o Paulo no ano de 1900. Os outros dois estados do Sudeste, Minas
Gerais e Espirito Santo, também contavam com significativa presenga estrangeira. Os outros
20% dos estrangeiros residentes se concentravam sobretudo nos estados do Sul, especialmente
no Rio Grande do Sul. No resto do Brasil, a presenca de estrangeiros era bastante reduzida,
correspondendo a menos de 1% da populacdo local. Uma das excecdes foi 0 estado do Para,
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no extremo Norte, que recebeu significativo nimero de comerciantes portugueses nos
primeiros anos do século XX. (IBGE: Estatisticas do Século XX, 2010)

Na década de 1960, o Brasil deixou de receber grandes levas de imigrantes. Os
portugueses, que eram 0s Unicos que ainda imigravam em massa para o Brasil, passaram a
deslocar-se preferencialmente para outros paises da Europa. Na década de 1970, houve algum
fluxo de imigrantes entrando no Brasil, vindo principalmente da Coreia do Sul, China,
Bolivia, Peru, Paraguai e de paises africanos. Esses imigrantes, porém, j& ndo tinham o
impacto demografico que tiveram as outras imigracfes mais antigas no Brasil Na década de
1980, o fluxo migratorio do pais inverteu-se devido a uma grave crise econdémica enfrentada
pelo Brasil, também chamada de “década perdida”. (CAVALCANTI et al, 2014, p. 12)

Acresce-se a década de 1970, um fator relevante — a permissdo por parte do Paraguai
ao acesso de brasileiros a lotes de terras perto da fronteira do Brasil. O baixo custo da terra
paraguaia permitiu a grande migracdo - hoje chamados de brasiguaios. Entretanto, nessa
ordem houve irregularidade, corrupcdo administrativa e muitos perderam suas terras e

voltaram para o Brasil.

Impulsionados pelo baixo preco das terras ocorreu grande emigracao especialmente de
agricultores e pecuaristas sul-riograndenses também para as terras uruguaias. Ja atraves da
facilidade na aquisicdo de terras na Bolivia, fazendeiros de soja foram para aquele pais,
principalmente para Santa Cruz de la Sierra. (ALBUQUERQUE, 2010,p. 27)

Na década de 1980, o Brasil se converteu em um pais de emigracdo. Fatores como
desemprego, a inflacdo alta, a perda sistematica do valor real do salario, a queda da atividade
econbmica caracterizando a crise econdmica dos anos 80, fizeram com que brasileiros
deixassem o pais. Muitos emigrantes foram descendentes de japoneses que foram para o
Japdo com o objetivo de fazer poupanca e depois retornar para o Brasil e abrir negdcio
préprio. O pais mais procurado entre os anos 80 e 90 foram os Estados Unidos e se

estabeleceram principalmente em Nova York, em Boston e Miami na Flérida.

Assim manifesta-se Oliveira, a este respeito:

Depois de passar por um periodo de forte atracdo migratdria, entre os meados do
século XIX e os anos 1930, o Brasil ficou quase cinco décadas sem que as
migragOes internacionais tivessem grande relevancia na dinamica demografica
nacional. E com a chegada dos anos 1980 que o tema volta a ter importancia a
medida que o Governo Militar edita a Lei 6.815 e passam a ser percebidos
movimentos populacionais de saida ao exterior. Isto fez com que, no final dos anos
1990-inicio da década de 2000, a questdo migratéria voltasse a ganhar importancia
na agenda politica do pais. (OLIVEIRA, 2015, p. 252)
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A imigracdo contemporanea no Brasil esta caracterizada por um grande ndmero de
imigrantes e refugiados provenientes de paises centro-americanos como Haiti, africanos como
0 Senegal e Gana, e paises vizinhos da América Latina e participantes do MERCOSUL, e,
ainda, de paises orientais que vivenciam conflitos armados, como Libano e Siria.
(CAVALCANTI, 2015)

Segundo Seyferth,

[...] o Brasil é o destino de imigrantes principalmente latino-americanos, africanos
e asiaticos, muitos dos quais em situacdo irregular perante a lei de
estrangeiros. N&o importa sua origem, o (i)migrante continua sendo considerado um
outro probleméatico, num mundo globalizado onde os transnacionalismos e 0s
localismos estimulam identidades territorializadas nem sempre aceitaveis no
campo politico, e os deslocamentos mais expressivos continuam sendo
provocados por motivacGes de natureza econémica que, de certa forma, trazem de
volta o velho estigma da “3* classe”.

Em virtude da auséncia de politicas migratorias claras e de legislacdo atualizada por
algumas décadas, e, também pelo desconhecimento acerca de seus direitos no pais, muitos
imigrantes acabam por enfrentar problemas de legalizacdo e insercéo social e no mercado de
trabalho. Por este motivo, faz-se necessaria uma urgente atualizacdo das politicas migratorias
brasileiras, bem como da legislacdo referente ao tema, para que deem lugar a instrumentos
normativos que sejam orientados pela garantia e promocdo dos direitos humanos dos
imigrantes.

Neste sentido, Cavalcanti pontua:

As politicas de imigracdo deveriam ir na via de tratar as migracdes na sua
complexidade, multidimensionalidade e inclui-la de forma transversal nas diversas
politicas publicas. A juncédo entre politicas que possam acomodar 0s imigrantes no
mercado de trabalho formal, com a perspectiva dos direitos humanos, contribuird de
forma decisiva a consolidar a imigracdo como um ativo para o desenvolvimento do
pais, ndo somente do ponto de vista econdmico, mas também cultural, social e
politico. (CAVALCANTI, 2014, p. 22)

Atualmente, a maior parte dos imigrantes ocupam espaco nas regides sul e sudeste do
Brasil. Comparativamente, em 2000 e em 2010, conforme dados do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), cerca de 71,3% e de 63% dos imigrantes, respectivamente,
estavam situados nos estados de S&o Paulo, Parang, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro. O
principal motivo desta concentragcdo é a maior demanda por mao de obra nas industrias,
frigorificos e construcdo civil. (OLIVEIRA, 2014, p. 24)

Ainda segundo os dados coletados nos Censos Demograficos de 2000 e de 2010, em

nameros absolutos, existiam, respectivamente, 683.836 e 592.591 imigrantes no Brasil.

* Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2001. Censo Demografico 2000. Disponivel em:

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/default censo 2000.shtm. Acesso em 18 de janeiro de
setembro de 2018.
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Percebe-se que, ndo obstante o expressivo nimero de imigrantes vindos ao Brasil entre 2000 e
2010, isso ndo foi suficiente para superar as reducdes nos numeros totais de imigracdo
resultantes dos 6bitos e da re-emigracéo.

Segundo dados da RAIS®, em 2011° existiam 79.578 mil imigrantes inseridos
regularmente no mercado de trabalho brasileiro. Deste total, 55.202 do sexo masculino e
24.376 do sexo feminino. Em 20137, aquele niimero aumentou para 120.056 mil trabalhadores
imigrantes no mercado de trabalho brasileiro, sendo 86.946 do sexo masculino e 33.110 do
sexo feminino.

E nesse universo complexo que os imigrantes que se destinam ao Brasil acabam por se
inserir, enfrentando adversidades em face da falta de legislacdo atualizada e orientada pelos
Direitos Humanos, e, por vezes, tornando-se alvo de empregadores avidos pela exploracéo
demasiada da mao-de-obra, com pouca ou sem qualquer preocupacdo com a garantia dos
direitos humanos dos imigrantes laborais.

2. RELAC@ES TRABALHISTAS E IMIGRAQAO NO BRASIL

Varios sdo os fatores que ocasionam violagdes aos direitos dos imigrantes em busca de
trabalho no Brasil. A legislacdo migratoria desatualizada por muito tempo e orientada pela
seguranga nacional, o desconhecimento dos imigrantes a respeito da legislacdo laboral
brasileira, acrescida da atitude predatoria de alguns empregadores — incide diretamente nesse
processo de desrespeito aos direitos.

O deslocamento de milhares de homens e mulheres potencializou um debate intenso
sobre o deslocamento de trabalhadores imigrantes nos movimentos contemporaneos
populacionais e enfatiza 0 mercado de trabalho como um mecanismo primario fomentando as
‘patrias laborais’.

Sendo o fenbmeno migratério marcado ndo s6 por elementos econdmicos, a qualidade
das relacbes de trabalho e da insercdo do imigrante no contexto organizacional brasileiro,
ocorre também, influenciada pela boa integracdo destas pessoas no contexto socio-cultural
onde se encontram. Assim, a analise do processo de inser¢do do imigrante no mercado de

trabalho é fator chave para o direcionamento das politicas publicas que tratam da mobilidade

> A RAIS — Relagdo Anual de InformacBes Sociais, € o principal instrumento de coleta de dados do setor
trabalhista, e foi instituida pelo Decreto n°76.900, de 23 de dezembro de 1975. E gerenciada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego e contém as informacdes a respeito do mercado de trabalho formal, sendo declarada pelas
empresas em carater anual e com base nos dados do ano-calendario anterior a declaracéo.

® Ministério do Trabalho e Emprego, 2011. Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/rais_anual/rais-2011.htm.
Acesso em 18 de janeiro de 2018.

® Ministério do Trabalho e Emprego, 2013. Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/rais_anual/rais-2013.htm.
Acesso em 18 de janeiro de 2018.
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social ascendente do pais e o mercado de trabalho pode determinar o quanto e como a
mobilidade dos fluxos migratorios pode acontecer. (CAVALCANTI, 2015)

No Brasil a for¢a de trabalho imigrante caracteriza-se basicamente pelos trabalhadores
classificados como migrantes laborais que normalmente ocupam setores da economia de baixa
especializacdo e baixos salarios. Antes de migrar o trabalhador ocupa, em seu pais de origem,
na sua maioria, posi¢cdes laborais com uma formacéo profissional superior e técnica exigida
para o desempenho das suas atividades profissionais, possuem um “status social profissional”,
porém ao ingressar no mercado de trabalho acabam em posicdes de atividades inferiores pois
ndo sdo reconhecidas as formacBes nos paises de destino explicitando as diferencas sociais,
técnicas e econdmicas. (CAVALCANTI, 2015)

Outros ainda, mesmo em condicBes de trabalho formal e regular, acabam expostos as
atividades insalubres, ao trabalho forcado, e sdo vitimas, dentro e fora do ambiente de
trabalho, preconceito, racismo e xenofobia. A dificuldade na utilizacdo do idioma portugués,
aliada ao desconhecimento da legislacdo laboral, contribuem em grande medida, para a
impunidade das violacdes perpetradas contra 0s imigrantes e seus direitos e garantias
fundamentais.

No Brasil, as relagcdes laborais estdo protegidas e reguladas pelo direito publico,
através da Constituicdo Federal de 1988 e da Consolidacdo das Leis Trabalhistas. A
Constituicdo Federal de 1988 desempenha papel primordial na garantia dos direitos dos
trabalhadores uma vez que consagrou em seu artigo 7°, e incisos, o rol de direitos trabalhistas
especificos, estabelecendo o patamar minimo de garantias fundamentais aos trabaladores. Tais
direitos fundamentais sdo conhecidos como os direitos laborais especificos do trabalhador e
sdo estendidos a todas as pessoas em situacdo vinculo empregaticio no pais,
independentemente de seu status migratério ou sua condi¢do de nacional.

Vejamos o que diz Pereira a este respeito:

Na constitui¢do brasileira vigente, os direitos dos trabalhadores estdo inseridos no
Titulo II da Carta Magna, que trata “dos direitos e garantias fundamentais”, ou seja,
os direitos trabalhistas, dentro do ordenamento juridico brasileiro, estdo no mesmo
patamar de outros direitos fundamentais, como o direito a vida, a liberdade, a
igualdade etc. (PEREIRA, 2015, p. 51)

Assim, no Brasil, os direitos trabalhistas ndo podem ser negados a nenhum trabalhador
sob pena de incorrer-se em uma violagdo dos direitos humanos fundamentais positivados na
constituicado.

Igual sorte tm os demais direitos fundamentais, tais como: da personalidade, a
informagdo, a presuncdo de inocéncia, a ampla defesa e ao contraditério. Por estarem

positivados no ambito constitucional, tais direitos ndo podem deixar de ser garantidos a
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nenhuma pessoa no territorio nacional brasileiro. Mesmo no &mbito da relagdo de trabalho,
quando o empregador exerce um poder diretivo, resultante do contrato laboral, tais direitos
ainda devem ser protegidos, tendo em vista que o trabalhador ndo deixa de ser pessoa —
cidaddo — ao adentrar as portas do estabelecimento do seu empregador, e, portanto, deve ter
protegidos e garantidos seus direitos de cidaddo. H& um efeito de considerar o empregado
“trabalhador-cidadao”, que deve ver protegidas as garantias e liberdades fundamentais.

A este respeito, assim se manifesta Almeida:

Ora, essa consagracdo dos direitos da cidadania como direitos fundamentais de
primeira geracdo ou dimensdo despertou a ideia de que sua efetivacdo, no que tange
aos trabalhadores, ndo deve ser perseguida apenas no contexto da sociedade politica,
mas também no ambito das relacfes de trabalho. (ALMEIDA, 2012, p. 10)

Embora ndo estejam direta e expressamente positivados como direitos laborais, tais
direitos devem ser entendidos como aplicaveis diretamente as rela¢fes de trabalho, por forca
do disposto na Constituicdo Federal brasileira, artigo 5°, inciso X.

Novamente, oportunas as palavras de Almeida:

O direito brasileiro, embora ndo tenha ainda regulamentado pela legislacdo
trabalhista os direitos da personalidade no ambito das relaces de trabalho, como
direitos laborais inespecificos dos trabalhadores, sua efetividade, no entanto, como
direitos fundamentais, é garantida pela aplica¢do do art. 5°, inciso X, da Constitui¢éo
Federal de 1988, em especial no que concerne a protecdo a intimidade, & vida
privada, & honra e a imagem das pessoas. (ALMEIDA, 2012, p. 11)

Desta forma, os direitos da personalidade, embora ainda ndo positivados no ambito da
legislacdo trabalhista brasileira, devem ser garantidos a todos os trabalhadores, sem qualquer
distingdo, mesmo durante a vigéncia do contrato de trabalho como resultado da incidéncia da
forca irradiadora da Constituicdo Federal. Outros paises ja positivaram tais direitos da
personalidade no seio da legislacdo social e trabalhista, como, por exemplo, Portugal.

Ainda no tocante aos fluxos migratérios, Oliveira afirma:

Nesse sentido, a tematica migratéria passa a ser objeto de debate e disputa
ideoldgica e politica entre os segmentos sociais envolvidos com a questdo dos
movimentos internacionais de populacdo, tendo como consenso aparente a
necessidade de uma nova legislacdo. No curso da discussdo aparecem: o setor que
propde algumas mudangas, mas mantém o essencial do carater restritivo, expresso
na manutencdo da seletividade migratoria e na regulacdo de entrada e permanéncia
dos estrangeiros, dado que enfocam as migracGes de forma instrumental, procurando
tirar proveito dos beneficios econdmicos que essas possam proporcionar; surgem
segmentos sociais, de inspiracdo humanista, que defendem novas lei e politicas
migratérias pautadas na promogao e garantia dos direitos dos imigrantes; além das
nuances do embate velado pelo protagonismo na condugdo da politica migratéria.
(OLIVEIRA, 2015, p. 252)

E nesta interacdo que 0s aspectos culturais, sociais e econdmicos assumem especial
relevancia e, por muitas vezes, culminam em episodios prenhes de xenofobia e preconceito,
seguidos por manifestacbes de abuso psicoldgico e violéncia fisica direcionados aos

imigrantes.
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Na tentativa de regular a entrada e saida de pessoas, e também organizar o sistema e
possibilidades de legalizagdo do status de imigrantes, os paises elaboram sistemas legislativos
migratorios, cada vez mais necessarios diante da miriade de imigrantes em circulacdo no
mundo atualmente. Estes sistemas legislativos nem sempre sdo produzidos sob uma
orientagcdo para a garantia dos direitos humanos dos imigrantes, bem como, ndo levam em
conta os tratados e convencdes internacionais a respeito do tema da imigracdo. E nesse
processo legislativo que os Estados incorrem em violagbes ou omissGes, acarretando

sofrimento aos migrantes e suas familias.

N&o obstante, sdo as organizacdes econdmicas® (sejam pessoas fisicas ou juridicas),
gue na tentativa de superar estes limites politicos impostos pelos Estados, que criam modelos
flexiveis e adaptaveis & melhor circulacéo de bens e de individuos, com o objetivo de ampliar
a intensidade das trocas, em especial nas regides de fronteira. Esta postura conduz as pessoas
a adotarem um estilo de vida de relacBes multiplas e horizontais. Como se depreende das
palavras de Pereira (2015, p. 23), a atuacdo dos organismos econdémicos consagra 0 modo de
ser e de viver da comunidade fronteirica, com maior concisdo e sucesso que a atuacdo dos

organismos politicos e estatais.

E nesse entremeado de legislacéo, incessante fluxo de pessoas e mercadorias, luta pela
sobrevivéncia e diferencas culturais e sociais que ocorrem a maior parte das violacdes aos

direitos dos imigrantes e de suas familias.

Ao decidirem por emigrar, ainda em seus paises de origem, muitos individuos
enfrentam a acdo das agéncias internacionais de trafico de pessoas, para quem pagam altas
somas em espécie, com o fito de realizar uma travessia e acabam sendo langados ao mar com

destinos muitas vezes opostos do caminho que pretendem seguir.

J& na chegada aos paises de destino, os imigrantes enfrentam o desafio de integracdo
com a nova comunidade, além do processo de adaptacdo a nova cultura, novos costumes,
idioma diferenciado, e, ndo raras vezes enfrentam a hostilidade dos nacionais e até mesmo de
instituicdes ou Grgdos governamentais que ndo dao suporte a este movimento migratorio,
entendido como um ataque as questdes politicas e sociais da nacdo. Também se verificam
evidéncias de racismo, xenofobia e outras formas de discriminacdo face a inser¢do dos
imigrantes na sociedade. Estas posturas conduzem a postura de desconfianca e imposic¢éo de

responsabilidade pelos males da sociedade, apresentado 0s imigrantes como principais

® A migracéo econdmica é a que exerce maior influéncia na populago. E entendida como o deslocamento de
contingentes humanos para areas onde o sistema produtivo concentra uma maior ou uma melhor oportunidade de
trabalho.
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responsaveis pela crise ou pelos problemas do contexto local como falta de emprego, recesséo
ou estagnacdo da economia. Assim, 0s imigrantes, muitas vezes, acabam criminalizados em

situacOes de abuso de poder e violéncia.

3. LEGISLACAO MIGRATORIA E DIREITOS DA PERSONALIDADE NO
BRASIL

A Lei 6.815 de 19 de agosto de 1980°, conhecida como o “Estatuto do Estrangeiro”
nasce no contexto socio-politico da ditadura militar e, por conseguinte, reflete uma forte
orientagcdo pela seguranca nacional, o que se evidencia no tratamento do estrangeiro como
potencial ameaca ao pais, e, como resultado disso, segue-se uma negacdo dos seus direitos de
organizacao e representacao.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 embora tenha recebido a alcunha de
“Constituigdo-cidada” — pois, além de consagrar as bases da democracia brasileira, também
estabelece um vasto rol de direitos sociais — ndo contempla muitos direitos especificos do
imigrante.

Dentre as propostas de alteracdo da Constituicdo Federal, especificamente no tocante
aos direitos dos imigrantes, a tendéncia preponderante € de garantir aos imigrantes o usufruto
dos direitos politicos no &mbito municipal.

A Constituicdo de 1988 podera sofrer alteracbes que melhor garantirdo aos imigrantes
os direitos politicos, através da Proposta de Emenda & Constituicdo n° 25", de 2012,
atualmente tramitando no Senado Federal, que tem por objetivo a alteracdo dos artigos 5°, 12
e 14, para conceder aos estrangeiros os direitos inerentes aos brasileiros e estender-lhes,
também, os direitos politicos de votar e ser votado nas elei¢des de ambito municipal.

Igualmente, na Camara dos Deputados, tramitam Propostas de Emendas a Constitui¢do
para aumentar a garantia dos direitos dos estrangeiros em territorio nacional, dentre as quais
se pode destacar a de n° 347, de 2013, que visa alterar a redacéo do § 2° do artigo 14 da
Constituicdo Federal de 1988 para permitir que estrangeiros residentes no Brasil ha mais de

quatro anos e em situacdo regularizada, alistem-se como eleitores regulares.

% Ver o “Estatuto do Estrangeiro”, Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6815compilado.htm. Acesso em 10 de janeiro de 2018.

19 A Proposta de Emenda & Constituicdo n° 25, de 2012, encontra-se atualmente aguardando a designacéo de
Relator, na Camara de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, conforme se verifica em:
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/105568. Acesso em 10 de janeiro de 2018.

1A Proposta de Emenda & Constituido n® 347, de 2013, foi apensada a Proposta de Emenda & Constituicdo n°
119, de 2011, que se encontra tramitando junto a Camara dos Deputados, e aguarda parecer do Relator da
Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania, conforme:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=530024&ord=1. Acesso em 10 de
janeiro de 2018.
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Dessa forma, é seguro afirmar a existéncia de tendéncia para a abertura dos direitos
politicos do imigrante no Brasil, 0 que evidencia abertura politica para a inser¢do destas
pessoas no ambito das decisdes politicas em @mbito municipal.

O Centro de Direitos Humanos e Cidadania dos Imigrantes emitiu, em 29 de maio de
2014, opini&o™ sobre o | COMIGRAR™ na qual postula que um novo projeto de lei venha
para garantir a descentralizacdo dos servigcos publicos oferecidos aos migrantes e também de
suas familias, proporcionando melhor assisténcia social, capacitacdo profissional, 0 acesso a
programas sociais, especial cuidado dedicado as familias migrantes que tenham criangas e
adolescentes — uma vez que, hoje, ocorre apenas o registro e controle de documentacdo — e a
criacdo de 6rgdos e politicas migratorias a nivel Municipal e Estadual, que deveria culminar
com a criacdo de uma Secretaria Nacional de Migracao para atuar de modo autdbnomo.

Como resultado da mobilizacdo nacional em torno da modernizacdo da legislacéo
migratoria nacional, foi aprovada em maio de 2017, o Projeto de Lei n°® 2516, apresentado
pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira, em 04 de agosto de 2015, cujo objetivo foi substituir o
“Estatuto do Estrangeiro”, a Lei 6.815, de 1980.

O projeto inicial possuia 65 artigos e sete titulos e estabelece critérios relacionados a
concessao de vistos, repatriacdo, deportacdo, expulsdo e naturalizagdo. Conforme a proposta,
o “Estatuto do Estrangeiro” foi substituido por uma mudanga na politica migratoéria,
atualmente subordinada a l6gica da seguranca.

O citado Projeto de Lei 2516, de 2015, é o resultado da transformacéo do Projeto de
Lei do Senado n° 288, de 2013. Quando de sua apresentacdo, em agosto de 2015, foi pensado
a ele, o Projeto de Lei n° 5.565 de 2009, que também tinha o objetivo de reformar a legislacao
migratoria brasileira. Assim, o Projeto de Lei do Senado n° 288, de 2013, foi transformado no
Projeto de Lei 2516 de 2015, e o Projeto de Lei 5.655, de 2009, foi incorporado ao mesmo,
ato que unifica a iniciativa legislativa de reforma do “Estatuto do Estrangeiro”, a Lei 6.815,
de 1980.

12 para verificar a integra da opinido, ver: http://www.cdhic.org.br/?p=1998. Acesso em 12 de janeiro de 2018.

3 A COMIGRAR refere-se a Primeira Conferéncia de Migracdes e Reftigio, que ocorreu em S&o Paulo, entre 30
de maio e 01 de junho de 2014. Esta conferéncia foi promovida pelo Ministério da Justica, Ministério do
Trabalho e Emprego e pelo Ministério das Relagdes Exteriores, com o apoio das agéncias das Na¢fes Unidas:
United Nations Office on Drugs and Crime (UNDOC), International Organization for Migration (IOM), United
Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), e United Nations Development Programme (UNDP). A
conferéncia tratou de promover o didlogo social para o acesso a servicos e direitos pelos migrantes; a sua
insercdo econbmica, social e produtiva; a cidadania e o reconhecimento da diversidade; meios de prevencgdo e
protecdo nos casos de violagdo de direitos; e a participacdo social.

"0 Projeto de Lei 2516, de 04 de agosto de 2015, foi apresentado pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira, e
atualmente tramita na Camara dos Deputados e aguarda a apreciacdo da Comissdo Especial criada para este fim.
Conforme se verifica em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1594910.
Acesso em 19 de janeiro de 2018.
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A proposta de reforma mais antiga, o Projeto de Lei 5.565/ 2009, demonstrava timidos
avancos, vez que ainda continha dispositivos tais como: a preferéncia pela imigragdo de méo
de obra especializada, inibicdo da participacéo politica dos estrangeiros, restricbes ao acesso a
naturalizacdo para quem responde a processo criminal, ampliacdo para dez anos o prazo
minimo de residéncia para quem deseja naturalizar-se brasileiro, e restricbes a concesséo de
vistos aos apatridas.

Por sua vez, o Projeto de Lei do Senado 288/2013, demonstra claros sinais de avancos
na garantia dos direitos dos imigrantes, conforme seus dispositivos que garantem: orientacdo
do estatuto juridico sobre a migracdo na direcdo das garantias e dos direitos, combate ao
trafico de pessoas, criacdo da figura do visto de transito, extensdo para dez anos do prazo de
visto para negdcios e turismo, reducdo do prazo de residéncia para pedido de naturalizacédo
ordinéria para quatro anos, e tipificacdo penal detalhada para quem comete o crime de trafico
internacional de pessoas.

Outros aspectos que merecem especial atencdo no Projeto de Lei do Senado n°
288/2013, e que foram incorporados ao novo Projeto de Lei 2516, de 2015, tais como: a
protecdo dos direitos e garantias fundamentais dos imigrantes, a ndo criminalizacdo da
imigracédo, o repudio a discriminagdo e a xenofobia, a promog¢éo da acolhida humanitéria, a
garantia do direito a reunidao familiar, o direito a insercdo laboral, social e produtiva através do
acesso livre e igualitario aos servigcos e programas sociais, a promog¢do do conhecimento
académico e proibicdo da pratica de expulsdo ou deportacdo coletivas.

Contudo, como resultado de legislacdo orientada para a seguranca nacional, em
detrimento da garantia e protecdo dos direitos humanos, que ainda esta em vigor, as condi¢bes
enfrentadas pelos migrantes no Brasil estavam aquém do ideal. Por vezes, a situacdo torna-se
precaria como decorréncia do desrespeito e agressdes a dignidade perpetradas pelos
empregadores dos migrantes, na busca pelo lucro maximo, negando-lhes as condicGes
minimas necessarias ao trabalho digno.

Nas palavras de Sprandel, verifica-se esta precariedade de condi¢oes:

Numa avaliagdo breve do processo que estamos vivendo, pode-se afirmar que a
realizacdo do | COMIGRAR foi importante, mas ndo esgota as possibilidades de
formulacdo e de implementacdo de politicas. Enquanto ndo se der mudanca na
legislacdo, seja por meio do Projeto de Lei n° 5.655, de 2009, do Projeto de Lei do
Senado n° 288, de 2013, ou do encaminhamento de um novo projeto de lei pelo
Poder Executivo, que cria uma Autoridade Nacional Migratéria, o Conselho
Nacional de Imigracdo continua sendo fundamental para o aggiornamento da
legislacdo migratdria e para respostas rapidas a crises, como se deu no caso dos
imigrantes do Haiti. (SPRANDEL, 2015, p. 54)
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Portanto, a necessidade de modernizacdo da legislacdo referente ao processo
migratorio no Brasil era emergencial, especialmente para a garantia dos direitos fundamentais
dos imigrantes e, como medida de atendimento, inclusive, das normas internacionais
estabelecidas nos tratados e convencdes ratificados pelo pais.

A legislacdo internacional a respeito do tema migracéo e trabalho ainda carece de
maior insercdo no sistema juridico brasileiro. Dos tratados e convengdes internacionais
existentes, apenas alguns foram ratificados pelo Brasil, a exemplo da Convencdo OIT n° 97,
que determina aos Estados a implementacdo de medidas de garantia de direitos dos
trabalhadores migrantes, como por exemplo: a constituicio de um servico de auxilio,
eliminacdo de toda propaganda enganosa, concessdo de tratamento médico adequado e
impedir o tratamento diferenciado e inferior ao dado aos demais trabalhadores nacionais, no
tocante a liberdade sindical, remuneracdo e acesso a seguridade social. A Convencgédo OIT n°
97 foi ratificada’® pelo Brasil em 18 de junho de 1965, promulgada pelo Decreto n° 58.819 de
14 de julho de 1966, que entrou em vigor na data 18 de junho de 1966.

No caso brasileiro, os Tratados e Convencgdes Internacionais que tratam de direitos
humanos, quando ratificados, ingressam no ordenamento juridico com o status de norma
supralegal e tornam-se poderosos instrumentos de protecdo de direitos humanos e direitos
humanos fundamentais.

Contudo, a Convengéo Internacional para a Protecdo de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de Suas Familias, adotada pela Resolugdo 45/158 da Assembleia Geral
das NacGes Unidas, em 1990, entrou em vigor em 1° de julho de 2003, e, até o presente
momento, n&o foi ratificada pelo Brasil*.

Ressalte-se a extrema importancia da ratificacdo da referida Convencao Internacional,
bem como da eficaz implementacéo de seus mecanismos, vez que ampliaria em grande monta
os direitos e garantias aos trabalhadores migrantes, pois é baseada na Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem, no Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Culturais e Econdmicos,
e cujo objetivo primordial € a protecdo a dignidade dos trabalhadores imigrantes, legalizados

ou nao.

15 Conforme se verifica em: http://www.oit.org.br/node/523. Acesso em 23 de janeiro de 2018.

16 A referida Convengdo Internacional ainda nio foi ratificada e, atualmente, tramita na Camara dos Deputados
sob 0 nimero de MSC 696/2010, sendo a Ultima movimentagao registrada em 11 de junho de 2015, quando foi
determinada a criacdo de Comisséo Especial, conforme se verifica em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=489652. Acesso em: 13 de janeiro
de 2018.
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A Declaraco Final da XVIII Clpula Social do Mercosul'’, ocorrida em Brasilia, nos
dias 14 a 16 de julho de 2015, exorta aos Estados membros do MERCOSUL a ratificar a
Convencdo Internacional de Protecdo de Todos os Trabalhadores Migrantes e de suas
Familias, que entrou em vigor em 2003, como medida de promoc¢do da cidadania e de um
MERCOSUL livre de xenofobia, em uma perspectiva de género. A Clpula também insta aos
Estados membros a formulagdo uma politica migratdria e de um marco juridico de defesa dos
direitos dos migrantes no ambito do MERCOSUL e Estados associados em uma logica de
abandono da orientacdo pela seguranca nacional e na direcdo da garantia da dignidade
humana.

Por fim, no tocante as politicas publicas de imigracdo e a legislacdo migratoria no
Brasil, vale ressaltar a existéncia do | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(I PNETP) e do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (11 PNETP).

Tais planos séo resultado dos dispositivos da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas, criada pelo Decreto n. 5.948 de 2006, e que busca:

[...] uma articulacdo nacional, internacional, regional e local no enfrentamento ao
trafico de pessoas (no ambito do poder executivo federal, principalmente do
Ministério da Justica), visa a tracar principios, tais como: o respeito a dignidade da
pessoa humana e garantia dos direitos humanos, ndo discriminagcdo e protegdo e
assisténcia integral as vitimas (independentemente de nacionalidade), dentre outros.
(PEREIRA, 2015, p. 125)

Estes planos nacionais sdo elaborados e articulados sob as seguintes diretrizes
resultantes da referida politica nacional: estimulo a cooperagdo nacional e internacional, bem
como articulacdo e estruturacdo de uma rede de enfrentamento que deve envolver os 6rgaos
publicos e sociedade civil, utilizando-se dos meios de comunicacdo sobre o tema do trafico de
pessoas, com os diversos fins.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, consubstanciada nos dois
Planos Nacionais de Enfrentamento de Pessoas é de ser considerada avango na legislacdo e
politicas migratdrias brasileiras, mas, ainda ha muito por fazer na direcdo da garantia dos
direitos fundamentais dos migrantes no Brasil. Muitas violaces ainda sdo perpetradas como
resultado da legislacdo desatualizada e caréncia de politicas publicas articuladas e organizadas
com o objetivo da protecdo aos imigrantes em busca de trabalho.

CONCLUSAO

Os motivos que levam as pessoas a emigrar sao diversos e profundos e influenciados

por razdes enddgenas e exogenas. O fenbmeno imigratorio se estabelece como parte da

construgdo socio-historica, contribuindo ao pais de maneira multiforme: economicamente,

YO inteiro teor da Declaragdo Final da XVIII Cuapula Social do Mercosul pode ser encontrado em:
http://www.cdhic.org.br/?p=2634. Acesso em 13 de janeiro de 2018.
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culturalmente e socialmente. Essa composi¢do ocorreu ha muitos séculos quando houve o
processo de deslocamento de europeus para atender ao ideério colonialista.

Liberdade, trabalho e dignidade rondam a maioria dos casos. Também somam-se as
primeiras intencbes a fuga de conflitos armados, a perseguicdo politica, a caréncia de
seguranca alimentar, as catastrofes climaticas ou mesmo na busca por um diferente estilo de
vida. Os constantes movimentos migratorios internacionais podem causar uma série de
conflitos entre os imigrantes e 0s nacionais, em funcéo dos embates entres a cultura, costumes
e normas de comportamento de ambas as partes. Nestes conflitos, os imigrantes podem ser
alvos de ataques e violéncia fisica e psicoldgica, resultante da xenofobia e do preconceito
existentes no pais que os acolhe.

As politicas puablicas e legislacdo migratdrias existem para regular, organizar a
migracdo e orientar as praticas e protocolos referentes a regularizagdo do movimento de
entrada e saida de pessoas. No caso brasileiro, a legislagdo migratoria em vigor data de 1980,
época em que vigorava no pais um governo de orientagdo militar e antidemocratica, e tem
marcante tendéncia a protecao e seguranca nacional, em detrimento da garantia e protecdo dos
direitos dos imigrantes em busca de trabalho.

Jé a atual legislacdo, apesar dos vetos, representa um avanco significativo no trato da
questdo migratdria no Brasil e abre a perspectiva de melhorias para os coletivos imigracionais
que ja se instalaram no Brasil, para aqueles que estdo por vir e para os brasileiros que
emigraram para o exterior. O maior avanco de todos, sem duvida, foi acabar com o
anacronismo do Estatuto dos Estrangeiros, aparato juridico inspirado num regime de excecéo,
cuja base se assentava na doutrina da seguranca nacional e que vigorava mesmo depois da
aprovacdo da Constituicio Democratica de 1988, que, entre outros objetivos, se colocava
como missdo sepultar os resquicios juridicos da ditadura militar.

Pode-se apontar que 0 avango mais geral reside na mudanca de enfoque desse novo
marco legal das migracdes, agora com énfase na garantia dos direitos das pessoas migrantes,
tanto dos estrangeiros que por aqui aportam quanto para os brasileiros que vivem no exterior.

Dentre as perspectivas desse nova legislacdo brasileira, ha iniciativas que promovem a
inclusdo do imigrante nos direitos civis e politicos, propondo, inclusive a inser¢do do
imigrante na vida politica municipal ao permitir que 0 mesmo adquira capacidade politica
para votar e ser votado nas eleicbes municipais. No mesmo sentido vdo as propostas de
Emenda & Constituicdo, que intencionam a inser¢do do estrangeiro na vida politica municipal.

Os projetos de lei referentes a reforma do chamado “Estatuto do Estrangeiro”,

evidenciam aclamados avangos na legislagdo, promovendo as garantias e direitos dos
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estrangeiros, ampliando-lhes o grau de satisfacdo dos direitos e liberdades fundamentais, ao
menos na esfera legislativa.

Como lembra Seyla Benhabib (2012), os movimentos migratérios sdao pontos de
justica imperfeita ao envolverem na sua dindmica o direito individual a liberdade de
movimento, o direito universal a hospitalidade e o direito das coletividades ao autogoverno, e,
ainda, as obriga¢des associativas morais especificas.

Ainda ha longo caminho a percorrer, mas € possivel vislumbrar mudancas que trardo
alento aos que padecem a exclusdo e preconceito, e a criacdo de mecanismos de garantia dos
direitos e liberdades fundamentais dos imigrantes no Brasil.
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