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Apresentacdo

Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragoes.

por que discutir os constantes desafios dos direitos humanos na ordem democrética global ?
Fabricio B.Pasquot Polido

Maria Rosaria Barbato

Natdlia Das Chagas Moura

Debates contemporaneos sobre os desafios dos direitos humanos, suas teorias e agendas de
resisténcia e transformacao ndo poderiam ficar alijados da compreenséo analitica em torno da
relevancia ou pertinéncia de temas transversais da globalidade e que hoje merecem atencéo
pela academia brasileira. Os multiplos movimentos envolvendo pessoas, as forgas laborais, 0
capital, e os produtos do intelecto, em escala global, ndo apenas ignoram fronteiras, padrbes
culturais ou referenciais morais e éticos, como sistematicamente a realidade prética e
pragmatica tem demonstrado. Eles igualmente escancaram o0 esgotamento das formas e
procedimentos ditados pelo direito, suas instituicdes e narrativas.

Nas entrelinhas e encruzilhadas do repertorio de atores, contextos e papéis reduzidos ao
imaginario das crises ciclicas, da sucessdo das fases do capitalismo (industrial, financeiro,
tecnol 6gico e informacional) ao longo dos séculos ou da banal “ pés-modernidade’, florescem
espacos e pontes de transi¢ao, sobretudo construidos a partir do trabalho critico na academia
e projetado para governos, legisladores, tribunais, e para a sociedade como um todo. Essa
seria a proposta de repensar a permanéncia e a estabilidade dos direitos humanos como
instrumentos transformadores e de irreversivel apelo de tolerancia. Entre seus desafios
contemporaneos, dentro da prépria reconceptualizacéo e afirmacéo do Estado Democratico



de Direito, certamente encontram-se a necessdria integracdo entre o exercicio de
prerrogativas da cidadania e o resgate da humanidade que deve subsistir em todas as partes
do globo, regides ou localidades.

Com essa nota introdutoria, a presente obra vem coligir os estudos col etivos el aborados para
a0 IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE ESTUDOS JURIDICOS e o | SEMINARIO
INTERNACIONAL DE PESQUISA EM DIREITO “Trabalho, Tecnologias, Multinacionais
e Migracbes —TTMMSs’: Desafios contemporaneos dos direitos humanos na ordem

democrética global”, eventos cientificos realizados nos dias 18, 19 e 20 de abril de 2018, na
cidade de Belo Horizonte, sob os auspicios do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. Os agradaveis encontros de abril congregaram

parceiros académicos nacionais e internacionais que se engajaram em iniciativa inovadora e
inclusiva de reflexdo critica no Direito e suas interfaces transdisciplinares.

As iniciativas aqui relatadas envolveram acfes especialmente voltadas para disseminar a
producdo na érea do Direito, evitando-se incorrer em quaisquer arbitrariedades formalistas
gue poderiam minar a relevancia da dogmética como objeto de estudos no Direito ou
vulgarizar o caréter laborativo que deve nortear a academia e as universidades brasileiras.
Nesse sentido, em linha com os formatos de plenarias e sessdes de discussdo de trabalhos, os
eventos destacaram a proposta de articular as dimensdes politicas, regulatérias, sociais e
normativas em torno dos movimentos gerados pelo eixo analitico “Trabalho, Tecnologias,
Multinacionais e Migragdes— TTMMSs’, absolutamente inédito na Ameérica Latina.

A tarefa de coordenacéo académica, tendo como plataformainicial o tradicional e prestigiado
Programa de PoOs-Graduacdo em Direito da UFMG, com doutorado mais antigo em
funcionamento no Brasil (desde 1932), seria a de proporcionar esse espaco de reflexdo, agora
registrado em obra publicada pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em
Direito (CONPEDI). Da mesma forma, a oportunidade criada pelos idealizadores veio a
sediar a quarta edicdo do Congresso Internacional de Estudos Juridicos, projeto académico de
iniciativa dos estimados colegas e professores Luciana Aboim e Lucas Gongalves, da
Universidade Federal do Sergipe - UFS, em continuidade a terceira edicdo do evento
realizada em setembro de 2017, na cidade de AracajU, Sergipe.

A centralidade do trabalho torna-se cada vez mais evidente nas sociedades de capitalismo
central e periférico, hgja vista 0s novos arquétipos que veem surgindo a partir da divisao
internacional do trabalho, propiciado tanto pela intensa utilizacéo das tecnologias digitais,
bem como pelas migragdes, muitas vezes provocadas pela nefasta pratica do dumping social
e ambiental.



Com o objetivo de proporcionar as leitoras e leitores o aprofundamento de temas
contemporaneos no eixo investigativo “ Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migracoes —
“TTMMS’, o livro permitira apresentar os desafios a serem enfrentados na interface com os
direitos humanos. Esperamos que os trabalhos aqui selecionados e sistematicamente
organizados possam capitanear novas pesguisas teméticas e que respondam a demandas de
investigacdo na academia, dentro da compreensdo de dinamicas e condicionantes que afetam
e transformam a sociedade global no século XXI.

Belo Horizonte, outubro de 2018.



A CIDH E A JUSTICA DE TRANS CAONOBRASIL: A EFETIVIDADE DA
VERDADE, DA MEMORIA, DA JUSTICA, DA REPARACAO E DA REFORMA
DASINSTITUICOES

THE CIDH AND TRANSITIONAL JUSTICE IN BRAZIL: THE EFFECTIVENESS
OF TRUTH, MEMORY, JUSTICE, REPARATION AND REFORM OF THE
INSTITUTIONS

Mariana Oliveirade Sa 1
Micaela Afonso Lamounier 2

Resumo

Este artigo aborda a justica de transicdo no Brasil, analisando a contribui¢cdo da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Verificou-se a importancia da CIDH para a
realizagdo da verdade, memoria, justica, reparacéo e reforma institucional Constatou-se que a
maior interferéncia da CIDH se d& na justica, notadamente no caso Guerrilha do Araguaia,
onde houve a recomendacdo de medidas para a identificacdo e responsabilizacdo dos
envolvidos. A CIDH reconhece a necessidade da reparacdo das vitimas e educagdo em
direitos humanos. Dai sua importancia para a consolidacdo de uma justica de transicéo
efetiva, principalmente quando a justica domeéstica se mostra insuficiente.

Palavras-chave: Justica de transi¢éo, Cidh, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with transitional justice in Brazil, analyzing the contribution of the Inter-
American Commission on Human Rights (CIDH). The importance of the CIDH for the
realization of truth, memory, justice, reparation and institutional reform was verified. The
greatest interference of the CIDH occurred in justice, especially in the case of Guerrilha do
Araguaia, where measures were recommended for the identification and accountability of
those involved. The CIDH recognizes the need for reparations and human rights education.
Hence its importance for the consolidation of effective transitional justice, especially when
domestic justice isinsufficient.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho dispde acerca da importancia da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) na efetivacdo da justica de transi¢cdo no Brasil, relatando como a
CIDH colabora para a realizacdo dos eixos da justica de transicdo, quais sejam, a efetuacdo da
verdade, da memdria, da justica e da reparacao.

Para tanto far-se-4 uma breve anélise a respeito do conceito da justica de transi¢éo, de
sua origem e do contexto histdrico-social que a cinge. Apos, discorrera a respeito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e de seus 6rgéos, ressaltando as funcdes e competéncias
da CIDH e da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte), para que, por fim, sejam
evidenciado de que modo a Comissdo realiza a justica de transicdo em nosso pais.

Ante as inimeras ofensas aos direitos humanos que ocorrem notadamente durante o
periodo de permanéncia de um governo antidemocratico, a comunidade internacional buscou
mecanismos para impedir tais violacdes, dentre eles, a criacdo da CIDH e da Corte, que atuam
incisivamente na efetivacdo da justica de transicdo. Quando a justica de transicdo se realiza, ha
a percepgdo de que como um Estado totalitario age contrariamente aos mais basilares direitos
humanos.

Nesse sentido, a CIDH proferiu importantes decisdes que resultaram na efetivacao da
justica de transicdo nos paises da América Latina, incluindo o Brasil. Nessa esteira, este
trabalho tem como objetivo verificar como a CIDH tem contribuido para a efetivacdo da justica
de transi¢cdo no Brasil, compreendendo, ainda, a composicdo do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, a atividade da Comisséo no que tange a justica de transicdo e os efeitos das
decisbes desta no Brasil, principalmente em relagdo aos eixos que compdem a justica de
transicao.

Assim, a metodologia usada sera constituida por pesquisa bibliografica, em livros
atualizados e artigos académicos publicados que proporcionardo o esclarecimento da relevancia

da atuacdo da CIDH para a realizacdo da justica de transi¢do no Brasil.
2 JUSTICA DE TRANSICAO
O termo justica de transicdo, também conhecido como justi¢a transicional, originou-

se da expressao “justice in times oftransition”, utilizada por RutiTeitel, tedrica argentina, que

de forma lapidar assim a define: “justiga de transi¢do pode ser definida como a concepcéao de
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justica associada com periodos de mudanca politica, caracterizada por respostas legais para
confrontar as injusti¢as dos regimes repressivos anteriores” (TEITEL, 2003, p. 69)*.

Quando ha a ruptura do estado de excecdo, surge a necessidade de instalar novamente
a democracia, e, para lidar com as constantes violacdes dos direitos humanos ocorridas no
periodo autoritario, surge a justica de transi¢cdo, como forma de reconciliagdo. Trata-se de um
conjunto de reflexdes que auxiliam na transi¢do do estado totalitario (seja por motivo de guerras
ou ditaduras) para o Estado Democratico de Direito.

A justica de transicdo se apresenta em sociedades que estdo em situacOes de
instabilidade politica ou que acabaram de passar por elas, onde fora colocada em risco a coesdo
social. Esse é o cerne do conceito. Em lugares onde houve o rompimento de um regime politico
para a instalacdo de regimes autoritarios, com a sistematica violacdo de direitos humanos, é
preciso a adocdo de medidas para a retomada da ordem democratica e dos padrdes de legalidade
que regem a vida em comum. Dai emerge a justica de transicdo, e seu objetivo consiste na
construcdo da historia dos abusos e violagBes de direitos humanos que ocorreram no passado,
em busca da revelacdo da verdade, para a formacdo de uma memdria coletiva.

A principal responsavel por cunhar o termo justica de transicdo, Ruti Teitel, estabelece
trés fases histdricas para seu desenvolvimento. A primeira fase se refere ao pds-Segunda Guerra
Mundial, marcada pelo Tribunal de Nuremberg e Tokio, onde definiu-se as dimensdes
fundamentais da justica de transicdo (TEITEL, 2003). A segunda fase abrange as
redemocratizacdes latino-americanas e sul-europeias, notadamente no periodo compreendido a
partir de 1970 até a liberalizacdo dos regimes autoritarios do Leste Europeu, Africa e América
Central, por volta de 1989 (QUINALHA, 2012). A terceira fase diz respeito ao final do Século
XX, onde emerge uma globalizacdo do paradigma da justica de transi¢ao (TEITEL, 2003), “que
deixa de ser excecdo e passa a ser regra geral, amplamente adotada no plano internacional e
definitivamente integrante do rol de politicas consagradas pelos organismos multilaterais”
(QUINALHA, 2012, p. 86).

Podemos extrair do conceito e do desenvolvimento histérico da justica de transicéo os
seus principais objetivos: responsabilizar os causadores das injusticas praticadas nos regimes
autoritarios, trazer a sociedade a verdade dos fatos ocorridos no periodo, de forma a contribuir
na construcdo de uma memdria social, reconciliando o passado e o presente, e promover a

reforma das instituicdes de modo a fortalecer a democracia e o respeito aos direitos humanos.

! Traducéo nossa.
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Todavia, é preciso ter em mente que a principal caracteristica da justica de transicéo é
a sua ocorréncia em momentos de conflitos ou pos-conflitos, onde h& fragilidade das
instituicBes sociais, sendo necessario equilibrar cuidadosamente os elementos e 0s mecanismos
que a compde, que sdo utilizados pelo Estado para tratar os abusos ocorridos no periodo de
excecdo. Dentre esses mecanismos podemos citar o direito a memoria, a busca pela verdade, a
reparacao, a responsabilizacéo e a reforma das instituigdes.

A memoria e a verdade dizem respeito a revelacdo dos fatos ocorridos no periodo de
excecao, papel normalmente desempenhado pelas comissdes da verdade, bem como na adogéo
de politicas publicas para o reconhecimento da importancia da atuacdo dos perseguidos
politicos; a justica, entendida como a responsabilizacdo daqueles que colaboraram para o estado
totalitario e para as violacdes dos direitos humanos, que ndo se reduz a responsabilizacédo
criminal, incluindo sanc¢des administrativas e civis; a reparacdo, que nao se fundamenta apenas
em reparacdo financeira, mas também em medidas de reparacdo simbdlica e administrativas; e
a reforma das instituicdes, de forma que as mesmas tenham um arranjo apto a proporcionar a
consolidacdo da democracia e a protecdo dos direitos humanos.

Memoria ¢ “a capacidade dos seres humanos adquirirem informacdes e lembrarem,
depois, delas. E a memoria a capacidade humana de reter fatos e experiéncias e transmiti-los ao
futuro. Memoria € o que caracteriza cada individuo como um ser unico” (RUDNICKI, 2009, p.
173). Isto é, a memoria é a capacidade de lembrar e conservar os estados de consciéncia,
represando fatos, acontecimentos e experiéncias, revivendo-os no futuro para transmiti-los aos
demais.

Conforme assevera Quinalha (2012, p. 98), o direito a verdade “demanda 0 acesso a
informacdes sobre os fatos ocorridos por parte das vitimas, de suas familias e de toda a
sociedade”. O mesmo autor assevera que “uma das demandas principais nesse campo ¢ a
abertura total e irrestrita dos arquivos e da divulgacdo dos dados oficiais produzidos durante
determinado regime violador sistematico de direitos” (QUINALHA, 2012, p. 99). Ou seja,
através do direito a verdade é que se tem acesso aos acontecimentos do ocorrido nos pordes da
ditadura e no alto escaldo do governo, sendo que deve-se dar ampla publicidade a essas
informacoes.

A responsabilizacdo daqueles agentes perpetradores dos atos de arbitrariedade e
violacdo aos direitos humanos € ponto critico da justica de transicdo. Esse elemento € conhecido
como direito a justica e trata-se de uma forma de evitar o cometimento de novos crimes, €, ao
mesmo tempo, serve como consolo as vitimas, dando passo importante para a efetivacdo da

reforma das instituices. E importante compreender o processo de responsabilizacio ndo apenas
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como uma retribuicdo, mas como uma forma de sancionar a violagdo de normas e valores
essenciais que merecem ser respeitados. A responsabilizacdo é também uma forma de se
reestabelecer a confianca entre os cidaddos e o Estado, pois afasta 0 sentimento de impunidade
e reascende a dignidade daqueles que tiveram seus direitos violados.

A reparacdo é uma exigéncia do proprio direito internacional e da politica mundial de
protecdo aos direitos humanos. Quinalha (2012, p. 98) afirma que a reparagdo “se concretiza
mediante a oferta de reparacdes pecuniarias e simbdlicas para 0s perseguidos politicos ou para
a familia dos mortos e desaparecidos”.

Outro elemento da justica de transicdo é a reforma das instituicGes, de modo a permitir
0 expurgo dos responsaveis pelas violagdes de direitos humanos. Segundo Teitel (2002, p. 171),
os expurgos publicos podem “redefinir as fronteiras do horizonte politico na medida em que
tais exclusdes ganham a esfera puiblica”. Ao retirar os agentes da repressdo das instituicdes
publicas, além de ser uma forma de puni¢do dos mesmos, abre-se a possibilidade da construcdo
de uma nova péagina da histéria, comprometida com a protecdo dos direitos humanos e com 0
fortalecimento da democracia.

Ao se efetivar os elementos da justica de transicdo, surge a ideia de reconciliacao.
Todavia, nem sempre esses elementos sdo desenvolvidos amplamente. Por isso, 0 objetivo
desse trabalho é demonstrar o desenvolvimento dos pilares da justica de transicdo no Brasil
ressaltando o papel da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos para a efetivagdo dos
mesmos. A seguir sera exposto um breve esbo¢co do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, realcando as funcbes e competéncias da CIDH, para posteriormente trabalhar a

influéncia da Comisséo para a efetivacdo da justica de transi¢do no Brasil.

3 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Da preocupacdo universal de reparar as graves agresses aos direitos humanos
causadas por regimes antidemocraticos e da imprescindibilidade de coibir novas violaces,
surgiu o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, criado pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), visando proteger e assegurar a promocao destes direitos.

O referido sistema € constituido pela Comissé@o Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, com funcgdes e atribuicdes proprias.

Tais orgdos nasceram da necessidade da comunidade internacional de impedir, a todo modo,

2 Traducdo nossa.
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violagOes de direitos como aquelas ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial, quando as
prerrogativas mais béasicas do cidadao foram rompidas por regimes totalitarios.

Diante dos inUmeros ataques aos direitos basicos da pessoa humana, o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e seus 6rgdos foram criados, buscando impossibilitar
acOes arbitrarias do Estado ou de autoridades.

Concerne a CIDH a fung8o basilar de fomentar a observéncia e a defesa dos direitos
humanos (artigo n°® 41 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos). Possui papel
fundamental na efetivacéo da protecdo dos direitos humanos e na luta contra préaticas despoticas
de Estados totalitarios, eis que obriga que o direito interno dos paises membros esteja em
consonancia a efetiva realizacdo das disposicdes contidas no Pacto de S&o José da Costa Rica.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos é formada por sete membros de alta
autoridade moral e com manifesto conhecimento acerca do tema, sugeridos pelos Estados
membros e eleitos pela Assembleia Geral da Organizagdo. Ressalta-se que a Comisséo
representa todos 0os membros da Organizacdo dos Estados Americanos, sendo que cada Estado
podera indicar no maximo trés candidatos para a representacao.

Além de impelir o respeito e a protecéo dos direitos humanos, cabe a CIDH promover a
conscientizagdo no tocante a importancia dos direitos humanos e encaminhar aos paises membros
recomendacdes para que adotem a¢des em beneficio dos direitos humanos em sua esfera interna,
através da previsao constitucional e infraconstitucional de normas que assegurem 0s mencionados
direitos; podendo requerer aos Estados membros que apontem as estratégias que utilizaram para a
tutela desses direitos.

Quando ha a transgressao dos direitos previstos na Convencao, qualquer pessoa ou grupo
de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente reconhecida em um ou mais paises
membros, podera apresentar peticdo que relate a dendncia ou a queixa, demonstrando o fato
violador.

Salienta-se que a peti¢do serd admitida desde que observados 0s requisitos previstos no
Pacto de S&o José da Costa Rica, quais sejam, que tenham sido esgotados todos os recursos de
jurisdicdo interna em conformidade com os principios de direito internacional geralmente
reconhecidos, que seja apresentada no prazo de seis meses a contar da data em que a parte lesada
tenha sido cientificada da deciséo definitiva, que o requerimento ndo esteja aguardando outro
processo de nivel internacional e que contenha a qualificacdo da parte que alega o dano.

Entretanto, as exigéncias quanto ao prazo e ao exaurimento de todos as instancias de
jurisdicdo interna para a apresentacdo da peticdo nédo serdo cumpridas quando ndo houver a

previséo do devido processo legal na legislacdo interna do Estado membro.
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Assim, apresentada a peticdo, a CIDH podera declarar a inadmissibilidade ou a
improcedéncia desta com base na informacao ou prova superveniente ou, ainda, a admissibilidade
da peticdo sendo que, nesse caso, solicitara informacfes ao Estado parte no qual pertenca o
agente violador sobre a eventual transgressao de direito, devendo as informac6es retornarem no
prazo fixado pela Comissdo. Apds o retorno ou decorrido o prazo sem manifestacdo do pais
membro, seré verificado se hd ou se permanecem as razfes que originaram a peticao e, sendo
negativo a resposta, o requerimento sera arquivado.

Todavia, se a hipdtese for positiva, ou seja, se subsistirem os fundamentos da peticao,
a CIDH realizara um exame do assunto objeto da comunicacéo, sendo possivel a conciliagdo
entre as partes. Ndo havendo acordo, a Comissao elaborara um relatério no qual expora os fatos
e suas conclusdes. Ha, ainda, a possibilidade de proceder uma investigacao in loco em situacdes
graves e urgentes, desde que haja anuéncia do Estado no qual se aponte a violacao.

A CIDH poderé redigir opinifes e conclusdes acerca do caso em analise, determinando
prazo limite para a adocdo de meios que cessardo a violagdo aos direitos humanos e decidindo,
apos transcorrido o prazo, se o Estado membro efetivamente executou as medidas necessarias para
solucionar a controvérsia, publicando ou néo seu relatorio.

Acerca do procedimento usado pela CIDH, versa Sylvia Steiner (2000, p.54): “os
processos apreciados pela Comissdo séo concluidos com a exaragdo de opinido ou conclusédo
de seus membros, seguindo-se a publicacdo de informes ou o encaminhamento a Corte, se 0
Estado demandado tiver sujeito a jurisdi¢@o desta, por aceitagdo expressa”.

Aufere-se que a atuacdo da Comissdo é notadamente limitada devido a restricdo que sofre
em relagdo as suas atribuicOes, entretanto, é meritdrio seu papel na efetivacdo dos direitos
humanos, posto que demonstra que as violagdes de direitos humanos ocorridas no territério dos
Estados membros serdo de fato investigadas e encaminhadas a Corte para uma pretenda punicéo.

No tocante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, esta possui fungéo consultiva e
contenciosa, sendo que a legitimidade para submeter o caso ao seu julgamento sera exclusiva dos
Estados membros e da CIDH, sendo defesa a apresentacdo de peticdo por qualquer pessoa.
Compete a Corte analisar as hipdteses relacionadas a interpretacéo e aplicagdo da Convencédo
Americana sobre Direitos Humanos, contanto que o Estado envolvido reconhega a competéncia
desta através de declaragéo especial ou convencéo especial.

Destaca-se que o0s instrumentos processuais usados pela Corte se assemelham aos
previstos em nosso dispositivo processual, como, por exemplo, as medidas provisérias que

serdo utilizadas pela Corte nas situagdes de gravidade e urgéncia.
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Assim, verificando que houve desrespeito aos direitos humanos, a Corte assegurara a
parte lesada o gozo do direito violado, além da reparacdo e indenizacdo de cunho pecuniério.
De se registrar que a sentenca prolatada pela Corte serd definitiva e inapelavel, podendo a
mencdo da decisdo que exigir o pagamento de indenizacdo ser executada no pais no qual
ocorreu a violagdo. Ressalta-se que o Brasil ratificou a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) e aceitou a jurisdicdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, dificultando a acdo de eventuais opressores e constituindo um importante

feito na protecdo dos direitos humanos no pais.

4 A EFETIVACAO DA JUSTICA DE TRANSICAO NO BRASIL E A CIDH

No Brasil, a justica de transi¢do tem como um dos pontos centrais as ideias de anistia
lancadas no decorrer da histéria transicional para o regime democratico. Todavia, € importante
analisar os quatro eixos da justica de transicdo para verificar o estdgio da mesma no pais.

A comecar pelo eixo da verdade, temos o papel fundamental da sociedade civil ao
elaborar e publicar o relatorio Brasil, Nunca Mais. Posteriormente, em 1991, foi instalada pela
Cémara dos Deputados uma Comisséo Externa com o objetivo de acompanhar as buscas de
corpos de desaparecidos politicos na vala comum do Cemitério de Perus, em S&o Paulo, sendo
que em 1992 foi permitido as familias das vitimas o acesso aos documentos das DEOPS —
Delegacias de Ordem Politica e Social.

Contudo, o direito a verdade ganhou mais notoriedade a partir de 1995, com a Lei n°
9.140/1995, que reconheceu oficialmente como mortos, para todos os efeitos legais, 0S
desaparecidos politicos entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979 (data que fora
estendida posteriormente até 05 de outubro de 1988, por meio da Lei n® 10.536/2002). O mesmo
diploma legal instalou a Comissdo sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, cujo principal
objetivo fora investigar o destino dos desaparecidos politicos, bem como conceder indenizacGes
as vitimas e suas familias, tendo como resultado a elaboracdo do documento “Direito a
memoria e a verdade”, que narrou o desaparecimento politico de cerca de 150 (cento e
cinquenta) pessoas.

A Lei n° 12.528/2011 criou, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
Comissédo Nacional da Verdade (CNV). A CNV busca esclarecer sobre as violacGes de direitos
humanos ocorridas no periodo da ditadura, dando publicidade a estrutura e dindmica da préatica
desses crimes, encaminhando informagdes aos 6rgaos publicos para auxiliar na localizacdo e

identificacdo de restos mortais, bem como na apuracdo da violagdo de direitos humanos,
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recomendando agdes para evitar que o passado se repita, buscando a reconciliacdo e a
reconstrugdo historica dos fatos, dando importancia ao direito a memoria e a verdade.

Em relacéo ao eixo da memoria, temos a criacdo dentro da Comisséo de Anistia, que
sera trabalhada adiante, do Projeto Marcas da Memoria, que busca promover um aprendizado
coletivo sobre o passado arbitrario, para que 0 mesmo ndo retorne. O projeto trabalha através
de quatro vertentes: audiéncias publicas, onde sdo ouvidos os perseguidos politicos; historia
oral, consistente em entrevistas com as vitimas do estado de excecdo, sendo estes relatos
transcritos e disponibilizados no meio eletrnico e impresso; chamadas publicas de fomento a
iniciativas da sociedade civil, onde busca-se a preservacdo da memoria e sua difusdo, através
de producdes artisticas e cientificas; e publicagdes de livros sobre a ditadura, a anistia e a
memoria.

Ha também as Caravanas da Anistia, que percorrem o pais, construindo a historia
através de relatos dos perseguidos politicos, confrontando-os com os fatos narrados pelos
agentes da ditadura e os constantes nos documentos oficiais, buscando a efetivacdo do direito a
memoria. Houve ainda o tombamento de alguns prédios importantes para a construcdo da
memoria brasileira, como, por exemplo, a sede do DOI-Codi, em Sao Paulo, e do DOPS,
também em Sao Paulo, que hoje abriga 0 Memorial da Resisténcia, que visa a preservagdo da
memoria da resisténcia e opressao politica ocorridas no periodo da ditadura.

No que se refere ao eixo da reparacdo, assevera Meyer (2012, p. 266) que “essa
dimensdo ¢ a que talvez tenha mais desenvolvido no Brasil”. Conforme afirmam Abréo e
Torelly (2014, p. 63), “o programa de reparagdes as vitimas constitui o “eixo estruturante” da
justica de transi¢ao no Brasil”. Isso ocorre, pois, ao se considerar o individuo como vitima da
ditadura, destinataria da reparagdo por parte do Estado, acaba-se por reconhecer também 0s
eixos da memoria e da verdade, pois para ser considerada vitima é preciso reconhecer que houve
a violacdo de direitos.

Com a redemocratizacdo do pais, a Constituicdo da Republica de 1988 dispbe, no art.
8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que aos individuos vitimas de
violacBes de direitos humanos ocorridas no periodo da ditadura é assegurada a reparacdo de
natureza econdmica, na forma estabelecida por lei (BRASIL, 1988). Aqui temos um segundo
estagio da concepc¢do da anistia, considerada, agora, como liberdade e reparagéo.

Nesse contexto, foi criada a Lei n® 10.559/2002, que instituiu a Comissao de Anistia,
sendo que, ao ser o individuo reconhecido como anistiado politico por esta Comissao, tem
direito & reparacdo econdmica de carater indenizatorio (seja em prestagdo Unica ou em prestacdo

mensal), a contagem de tempo, para todos os efeitos, do periodo em que esteve compelido ao
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afastamento de suas atividades profissionais, a conclusdo do curso para o punido na condigéo
de estudante ou registro do respectivo diploma para os que concluiram curso em instituicdes de
ensino no exterior e a reintegracdo dos servidores publicos civis e dos empregados publicos
punidos (BRASIL, 2002).

A Comissdo de Anistia visa dar conhecimento a sociedade dos fatos ocorridos no
periodo da ditadura, através da versao apresentada pelos perseguidos politicos, valorizando o

papel dos mesmos para a constru¢do da memoria. Para tanto, utiliza de trés enfoques:

(1) a reconstrucdo semantica do sentido da anistia no Brasil, (2) a valorizacdo dos
requerimentos de anistia como fontes histéricas da versdo dos perseguidos politicos e
(3) o desenvolvimento de projetos de educacdo em direitos humanos, como as
Caravanas da Anistia e 0 Marcas da Memoria, como forma de fomentar o livre acesso
a memoria e ao direito a verdade (BAGGIO, 2015, p. 286).

A anistia ganha roupagem que a difere de mero esquecimento, mas ganha sentido de
reconciliacdo, valorizando-se a verdade e a memoria através da versdo historica dos perseguidos
politicos, sendo que a Comissdo de Anistia também exerce importante papel no
desenvolvimento de politicas de educacao em direitos humanos. Meyer (2012, p. 266) considera
gue o grande avanco da Comissao da Anistia se deu em 2007, com a superacdo do conceito de
anistia como politica de esquecimento. A partir desse momento, o registro da memdria ganha
grande importancia, sendo desenvolvidas politicas publicas para a efetivagdo desse direito.

Exemplo disso ¢ o papel desempenhado pela Caravana da Anistia, projeto da
Comissao de Anistia que percorre 0s locais onde ocorreram violac6es de direitos humanos para
desenvolver ali seus trabalhos, reconhecendo os anistiados politicos em sessdes publicas, dando
maior visibilidade ao trabalho.

Para se retirar o carater meramente economicista das indenizacdes, bem como para
valorizar os atos de resisténcia politica durante o regime militar, a Comissao de Anistia em seus
julgamentos passou a atribuir grande importancia a declaracdo da condi¢do de anistiado
politico, e vem realizando politica de reparacdo simbolica, com o pedido de desculpas em nome
do Estado pelas perseguicdes sofridas.

Pode-se afirmar, entdo, que o eixo da reparacdo € 0 que se encontra em estagio mais
avancado de implementacao no pais, gragas, principalmente, ao texto constitucional que previu
a reparacdo como elemento fundamental para a transicdo para o regime democratico. Contudo,
¢ preciso avangar muito em relagdo as outras formas de reparacdo, diferentes da reparacédo
pecunidria, como a reparacgao psicoldgica e a reparacao simbolica, que tem ganhado forca com

0 pedido de desculpas, pois é através dessas medidas que se reforca a ideia da necessidade de
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efetivacdo do direito a verdade, bem como da importancia da construcdo de uma memoria
historica.

No que se refere ao eixo da justica, ou responsabilizacdo, o Brasil encontra grande
entrave para efetiva-lo — a Lei de Anistia. Muito se discute o alcance da mesma, se teria
anistiado os perseguidos politicos, tdo somente, ou se estenderia sua aplicacdo aos responsaveis
pelas violagdes de direitos humanos. Por outro lado, questiona-se em que medida o diploma
legal fora recepcionado pela Constituicdo da Republica de 1988, ou se fora revogado pela Carta
Magna. E nesse eixo que se tem a maior contribuicio da CIDH para a efetivacdo desse
pilar da justica de transicao no Brasil.

Um dos primeiros casos que buscou a responsabilizacdo pelas violagdes de direitos
humanos ocorridas no periodo da ditadura, se deu em 1982, oportunidade em que um grupo de
familiares das vitimas do caso conhecido como “Guerrilha do Araguaia” pleiteou frente a
Justica Federal a abertura de arquivos do periodo de exce¢do, com a finalidade de localizar os
restos mortais dos desaparecidos politicos. Como resultado do processo, quase 20 (vinte) anos
apos o ajuizamento da acdo, a Unido fora condenada, atribuindo-lhe a responsabilidade pelo
desaparecimento forcado dos perseguidos politicos. Todavia, ndo fora imputada a
responsabilizacdo aos agentes da repressao, responsaveis pelas violagdes de direitos humanos.
Como consequéncia desse caso, a Uniéo criou, por meio do Decreto n® 4.850/2003, a Comisséo
Interministerial, cujo objetivo era obter informagGes acerca da localizagdo dos restos mortais
dos integrantes da “Guerrilha do Araguaia”, no entanto, ndo chegara a uma conclusido
satisfatoria em seu relatério final, ndo havendo dados significativos quanto aos fatos
investigados.

No ano de 2005, Maria Amélia Teles, ou Amelinha, como é conhecida, importante
figura na luta pela memoria, justica e verdade, juntamente com sua familia, ingressou na Justica
Civel buscando a responsabilizacdo do coronel reformado Carlos Alberto Brilhante Ustra pela
tortura sofrida por ela, César Augusto Teles e Criméia de Almeida, em 1972, no DOI-Codi/SP.
Em 2008, o juiz Gustavo Teodoro, da 23* Vara Civel da Comarca de S&o Paulo, reconheceu
Ustra oficialmente como responsavel pelas torturas sofridas. Em sua sentenca o juiz salientou
que “ndo € crivel que os presos ouvissem os gritos dos torturados, mas ndo o réu. Se ndo o dolo,
por condescendéncia criminosa, ficou caracterizada pelo menos a culpa, por omissao quanto a
grave violacdo dos direitos humanos fundamentais dos autores” (LEMES, 2012, sem
paginacdo). Essa decisdo é inédita e historica, pois, embora ndo tenha sido atribuida a

responsabilidade penal ao torturador, houve a responsabilizacéo civel do mesmo, o que de certa
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forma é um avanco. Houve recurso do réu, mas, por unanimidade, o Tribunal de Justica de S&o
Paulo manteve a condenagéo.

Outro caso de repercussdo ocorreu em 2008, quando o Ministério Publico Federal
(MPF) prop6s Acao Civil Pablica em face também do coronel reformado Carlos Alberto
Brilhante Ustra e mais dois delegados de S&o Paulo, um deles ainda na ativa, pelo sequestro de
Edgard de Aquino Duarte, em 1971, que continua desaparecido.

Houve também acéo da familia de Luiz Eduardo da Rocha Merlino, morto em 1971,
no ano de 2010, onde, pela primeira vez, houve a condenacdo de um agente da ditadura a
reparacdo financeira aos familiares de uma vitima de tortura (TOSI; SILVA, 2014).

Concomitantes aos processos judiciais, surgiram iniciativas do Poder Publico para
discutir sobre a responsabilizacdo dos agentes da ditadura. Como exemplo, temos a acao
promovida pelo Ministério da Justica e pela Comissao de Anistia, no ano de 2008, consistente
na realizacdo de audiéncia publica sobre “Limites e Possibilidades para a Responsabiliza¢do
Juridica dos Agentes Violadores de Direitos Humanos durante o Estado de Exce¢do no Brasil”,
onde discutiu-se sobre a interpretacdo da Lei de Anistia, em relacdo a imprescritibilidade ou
ndo dos crimes de tortura.

Todavia, a acdo mais importante no que tange a responsabilizacdo dos violadores de
direitos humanos, foi a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 153,
promovida pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), no ano de 2008.
A OAB questionava se a Lei de Anistia abrangia os agentes publicos responsaveis pelas
violacdes de direitos humanos no periodo da ditadura, ou se aplicava-se apenas aos perseguidos
politicos. Em 2010, por 7 (sete) votos a 2 (dois), 0 Supremo Tribunal Federal rejeitou o pedido
da OAB por uma revisao na Lei da Anistia, aparentemente encerrando a discusséo sobre o tema.

Ocorre gue ao mesmo tempo em que as demandas internas eram apreciadas pelo Poder
Judiciario, a sociedade civil pleiteou junto ao Sistema Regional de Direitos Humanos da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), no ano de 1995, denunciando & Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) o desaparecimento dos envolvidos na Guerrilha
do Araguaia. Em 2008, a CIDH expediu o Relatério de Mérito n° 91/08, com algumas

recomendacdes ao Brasil, resumidas por Tosi e Silva (2014) nos seguintes termos:

a) a adocdo de medidas para garantir que a Lei de Anistia brasileira ndo mais
representasse obstaculo para a persecucdo penal de graves violagdes de direitos
humanos que constituiam crimes contra a humanidade; b) a implementacdo de
medidas jurisdicionais para a identificacdo, responsabilizacdo e sanc¢do penal dos
responsaveis pelos desaparecimentos for¢ados das vitimas da Guerrilha do Araguaia,
sendo que o Estado deveria levar em conta que tais crimes contra a humanidade eram
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insuscetiveis de anistia e imprescritiveis; ¢) a implementagdo de medidas legais e
administrativas a fim de sistematizar e publicar todos os documentos relacionados as
operacOes militares contra a Guerrilha do Araguaia; d) o fornecimento de recursos
financeiros e logisticos aos esforcos ja empreendidos na busca e sepultura das vitimas
desaparecidas; e) conceder reparacdo aos familiares das vitimas, incluindo o
tratamento fisico e psicolégico; f) implementar programas de educacdo em direitos
humanos permanentes em todos os niveis hierarquicos das Forcas Armadas
brasileiras, com especifica mencéo ao caso Araguaia e aos instrumentos internacionais
de direitos humanos; g) promover o ajustamento normativo a fim de tipificar no
ordenamento interno o crime de desaparecimento forgado, conforme os elementos
constitutivos estabelecidos nos instrumentos internacionais (TOSI; SILVA, 2014, p.
50-51).

A CIDH recomendou ao Brasil que ndo considerasse a Lei de Anistia como empecilho
para a responsabilizacdo penal dos violadores de direitos humanos, devendo adotar medidas
para a identificacdo e responsabilizacdo dos agentes responsaveis pelo desaparecimento forcado
dos envolvidos na Guerrilha do Araguaia, considerando que os crimes cometidos pelos agentes
da ditadura configuraram crimes contra a humanidade, portanto insuscetiveis de anistia e
imprescritiveis. Recomendou-se, ainda, a ado¢do de medidas para a sistematizacdo das
informacdes relacionadas as operacfes militares do periodo, com a finalidade de identificar o
local onde se situa os corpos dos desaparecidos. Ademais, salientou-se a importancia de
conceder reparagdes as vitimas e suas familias, ndo apenas reparacdo pecuniaria, mas também
psicolégica. Nao obstante, orientou-se a criacdo de programas de educacdo em direitos humanos
em todos os niveis das Forcas Armadas, bem como o ajustamento do ordenamento juridico a
fim de tipificar o crime de desaparecimento forcado, coadunando com 0s instrumentos
internacionais de protecdo aos direitos humanos.

No entanto, o Brasil ndo implementou as recomendagdes da CIDH, motivo pelo qual
a Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou o Brasil pelo desaparecimento forcado
e violacdo de direitos de 62 (sessenta e duas) pessoas envolvidas na Guerrilha do Araguaia,
considerando a aplicacdo da Lei de Anistia como obstaculo para a investigacao, julgamento e
punicdo dos crimes, bem como salientou-se a ineficacia de acOes civeis para a responsabilizacdo
pelas violacdes de direitos humanos. Reconheceu-se que o Brasil é falho no que tange ao acesso
a informacdo, ao acesso a justica e ao acesso a verdade.

O que se percebe € que, em relacdo ao eixo da responsabilizacdo, o Brasil demonstra
sua total deficiéncia na implementacdo de um projeto de justica de transicdo. A né&o-
responsabilizacdo dos violadores de direitos humanos reforga a ideia de um esquecimento
forcado, incutido na sociedade como medida de reconciliagdo, reconciliagdo estd imposta, sem
levar em consideragdo a memoria, sem passar pela punicdo pela pratica de crimes contra a

humanidade, sem atribuir responsabilidade aqueles que incessantemente violaram direitos
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humanos, o que macula os demais eixos da justica de transicdo que foram desenvolvidos no
pais, mesmo que de forma timida.

Em relacdo ao eixo da reforma das instituicdes, com a redemocratizacao do pais foi
preciso a reforma de algumas instituicGes autoritarias, e até mesmo a extin¢do de algumas, néo
apenas para consolidar o processo democratico, mas para instalar uma politica de direitos
humanos consentanea com 0 novo regime.

Nesse contexto, foram extintos alguns o6rgdos do sistema de repressdo adotado pelo
regime militar, os principais sdo: o0 DOI-Codi (Destacamentos de Operacdes de Informacoes,
subordinado ao Centro de OperacGes de Defesa Interna), o0 DOPS (Departamento de Ordem
Politica e Social), as DSI (Divisdes de Seguranca Institucional), o SNI (Servi¢co Nacional de
Informac&o).Outra consequéncia da reforma das institui¢Ges foi a revogacao da Lei de Imprensa
(Lei n° 5250/67), instituida durante a ditadura militar, com o objetivo de institucionalizar a
restricdo a liberdade de expressdo, contribuindo para a consolidacdo do regime autoritario.

N&o se pode deixar de mencionar as reformas ocorridas em algumas instituicdes,
notadamente no sistema de justica, que passaram a ter como um dos temas centrais a defesa dos
direitos humanos. Destacam-se entre eles o Ministério Pablico, essencial a funcdo jurisdicional
do Estado, incumbindo da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, abrangendo entre suas inimeras funcdes o exercicio do
controle externo da atividade policial (BRASIL, 1988); e a criacdo da Defensoria Publica,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbida, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, da orientacdo juridica, promocdo dos direitos humanos e
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados (BRASIL, 1988).

Como se pode perceber, no Brasil fora desenvolvido um movimento institucional
voltado a efetivacdo da memoria, da verdade e da reparacdo. Todavia, 0 eixo da justica (ou
responsabilizacdo) se apresenta estatico, o que influencia diretamente no desenvolvimento dos
demais eixos da justica de transicdo. Ademais, é preciso reconhecer que a iniciativa de
impulsionar o processo de justica de transi¢do no pais parte da sociedade civil, e ndo do Estado,
que centraliza as atividades de justica de transicdo no Poder Executivo, com a criacdo de 6rgaos
como a Comisséo de Anistia e a Comissao Nacional da Verdade. Porém, essa atuagéo do Estado
é limitada, frente & complexidade da justica de transicdo e as reformas institucionais que

precisam ser efetivadas.

5 CONCLUSAO
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Expostas as considerac¢des acerca do tema ora tratado, conclui-se que a CIDH possui
relevante funcdo na concretizacdo da justica de transicdo no Brasil, eis que sua atuacdo
culminou na condenacéo do Brasil pelo desaparecimento forcado dos envolvidos na Guerrilha
do Araguaia, bem como no reconhecimento da Lei de Anistia como obstaculo para a efetivagéo
da justica de transicdo no Brasil. A partir da atuacdo da CIDH pode-se observar as deficiéncias
do processo transicional brasileiro e buscar a implementacao de politicas e acbes que possam
de fato propiciar o acesso a memdria, a justica, a verdade, a reparacdo e a reforma das
instituicoes.

A CIDH € imprescindivel nas situaces onde o Estado é omisso quanto a
culpabilizacdo do violador, haja vista que, além de produzir relatérios que exigem o
cumprimento pelos paises membros, encaminha o caso a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que terd a oportunidade de efetivar a justica de transicdo no fato apresentado.

Nessa esteira, analisando o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e os 6rgdos
gue o integra, perquiriu-se acerca da atividade da CIDH no que tange a justica de transicao e
relatou-se os efeitos das decisdes da CIDH no Brasil, possibilitando constatar a importancia que
possui a Comissdo quanto ao eixo da justica, com a constatagdo da necessidade de
responsabilizacdo dos transgressores dos direitos humanos, para a efetiva realizagéo da justica
de transigéo.

O que se constata é que, no Brasil, 0s eixos da memoria e da reparacdo estdo sendo
implementados por meio de politicas publicas eficientes, em certa medidas. Todavia, € no eixo
da justica que é preciso a adogdo de uma nova postura, e € isso que a CIDH juntamente com a
Corte tem exigido do Brasil. Isto posto, espera-se ansiosamente pelas novas atuacdes da CIDH
em relacdo a concretizacdo da justica de transi¢do no Brasil, a fim de que se possa, de fato,
implementar os eixos que a compdem de forma efetiva, coibindo a pratica de outras agdes

danosas e ressarcindo aqueles que sofreram e sofrem com a leséo aos direitos humanos.
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