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Apresentacdo

Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragoes.

por que discutir os constantes desafios dos direitos humanos na ordem democrética global ?
Fabricio B.Pasquot Polido

Maria Rosaria Barbato

Natdlia Das Chagas Moura

Debates contemporaneos sobre os desafios dos direitos humanos, suas teorias e agendas de
resisténcia e transformacao ndo poderiam ficar alijados da compreenséo analitica em torno da
relevancia ou pertinéncia de temas transversais da globalidade e que hoje merecem atencéo
pela academia brasileira. Os multiplos movimentos envolvendo pessoas, as forgas laborais, 0
capital, e os produtos do intelecto, em escala global, ndo apenas ignoram fronteiras, padrbes
culturais ou referenciais morais e éticos, como sistematicamente a realidade prética e
pragmatica tem demonstrado. Eles igualmente escancaram o0 esgotamento das formas e
procedimentos ditados pelo direito, suas instituicdes e narrativas.

Nas entrelinhas e encruzilhadas do repertorio de atores, contextos e papéis reduzidos ao
imaginario das crises ciclicas, da sucessdo das fases do capitalismo (industrial, financeiro,
tecnol 6gico e informacional) ao longo dos séculos ou da banal “ pés-modernidade’, florescem
espacos e pontes de transi¢ao, sobretudo construidos a partir do trabalho critico na academia
e projetado para governos, legisladores, tribunais, e para a sociedade como um todo. Essa
seria a proposta de repensar a permanéncia e a estabilidade dos direitos humanos como
instrumentos transformadores e de irreversivel apelo de tolerancia. Entre seus desafios
contemporaneos, dentro da prépria reconceptualizacéo e afirmacéo do Estado Democratico



de Direito, certamente encontram-se a necessdria integracdo entre o exercicio de
prerrogativas da cidadania e o resgate da humanidade que deve subsistir em todas as partes
do globo, regides ou localidades.

Com essa nota introdutoria, a presente obra vem coligir os estudos col etivos el aborados para
a0 IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE ESTUDOS JURIDICOS e o | SEMINARIO
INTERNACIONAL DE PESQUISA EM DIREITO “Trabalho, Tecnologias, Multinacionais
e Migracbes —TTMMSs’: Desafios contemporaneos dos direitos humanos na ordem

democrética global”, eventos cientificos realizados nos dias 18, 19 e 20 de abril de 2018, na
cidade de Belo Horizonte, sob os auspicios do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. Os agradaveis encontros de abril congregaram

parceiros académicos nacionais e internacionais que se engajaram em iniciativa inovadora e
inclusiva de reflexdo critica no Direito e suas interfaces transdisciplinares.

As iniciativas aqui relatadas envolveram acfes especialmente voltadas para disseminar a
producdo na érea do Direito, evitando-se incorrer em quaisquer arbitrariedades formalistas
gue poderiam minar a relevancia da dogmética como objeto de estudos no Direito ou
vulgarizar o caréter laborativo que deve nortear a academia e as universidades brasileiras.
Nesse sentido, em linha com os formatos de plenarias e sessdes de discussdo de trabalhos, os
eventos destacaram a proposta de articular as dimensdes politicas, regulatérias, sociais e
normativas em torno dos movimentos gerados pelo eixo analitico “Trabalho, Tecnologias,
Multinacionais e Migragdes— TTMMSs’, absolutamente inédito na Ameérica Latina.

A tarefa de coordenacéo académica, tendo como plataformainicial o tradicional e prestigiado
Programa de PoOs-Graduacdo em Direito da UFMG, com doutorado mais antigo em
funcionamento no Brasil (desde 1932), seria a de proporcionar esse espaco de reflexdo, agora
registrado em obra publicada pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em
Direito (CONPEDI). Da mesma forma, a oportunidade criada pelos idealizadores veio a
sediar a quarta edicdo do Congresso Internacional de Estudos Juridicos, projeto académico de
iniciativa dos estimados colegas e professores Luciana Aboim e Lucas Gongalves, da
Universidade Federal do Sergipe - UFS, em continuidade a terceira edicdo do evento
realizada em setembro de 2017, na cidade de AracajU, Sergipe.

A centralidade do trabalho torna-se cada vez mais evidente nas sociedades de capitalismo
central e periférico, hgja vista 0s novos arquétipos que veem surgindo a partir da divisao
internacional do trabalho, propiciado tanto pela intensa utilizacéo das tecnologias digitais,
bem como pelas migragdes, muitas vezes provocadas pela nefasta pratica do dumping social
e ambiental.



Com o objetivo de proporcionar as leitoras e leitores o aprofundamento de temas
contemporaneos no eixo investigativo “ Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migracoes —
“TTMMS’, o livro permitira apresentar os desafios a serem enfrentados na interface com os
direitos humanos. Esperamos que os trabalhos aqui selecionados e sistematicamente
organizados possam capitanear novas pesguisas teméticas e que respondam a demandas de
investigacdo na academia, dentro da compreensdo de dinamicas e condicionantes que afetam
e transformam a sociedade global no século XXI.

Belo Horizonte, outubro de 2018.



ASDUAS ONDAS DE “MIGRAGAO FORCADA” NO BRASIL DURANTE A
REPRESSAO MILITAR (1964/1968)

BRAZILIAN TWO WAVESOF "FORCED MIGRATION" DURING MILITARY
REPRESSION (1964/1968)

Vanuza Nunes Pereira 1
Raquel Cristina Possolo Gongalves 2

Resumo

Objetivou-se neste trabalho descrever duas ondas migratorias durante o regime civil-militar
no Brasil e a volta dos exilados em razéo da Lel de Anistia. Em 1964, o golpe imposto
provocou a migracdo de pessoas reconhecidas pelo envolvimento com movimentos de
oposicao. Apos 1968, a segunda onda de migracdo forcada caracterizou-se pelo banimento,
por meio instrumento juridico. Sob o aparato do Direito a Memaoria, um dos mecanismos da
Justica de Transicéo, apresentou-se testemunhos de exilados politicos. Ao fim, abordou-se o
contexto da promulgacdo da Lei de Anistia, que possibilitou a volta daquelas pessoas que
vivenciaram estas ondas migratorias.

Palavras-chave: Migracdes, Justica de transicdo, Anistia, Exilio, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The work’s goal was to describe two migratory waves during the civil-military regime in
Brazil and the return of the exiles through Amnesty Law. In 1964, the coup imposed led to
the migration of people recognized for involvement with opposition movements. After 1968,
the second wave was characterized by the banning, through a legal instrument. Under the
apparatus of the Right to Memory, one of the mechanisms of the Transitional Justice, was the
testimony of political exiles. Finally, the context of the promulgation of the Amnesty Law
was introduced, which enabled the return of those who experienced these migratory waves.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Migrations, Transitional justice, Amnesty, Exile,
Human rights
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AS DUAS ONDAS DE “MIGRACAO FORCADA” NO BRASIL DURANTE A
REPRESSAO MILITAR (1964/1968)

Sumario: 1. Introducdo — 2. A Primeira Onda — 3. A Segunda Onda — 4.
A Possibilidade de Retorno — Lei de Anistia (n° 6.683/1979) — 5.
Conclusoes — 6. Referenciais.

RESUMO

Obijetivou-se neste trabalho descrever duas ondas migratorias durante o regime civil-militar
no Brasil e a volta dos exilados em raz&o da Lei de Anistia. Em 1964, o0 golpe imposto provocou
a migracdo de pessoas reconhecidas pelo envolvimento com movimentos de oposi¢cdo. Apos
1968, a segunda onda de migracdo forcada caracterizou-se pelo banimento, por meio
instrumento juridico, de civis. Sob o aparato do Direito a Memdria, um dos mecanismos da
Justica de Transicdo, apresentou-se testemunhos de exilados politicos. Ao fim, abordou-se o
contexto da promulgacdo da Lei de Anistia, que possibilitou a volta daquelas pessoas que

vivenciaram estas ondas migratérias.

Palavras-Chave: Migracdes; Justica de Transicdo; Anistia; Exilio; Direitos Humanos;
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BRAZILIAN TWO WAVES OF "FORCED MIGRATION" DURING MILITARY
REPRESSION (1964/1968)

ABSTRACT

The work’s goal was to describe two migratory waves during the civil-military regime in
Brazil and the return of the exiles because of the Amnesty Law. In 1964, the coup imposed led
to the migration of people recognized for involvement with opposition movements. After 1968,
the second wave of forced migration was characterized by the banning, through a legal
instrument, civilians. Under the apparatus of the Right to Memory, one of the mechanisms of
the Transitional Justice, was the testimony of political exiles. Finally, the context of the
promulgation of the Amnesty Law was introduced, which enabled the return of those who

experienced these migratory waves.

Key Words: Migrations; Transitional Justice; Amnesty; Exile; Human Rights;

1. INTRODUCAO

O ciclo politico dos anos 1960-80 na América Latina é marcado por uma conjuntura de
imposicdo de regimes militares e pela excepcionalidade politica (MARTINS, 1988, p. 113). No
Cone Sul, observamos uma sequéncia de imposicéo de regimes ditatoriais — Paraguai (1954),
Brasil (1964), Argentina (1966 e 1976), Uruguai (1973) e Chile (1973). Muitas sdo as
discussdes em torno dos avangos de certos paises e 0 atraso de outros na revisdo do passado
autoritario e das violagcdes perpetradas durante este periodo, as quais demandam estudos

aprofundados e, se necessario, reavaliacfes dos resultados vivenciados pelos Estados.

O periodo das ditaduras militares no Cone Sul impactou de forma profunda as sociedades e
seus paises, um periodo marcado pelo enfrentamento e pela ocorréncia de graves violacoes de
direitos humanos cometidas pelos Estados, das quais destacam: os desaparecimentos forcados,
0s assassinatos, as torturas, as prisdes arbitrarias, sequestros, 0s banimentos e tantas outras,

sendo que muitas delas s@o reconhecidas como crimes contra a humanidade.
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A Guerra Fria delimitava o cenério internacional da época. Os governos militares do Cone
Sul, inspirados pela Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), ou sistema de contrainsurgéncia,
baseavam suas agoes na busca e no combate aos “inimigos internos”, ou seja, todos aqueles que
fossem considerados ‘“‘subversivos”, contrarios ao regime, estivessem eles em territorio
nacional ou ndo. Segundo McSherry (2005, p. 03), os adeptos da DSN acreditavam que 0
comunismo estava se infiltrando em suas sociedades e, para combaté-lo, era necessaria e

legitima uma doutrina baseada no papel expansivo e politizado das forcas armadas.

Temerosos por suas proprias vidas ou de seus familiares, muitos dos resistentes sul-
americanos aos regimes ditatoriais impostos em seus paises natais, encontraram no exilio uma
possibilidade de sobrevivéncia. No Brasil, ao analisarmos o fluxo de exilio imposto, ou seja,
uma migracdo forcada em decorréncia de repressdo politica, depara-se com dois grupos,
contextualizados aqui, por duas ondas, reconhecidos como as duas geracdes de militantes
envolvidos no processo de resisténcia, a geracao de 1964, os exilados sem respaldo juridico ou
carater obrigatorio e, a geracdo de 1968, os banidos, expurgados como nacionais do pais de
origem (ROLLEMBERG, 2002).

Nota-se que uma das estratégias encontrada nos regimes autoritarios, com um destaque
maior no Brasil, para legalizar suas agdes, com intuito de legitimar, foi a institucionalizacao da
repressao politica e do autoritarismo em todos os niveis do Estado. Anthony Pereira aborda a
questdo da institucionalizacdo da repressao sob a Gtica da legalidade autoritaria, que, dentre
outras caracteristicas, consiste na formulacéo da lei do autoritarismo, procurando formas de
legitimar os regimes autoritarios. O autor defende que “a forma institucional de repressédo
autoritaria pode influenciar sua abrangéncia e intensidade, e, em particular, o ponto até onde
ela é aberta a resisténcia, contestacdo e modificacao pelas vitimas e pelos que atuam em sua
defesa” (PEREIRA, 2010, p. 40).

A partir desta conjuntura, a migracdo forcada imposta aos cidaddos natos durante o regime
civil-militar no Brasil contou com a protecdo do aparado legal da época. Nas palavras de

Pereira, a “legalidade autoritaria” imposta no pais durante os anos de repressao, possibilitou

A Doutrina de Seguranga Nacional consistia em um conjunto de ideias desenvolvidas no ambito das Escolas
Militares brasileiras (especialmente a Escola Superior de Guerra e a Escola de Comando do Estado Maior do
Exército), a partir da influéncia das Forcas Armadas dos Estados Unidos e das Forcas Armadas da Franga, e que
deu os fundamentos teoricos que justificaram a intervencao e permanéncia dos militares na politica apos o golpe
de 1964.

3
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também o banimento de brasileiros de seu proprio pais, por meio do Ato Institucional Numero
13 (Al-13).

Vale ressaltar, os Atos Institucionais (AI’s) foram medidas impostas pelo governo
autoritario brasileiro, imediatamente apos a deflagracdo do golpe militar. Para legitimar suas
acles 0s generais que permaneceram na presidéncia, durante o periodo de 1964 a 1985, se
valeram de decretos para darem um “verniz” legal a atos contrarios a Constituicdo vigente,
(BRASIL, 2014). Sendo que o primeiro Ato, posteriormente conhecido como Al-1, decretado
imediatamente depois do golpe, permitiu a cassacdo de mandatos legislativos, a suspenséo de
direitos politicos por dez anos e a alteracdo da Constituicdo de 1946.

De todos os atos, 0 mais conhecido é o Al-5, declarado por muitos estudiosos como o golpe
dentro do golpe, decretado em 13 de dezembro de 1968, pelo entdo chefe do executivo do
regime militar, Arthur Costa e Silva. O Al-5 impedia o direito dos presos politicos a recorrerem
ao habeas corpus e exigia controle mais efetivo aos érgdos de imprensa e entretenimento,
estabelecendo a censura prévia aos jornais, revistas, letras de masica, pecas de teatro e falas de
cinema. Com este Ato Institucional, a repressdo se tornaria mais sangrenta e punitiva aqueles
que manifestassem oposicao ao regime militar, suscitando os anos mais violentos do periodo,

conhecido como anos de chumbo.

No caso da migracdo forcada, o banimento de seu préprio pais, por meio do Al-13,
caracterizou-se como categoria juridica de deportacdo, extradicdo e expulsdo. A diferenca nodal
para o instituto de banimento e as diversas manifestacdes de exilio seria seu carater obrigatorio,
outorgado por poder superior, via manifestacdo legal, destinado a determinada pessoa ou a
determinado grupo de pessoas, sendo instituido, pelo menos em primeiro plano, em carater
perpétuo. Cuida, portanto, da relacdo do Estado com seu nacional; além disso, ndo se trata da
esfera particular do individuo em optar por sair ou ndo do pais, mas de determinacao/coacdo
governamental, sob a forma de lei cogente, instituida, neste caso, pelo Al-13 (LUIZ, 2008, p.
20).

Nas ultimas décadas, cientistas politicos, juristas, ativistas e organizac¢@es internacionais de
protecdo aos direitos humanos debrucaram-se sobre quais seriam as medidas apropriadas a
serem empenhadas em contextos transicionais, para lidarem com o passado de regimes
autoritarios e conflitos armados. Frutos destas reflexfes desenvolvidas integram o conjunto de

medidas advindos da normativa do Direito Internacional dos Direitos Humanos, campo de
4
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pesquisas, desenvolvimento de politicas publicas e pratica ao qual se deu 0 nome de justica de
transicao. 2 Definiu-se entdo, tradicionalmente, quatro pilares da justica transicional, que seriam
o direito a verdade e a memoria, a justica, reparacles e reformas institucionais. Utilizar-se-a de
um de seus mecanismos no decorrer do texto, o direito a memoria compreendido como a
necessidade de recordar fatos gravosos, tendo como prioridade ética o testemunho das vitimas.
Pois € através da memadria dos resistentes, vitimas e familiares, sinalizando repudio a violagdes
de direitos humanos cometidas no passado, que se torna possivel uma reflexdo sobre a sua

importancia em lembrar para nunca mais acontecer. (SILVA FILHO, 2015, p. 51)

Analisaremos a seguir, na perspectiva do direito a memoria, a partir de alguns testemunhos
de exilados politicos brasileiros, as duas ondas de migracéo brasileira durante o regime militar

no pais.
2. APRIMEIRA ONDA

Ao longo da histéria, estudos e pesquisa sobre exilio politico inspiraram uma vasta
literatura, que tendia a concebé-lo como uma espécie de expatriagdo, de desterro, de “castigo
imposto por aquele que comanda ou governa” (RODRIGUES, 2008). Assim, a ascensdo dos
regimes totalitarios e autoritarios, ao abolirem a liberdade de pensamento e ameacar a vida de
seus “inimigos”, os considerados “subversivos”, provocou a migracdo de um numero
importante de intelectuais e jovens universitarios pelos paises latino-americanos nos anos

1960/70, constituindo um fenémeno sociocultural da histdria contemporanea.

Logo apdbs o golpe militar no Brasil, os grupos de brasileiros exilados constituiram-se por,
em sua grande maioria, politicos ou intelectuais renomados, ligados a sindicatos, figuras
politicas de esquerda, identificados com o projeto das reformas. A grande maioria viveu, nesta
época, a partida para o exilio como uma grande derrota de seus planos para o Brasil. Além dos
paises do Cone Sul da América Latina, que receberam o maior nimero de exilados brasileiros
em 1964 e, nos anos imediatamente posteriores ao golpe, paises como México, Franca,
Inglaterra, Suécia, Argélia, Alemanha Oriental e Italia, também concederam asilo aos exilados

politicos brasileiros.

2 Segundo o Relatério S/2004/16 do Conselho de Seguranca da ONU, entende-se justica de transicdo como o
conjunto de medidas e mecanismos associados a tentativa de uma sociedade de lidar com um legado de abusos em
larga escala no passado. Dentro de tais mecanismos, pode-se falar em busca pela verdade, reformas institucionais,
expurgos no servico publico, reparagdes as vitimas e julgamentos individuais de abusos cometidos no periodo
autoritario.
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Em abril de 1964, pouco mais de 1.000 brasileiros seguiram o presidente deposto Jo&do
Goulart e se refugiaram no Uruguai, conforme explica Cristina Pinheiro Machado:

Logo no quarto dia ap6s o golpe, o préprio presidente da Republica, Jodo Goulart,

partiu do Rio Grande do Sul para o Uruguai. Era a indicacgéo final do caminho politico

em face do movimento militar [...] ao seu encontro, seguiram toda a cipula do governo

deposto e grande parte dos seus simpatizantes, chegando a se formar, nos primeiros

meses ap0s o Golpe, uma col6nia de cerca de 1.000 brasileiros no Uruguai
(MACHADO, 1979).

Segundo a autora, o primeiro grupo de exilados brasileiros era formado pelos “expurgados
de 1964”, ou seja, aliados do governo deposto, que passaram a ser perseguidos pelo regime
civil-militar. Neste grupo constavam nomes como do ministro Darcy Ribeiro, o sociélogo e
integrante do grupo Acdo Popular, Herbert de Souza (o Betinho), o ex-procurador-geral da
Republica Valdir Pires, além de politicos de esquerda, os deputados federais Leonel Brizola,

Plinio de Arruda Sampaio e Almino Affonso.

Representantes do jornalismo alternativo, tambem foram incursos na primeira onda de
expurgados do Brasil, como José Maria Rabélo. O mineiro Rabélo, considerado um dos
precursores da moderna imprensa alternativa brasileira, fora fundador e diretor do Jornal
Bindmio em Belo Horizonte, o qual foi fechado pela ditadura militar brasileira em 1964. Viveu
o exilio politico durante 16 anos em trés paises diferentes, Bolivia, Chile e Franca. Em seu livro:
“Diaspora: os longos caminhos do exilio”, o jornalista retrata as experiéncias do exilio, apos ter
sido perseguido e cassado pelo regime ditatorial no Brasil, que, em julho de 1964, impds-lhe a
partida/fuga como Unica opcdo em meio a perseguicdo politica empreendida pelo regime
ditatorial instaurado. Segundo ele, “0 exilio é viagem compulsoria, de destino e tempo nao
determinado” (RABELO, 2002, p. 17).

N&o obstante as dificuldades impostas, ao encontrar no exilio a Unica possibilidade de se
proteger de um regime autoritario, ainda assim, aqueles que fizeram parte do grupo de exilados
brasileiros em 1964, ndo foram banidos do pais por um instrumento juridico. Ou seja, mesmo
que a migracao tenha se tornado a Unica opcao devido ao cenario politico e ideoldgico imposto,

juridicamente ndo estavam impedidos de retornar ao pais.

Tal situacéo é exposta por Herbert de Souza (Betinho), ao declarar em entrevista que muitos
dos exilados pensavam que o regime militar imposto no Brasil ndo iria se prolongar e, por isso,
faziam planos de retomar ao pais em breve (CAVALCANTI, 1976). Constata-se, pois, a
principal diferenca entre o exilado da primeira onda e o da fase posterior, a possibilidade de

6
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escolha, de considerar o retorno ao pais natal, & sua identidade como ser social, politico,

ideoldgico, uma alternativa verdadeira, mesmo que os riscos fossem reais e profundos.

3. ASEGUNDA ONDA

Em um contexto de efervescéncia politico-cultural e de tensdes quanto ao controle do poder
que se decretou 0 Al-5, em 13 de dezembro de 1968, no Brasil. Um ato de recrudescimento da
repressao ditatorial que, dentre outras medidas, silenciava o legislativo com o fechamento do
Congresso Nacional, suspendia e retirava os direitos politicos dos cidaddos e impunha uma
censura impetuosa contra qualquer movimento contrario ao regime. Seu traco comum foi a
intencdo de atingir pessoas fisicas — indireta ou diretamente, real ou presumivelmente —
envolvidas com movimentagcBes da resisténcia democratica, intimidando, assim, 0s

participantes das lutas populares no Brasil.

Apos a outorga do Al-5 e a consequente consolidacdo do aparato repressivo no pais, outro
grupo de brasileiros, diferente daqueles que caracterizaram a primeira onda de exilados,
comecou a integrar o grupo dos expurgados. Este novo grupo fora composto majoritariamente
por jovens militantes originarios do movimento estudantil — grupo de grande impacto entre
aqueles que lutavam pela resisténcia democratica no pais — dos quais muitos integraram

organizacOes que levaram a efeito a luta armada.

O contexto que marcou a segunda onda de exilados politicos no Brasil é caracterizado como
0 apogeu da linha dura do regime militar. Neste periodo, as decisGes e definicbes sobre as
medidas a serem tomadas contra todos aqueles que fossem considerados contrarios aquele

regime imposto configuravam-se, na sua maioria, por condutas violadoras de direitos humanos.

A partir de 1968, o numero de presos politicos, de desaparecidos forcados, mortos e de
torturas, aumentou consideravelmente. Em decorréncia do recrudescimento do regime, grupos
de presos politicos, mesmo nas prisdes, com a ajuda de advogados e da igreja catolica, iniciaram
acOes para que a sociedade brasileira e internacional viesse a ter informagdes sobre quais eram
as condicOes das prisdes e, principalmente, saberem sobre as torturas e os horrores que estavam
ocorrendo nos pordes dos aparatos repressivos. Neste sentido que, no inicio dos anos 1970, um

grupo de presos politicos da Penitenciaria de Linhares, Juiz de Fora/MG, por meio de uma carta
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que veio a ser reconhecida como “Carta de Linhares”, denunciaram as torturas sofridas e, além

disso, uma lista de torturadores.

Entretanto, antes mesmo da Carta de Linhares, entremeio as organizacdes e grupos
resistentes ja circulavam informacdes sobre as torturas e até mesmo as condicdes de quase
morte que alguns dos presos politicos viviam nas prisdes. Neste sentido, como medida opositora
e estratégia de combate aos atos autoritarios, mesmo que legalizados, como o Al-5 e,
principalmente contra os atentados a vida de resistentes politicos nas prisdes, grupos de
organizacao de esquerda, em grande maioria composto por estudantes universitarios, iniciaram
uma onda de sequestros de autoridades diplomaticas residentes no Brasil, no intuito de que tais

sequestros viessem a se tornar moeda de troca em favor da liberdade de presos politicos.

Em 04 de setembro de 1969, ocorreu o primeiro sequestro de um representante diplomatico
no Brasil, fora sequestrado o embaixador norte americano Charles Elbrick. O ocorrido foi um
marco tanto para a historia da resisténcia contra a ditadura civil-militar imposta em 1964, como
pelo ato em si que gerou grande repercussdo interna e internacional pela audacia, inovacao,
além de ter sido o primeiro de uma série de outros sequestros. No total ocorreram quatro
sequestros, além do americano, o Cénsul-Geral japonés Nobuo Okuchi, 0 Embaixador aleméao
Ehrenfried Von Holleben e 0 Embaixador suico Giovanni Burcher.

De modo que, ao todo, 0s sequestros geraram a libertacédo de 140 presos politicos brasileiros
(BAUER, 2006). No entanto, o regime autoritario da época tomou providéncias para que a
libertacdo gerasse uma infracdo contra os benificiarios, ainda que 0s mesmos nao tenham
participado dos sequestros. O governo ditatorial foi rapido na criacdo de um aparato legal que
pudesse legitimar uma agdo punitiva, tanto que, em 05 de setembro de 1969, um dia depois do
primeiro sequestro de um diplomata no Brasil, editou-se o Ato Institucional n® 13, que bania

cidadaos brasileiros do territoério nacional.

O banimento acarretou ndo s6 na proibicdo de retorno ao pais, 0 que gera a perda da
nacionalidade desses militantes, mas também criou uma nova modalidade de exilados
brasileiros no exterior. Inicia-se, a partir de entdo, a segunda onda de exilados politicos no
Brasil, os banidos. Uma fase marcada pela ruptura com a vida pretérita - planos, projetos e

identidade — para todos aqueles que sofreram o banimento de seu pais natal.

A diferenca principal entre o banimento e as outras modalidades de exilio seria o carater
obrigatdrio, por meio de instrumento legal destinado a uma pessoa ou grupo, ou seja, aqueles
8
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considerados “subversivos” pelo regime autoritario. Além disso, o perfil do banimento ocorrido
no Brasil, por meio do Al-13, teve um carater perpétuo, pelo menos no primeiro momento e,
gerava a perda da cidadania brasileira. Ou seja, as pessoas banidas se tornavam apatridas. Por
exemplo, a esposa de um banido — se houvesse — tornava-se viuva e os filhos orfaos. Entre 0s
banidos podemos relembrar o jornalista Flavio Tavares, o politico José Dirceu, o escritor e
politico Fernando Gabeira, a estudante de medicina e militante do movimento estudantil, Maria

Auxiliadora Lara Barcellos, a Dora.

E possivel notar o sucesso obtido através do carater obrigatorio dado ao banimento no
Brasil, tanto que ha informacdes de que pessoas que ousaram burlar aquela imposicdo de ndo
retorno ao pais de origem encontram-se ainda hoje desaparecidas ou mortas. O militante
Aderval Alves Coqueiro exemplifica tal levantamento. Aderval estava entre os 40 presos
politicos trocados pelo embaixador alemdo Von Holleben, em 1970 e, teria regressado
clandestinamente ao Brasil, em 31 de janeiro de 1971 (BAUER, 2006). Segundo as conclusdes
da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), Aderval Alves Coqueiro teria sido morto por agentes
do DOI-CODI do | Exeército, em 06 de fevereiro de 1971, no Rio de Janeiro.

No Brasil a radiografia dos atingidos pela repressdo politica durante os mais de vinte anos
de regime ditatorial ainda ndo estd concluida. Ao avaliarmos o impacto do banimento na vida
dos exilados, sobretudo, dos brasileiros, observa-se uma lacuna entre passado, presente e futuro,
imposta pela ocultacdo de informacdes que carrega, ainda hoje, o peso da heranca autoritaria
do pais. Edward Said reconhece o exilio como uma ruptura, “um corte na vida de um individuo;
ele é uma fratura incuravel entre um ser humano e um lugar natal, entre o eu e o seu verdadeiro
lar; sua tristeza essencial jamais pode ser superada” (SAID, 2002, p. 46). Esse conceito de
ruptura adequa-se as referéncias de exilados politicos ou de familiares ao enfatizarem o
impedimento de retorno ao seu lugar de origem como uma violéncia sofrida, imposta por um

Estado autoritério, a qual, muitas das vezes, causou uma “fratura incuravel”.

Um caso de fratura incuravel reconhecido ndo somente em Minas Gerais, mas no Brasil, foi
0 banimento sofrido por Maria Auxiliadora Lara Barcellos, a Dora. Estudante de Medicina da
Universidade Federal de Minas Gerais. No final dos anos 1960, a estudante se envolveu com o
movimento estudantil e posteriormente com grupos organizados da resisténcia democratica, 0s
quais foram brutalmente combatidos pela ditadura. Seu envolvimento na resisténcia ao regime

levou-a, juntamente com seus companheiros, a sofrer os horrores da tortura nos pordes da
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ditadura brasileira. Dora foi banida do pais e enviada para o Chile com outros 69 presos politicos
no dia 13 de janeiro de 1971, no episddio do sequestro do embaixador suico no Brasil.

Apos setembro de 1973, com a queda de Salvador Allende, Dora conseguiu asilo na
embaixada do México, onde trabalhou como intérprete até seguir para a Europa, por meio da
Cruz Vermelha. Passou pelo México, pela Bélgica e pela Franca, chegando a Alemanha, por
fim, em 10 de fevereiro de 1974. Nesse pais, conseguiu uma bolsa para completar seu curso de
Medicina. No entanto, o tempo de exilio, a fuga, ou melhor, o castigo imposto, ndo foi suficiente
para todos como instrumento de esquecimento e de recuperacao pelas mazelas sofridas durante
0s anos de repressdo. No dia 01 de junho de 1976, Dora atirou-se nos trilhos de um trem na
estacdo de metr6 New-Westend, em Berlim, Alemanha Ocidental, tendo morte instantanea
(BRASIL, 2007, p. 418).

Nas palavras de Dora, apresenta-se uma interpretacdo sobre a migracdo forcada e, os
conflitos impostos durante aqueles anos de regime autoritario, entre o alivio de ter sobrevivido

aos horrores das torturas e a imposicdo de obrigatoriamente deixar seu pais:

Me chamo Maria Auxiliadora Lara Barcellos. Apelido Dorinha-Dora-Dorinha ou
Doralice. Tenho 30 anos, nasci e me criei no Brasil, pra onde irei voltar, apesar de vocé
[...]- Querendo fazer a gente de gato e sapato? Os safadfes! Mandando a gente calar a
boca, e seguir fugindo. Mas a gente faz é diferente, s6 pra chatear: sai procurando a
saida, sem calar a boca [...].

Depois do Inferno, o Paraiso. Saboroso, caloroso e sorridente, pura esperanga e muita
ingenuidade. Minha Também, confesso.

EM CHILE NO PASARAN! Y el Pueblo lo decia bien alto, para no oir las olas que ya
se elevaban. Meu Chile lindo, o reencontro da esperanca, do amor, da liberdade
embriagadora. Chile-cometa, ha mil anos viajando e de repente surgido no céu azul de
janeiro. O reencontro dos tupiniquins com o Tupac Amaru e o Atahualpa, irmdos mais
velhos e sdbios, nos emprestaram seus cocares e pintaram nossas caras com as cores da
bandeira sul-americana. Trés anos de desassossego, esperangas, mil formiguinhas
picando 0s corpos inquietos. Y afinal chegaram. Y passaram. Um tractor mui, mui,
pesado, viejo, las cabezas rolaran y insepultas claman por venganza, su veneno se
infiltré de Arica a Punta de Arenas del Fuego. Otra vez la huida. Verde que te quiero
verde, porque no? México, bananas e abacaxis imensos, ndo tem Chile, pero tenemos
chili, picante talvez demasiado para el gusto de ustedes [...]. O comboio segue viagem.
Hermanos americanos, nos asilamos em Europa, frutos ricos y aparatos
eletrodomésticos aos montes no lixo. Podemos pelo menos nos conservar refrigerados,
cada um vai ter a sua geladeira. E aqui estamos, senhores. A fabrica de papel Schwartz
& Weiss nos acaba de informar por la Post que em poucos meses receberemos nossos
passaportes, 0 mais nobre pedaco do Homem, segundo o Bertolt Brecht. O atraso de
dois anos na entrega de nossos passaportes se deve & crise petro-energo-poli-papeleira,
verstanden? Verstanden und Einverstande, meine Herren. A gente aprendeu a
concordar, pra sobreviver. Jodo Teimoso tem um centro de gravidade. E nenhum aqui
perdeu o seu. Pra seu e nosso governo. Pra continuar a voar, e a mergulhar. Unamos
nossos vozes, meu povao preto-e-branco: Salve lindo penddo da esperanca/Salve
simbolo augusto da paz/Tua nobre presenca a lembranga/Da grandeza da patria nos traz.
Receba o afeto de que se encerra em nosso peito infanto-juvenil, querido simbolo da
terra. Da amada terra do Brasil. (BARCELLOQOS, 1978, p. 317-319)
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Testemunhos e narrativas como a de Dora demonstram a importancia do Direito em
salvaguardar a Memoria, tanto para homenagear os que foram perseguidos durante os anos
regime ditatorial, mas principalmente, para esclarecer o funcionamento da repressao e as suas
consequéncias diretas na vida de muitos cidadaos brasileiros e da sociedade como um todo.
Essa dimensdo é fundamental para o processo de construcdo de uma memoria coletiva e
reavaliacdo da histdria oficial, capazes de contribuirem na desconstrucdo de uma histéria

politica forjada em prol de um regime autoritario.

Contudo, a partir de 1978, uma crescente demanda da sociedade por uma anistia ‘ampla,
geral e irrestrita’ iria mudar a situacdo dos banidos e exilados politicos. Em um contexto de
enfraguecimento do regime, os considerados inimigos do Estado, dissidentes politicos
perseguidos pela ditadura civil-militar, que estavam presos, exilados, ou vivendo em situagéo
de clandestinidade, forcavam a aceleracdo do processo de abertura politica:

A fase de desconstrugdo da Ditadura civil-militar de 1964-1985 contou com uma
importante reivindicagdo popular. Ela consistiu na busca pela anistia, almejada pela
sociedade civil por meio de entidades como o Movimento Feminino pela Anistia, e
do Comité Brasileiro de Anistia (GRECO, 2009). A anistia permitiria ndo s6 a
libertacdo de diversos presos politicos, bem como o retorno de um grande nimero de
asilados. Referida luta teve como resultado algo que o governo Figueiredo concebeu
como uma concessdo, a Lei n° 6.683/1979, mesmo diante da ampla presséo popular e
da aprovagdo congressual por maioria apertada. Se, por um lado, ela revelou-se um
claro resultado de um anseio popular, por outro, ela tentou livrar da responsabilizacéo

criminal os agentes do préprio Estado que praticaram os inmeros crimes da represséo
(MEYER, 2015, p. 452).

Para uma melhor compreensdo do momento sequencial vivenciado pelos banidos
brasileiros, optou-se por discorrer em um topico especifico sobre a luta pela anistia, seus
resultados almejados e alcancados, principalmente sobre a revogacdo do impedimento de

retorno ao Brasil.

4. A POSSIBILIDADE DE RETORNO - LEI DE ANISTIA (N° 6.683/1979)

Apds um longo periodo de exilio forgado, perseguicao politica, atos de exce¢édo diversos de
um regime autoritario, em 28 de agosto de 1979 foi promulgada a Lei de Anistia, Lei n°
6.683/1979, resultado de um processo politico historicamente construido em busca de anistia
ampla, geral e irrestrita. Segundo TELES (2017, p. 93), a primeira vez que Se ouviu esta
expressao foi no ano de 1974, através da atuacdo clandestina de jornais alternativos e da palavra

da Igreja, em razdo da forte censura sob a qual estava a imprensa. Apds a prisdo de um grupo
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de estudantes em Ibitna, um grupo de mées se formou em prol da libertagdo dos estudantes,
apontado pela autora como o embriéo da luta pela anistia.

Dessa forma, ressalta-se a importancia da atuacao das mulheres na luta pela anistia, de inicio
mobilizando-se aquelas que se relacionavam proximamente aos presos e perseguidos politicos,
como irmds, mées, companheiras e esposas. Criaram-se também comissdes de familiares de
presos e desaparecidos politicos, recebendo adesdo de outras mulheres. No Ato Internacional
da Mulher elaboraram o abaixo-assinado que acompanhou o “Manifesto da Mulher Brasileira”
pela anistia dos perseguidos politicos, dissidentes do regime autoritario, perpassando o pais
inteiro, resultando no Movimento Feminino pela Anistia (TELES, 2017, p. 93). Esses
movimentos integraram o Comité Brasileiro pela Anistia, que contou com a participacdo de
mulheres e homens, o qual contribuiu para a aprovacdo da Lei de Anistia, em 28 de agosto de
1979.

Porém, apesar do enfraquecimento do regime, uma anistia concedida pelo Estado contra os
atos que seus proprios agentes perpetraram, em um contexto sistematico e generalizado,
configurando crimes contra a humanidade fora forcada através da expressdo ‘crimes conexos’,
contida no 81° do art. 1° da Lei n°® 6.683/1979. Afirma-se, contudo, que este sentido, o de uma
“anistia de mdo dupla” nio constava no seio da demanda da sociedade brasileira naquele
momento. Buscava-se evitar a restri¢do a anistia ampla, geral e irrestrita contida no 82° do art.
1° da Lei, o qual excluia do beneficio da anistia aqueles dissidentes politicos condenados por
atos de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal (MEYER, 2012, p. 102). E nesse
sentido que se compreende que a luta pela anistia surge de movimento social que néo
compactuava com a concessdo de uma autoanistia, sendo essa uma exigéncia do principio
democratico (MEYER, 2012, p. 103).

Ainda que se apresente essa relacdo entre a anistia fruto de movimento social e aquela
pretendida pelo regime autoritario, a Lei n° 6.683/1979 possibilitou e permitiu o retorno de
todos aqueles que foram exilados e principalmente daqueles que foram banidos do pais.
Segundo Heloisa Greco, a luta pela anistia foi:

[...] o primeiro movimento da Historia do Brasil a instaurar espago comum em torno
de uma proposta de carater politico e estrutural caracterizado pelo confronto aberto e
direto com o regime, instituindo linguagem prépria dos Direitos Humanos cuja

centralidade é dada pela luta contra o aparelho repressivo e pelo direito a memoria
enquanto dimenséo de cidadania (GRECO, 2003, p. 23).
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A Lei de Anistia, apesar de leituras tendenciosas ao usufruto do termo “anistia” enquanto
esquecimento as graves violacBes de direitos humanos perpetradas pelo Estado, aqui
descordado, ndo se pode desconsiderar sua importancia como marco legal fundante do inicio
do processo transicional da politica brasileira. A Lei previu, para além do perddo aos crimes
politicos e conexos, medidas de reparacdo como, por exemplo, a restituicdo dos direitos
politicos aos perseguidos, o direito de reintegracéo ao trabalho para servidores publicos e civis,
atingindo também, de forma direta, os representantes do objeto aqui estudado, ou seja, a

restituicao da cidadania e da identidade a brasileiros que um dia foram banidos de seu pais natal.

Um momento marcante que retrata o retorno dos exilados e dos banidos brasileiros, logo
depois da promulgagéo da Lei de Anistia, foi quando a musica, “O bébado e a Equilibrista”, de
Chico Buarque, tomou ares de realidade, no aeroporto de Congonhas em Séo Paulo, em 16 de
setembro de 1979. Desembarcaram exilados e banidos politicos brasileiros, entre eles o
Betinho, homenageado na mdsica a0 mencionar em verso o sonho da “volta do irmao de
Henfil”, representando milhares de brasileiros. Segundo calculos do Comité Brasileiro pela
Anistia, na época havia em média 25 mil exilados brasileiros, que um dia se tornaram migrantes

forgados sob a ordem de um Estado de excegao.

5. CONCLUSAO

O regime ditatorial no Brasil manchou a histéria do pais com violag6es de direitos humanos,
dentre elas a imposicdo da fuga, saida e expulséo do territorio nacional, além da nega¢do ao
direito a nacionalidade, cidadania e identidade, atos que atingiram profundamente a vida de
milhares de brasileiros, os quais muitos ainda colhem frutos dolorosos de ac@es nocivas

impostas, de forma instrumentalmente legalizadas, por um governo autoritario.

Neste sentido, buscou-se neste trabalho apresentar as duas ondas de migracao forcada, de
carater politico, durante o regime militar brasileiro. Com o propdsito de ressaltar a importancia
da formacdo de uma memoria coletiva do povo brasileiro, que ndo seja o resultado de um
esquecimento obrigado, mas sim de um exercicio ativo de constante dialogo publico com o
passado, na tentativa de resgatar as historias daqueles individuos, formadores de uma memoria
coletiva de seu Estado-Nacdo pertencente, para que nao sejam enterradas, como ja o foram

muitas vezes, no mundo subterraneo do desconhecimento.
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Dessa forma, efetivar o direito a memoria e a verdade historica, possui uma “forga
coercitiva” (ARENDT, 1995, p. 46) na realidade, na promogdo do esclarecimento sobre
violacdes de direitos perpetradas por um regime ditador, que foram tantas vezes acobertadas e,
retardaram o processo de mudangas e melhorias. As experiéncias acobertadas, neste caso, 0S
atos de regime autoritario, podem empobrecer, como corolario, os “tesouros” que deveriam ser
compartilhados, tornando-se cada vez mais raros e velados. Compartilhando, assim, as
observacles de Hannah Arendt, para as quais huma modernidade avessa a palavra comum,
devemos nos transformar em “pescadores de pérolas”, pois assim seremos capazes de
mergulhar num outrora e dele trazer “pérolas” para o agora, transformando-as em “insolitos

tesouros”.
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