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Apresentacdo

Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragoes.

por que discutir os constantes desafios dos direitos humanos na ordem democrética global ?
Fabricio B.Pasquot Polido

Maria Rosaria Barbato

Natdlia Das Chagas Moura

Debates contemporaneos sobre os desafios dos direitos humanos, suas teorias e agendas de
resisténcia e transformacao ndo poderiam ficar alijados da compreenséo analitica em torno da
relevancia ou pertinéncia de temas transversais da globalidade e que hoje merecem atencéo
pela academia brasileira. Os multiplos movimentos envolvendo pessoas, as forgas laborais, 0
capital, e os produtos do intelecto, em escala global, ndo apenas ignoram fronteiras, padrbes
culturais ou referenciais morais e éticos, como sistematicamente a realidade prética e
pragmatica tem demonstrado. Eles igualmente escancaram o0 esgotamento das formas e
procedimentos ditados pelo direito, suas instituicdes e narrativas.

Nas entrelinhas e encruzilhadas do repertorio de atores, contextos e papéis reduzidos ao
imaginario das crises ciclicas, da sucessdo das fases do capitalismo (industrial, financeiro,
tecnol 6gico e informacional) ao longo dos séculos ou da banal “ pés-modernidade’, florescem
espacos e pontes de transi¢ao, sobretudo construidos a partir do trabalho critico na academia
e projetado para governos, legisladores, tribunais, e para a sociedade como um todo. Essa
seria a proposta de repensar a permanéncia e a estabilidade dos direitos humanos como
instrumentos transformadores e de irreversivel apelo de tolerancia. Entre seus desafios
contemporaneos, dentro da prépria reconceptualizacéo e afirmacéo do Estado Democratico



de Direito, certamente encontram-se a necessdria integracdo entre o exercicio de
prerrogativas da cidadania e o resgate da humanidade que deve subsistir em todas as partes
do globo, regides ou localidades.

Com essa nota introdutoria, a presente obra vem coligir os estudos col etivos el aborados para
a0 IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE ESTUDOS JURIDICOS e o | SEMINARIO
INTERNACIONAL DE PESQUISA EM DIREITO “Trabalho, Tecnologias, Multinacionais
e Migracbes —TTMMSs’: Desafios contemporaneos dos direitos humanos na ordem

democrética global”, eventos cientificos realizados nos dias 18, 19 e 20 de abril de 2018, na
cidade de Belo Horizonte, sob os auspicios do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. Os agradaveis encontros de abril congregaram

parceiros académicos nacionais e internacionais que se engajaram em iniciativa inovadora e
inclusiva de reflexdo critica no Direito e suas interfaces transdisciplinares.

As iniciativas aqui relatadas envolveram acfes especialmente voltadas para disseminar a
producdo na érea do Direito, evitando-se incorrer em quaisquer arbitrariedades formalistas
gue poderiam minar a relevancia da dogmética como objeto de estudos no Direito ou
vulgarizar o caréter laborativo que deve nortear a academia e as universidades brasileiras.
Nesse sentido, em linha com os formatos de plenarias e sessdes de discussdo de trabalhos, os
eventos destacaram a proposta de articular as dimensdes politicas, regulatérias, sociais e
normativas em torno dos movimentos gerados pelo eixo analitico “Trabalho, Tecnologias,
Multinacionais e Migragdes— TTMMSs’, absolutamente inédito na Ameérica Latina.

A tarefa de coordenacéo académica, tendo como plataformainicial o tradicional e prestigiado
Programa de PoOs-Graduacdo em Direito da UFMG, com doutorado mais antigo em
funcionamento no Brasil (desde 1932), seria a de proporcionar esse espaco de reflexdo, agora
registrado em obra publicada pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em
Direito (CONPEDI). Da mesma forma, a oportunidade criada pelos idealizadores veio a
sediar a quarta edicdo do Congresso Internacional de Estudos Juridicos, projeto académico de
iniciativa dos estimados colegas e professores Luciana Aboim e Lucas Gongalves, da
Universidade Federal do Sergipe - UFS, em continuidade a terceira edicdo do evento
realizada em setembro de 2017, na cidade de AracajU, Sergipe.

A centralidade do trabalho torna-se cada vez mais evidente nas sociedades de capitalismo
central e periférico, hgja vista 0s novos arquétipos que veem surgindo a partir da divisao
internacional do trabalho, propiciado tanto pela intensa utilizacéo das tecnologias digitais,
bem como pelas migragdes, muitas vezes provocadas pela nefasta pratica do dumping social
e ambiental.



Com o objetivo de proporcionar as leitoras e leitores o aprofundamento de temas
contemporaneos no eixo investigativo “ Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migracoes —
“TTMMS’, o livro permitira apresentar os desafios a serem enfrentados na interface com os
direitos humanos. Esperamos que os trabalhos aqui selecionados e sistematicamente
organizados possam capitanear novas pesguisas teméticas e que respondam a demandas de
investigacdo na academia, dentro da compreensdo de dinamicas e condicionantes que afetam
e transformam a sociedade global no século XXI.

Belo Horizonte, outubro de 2018.



A RESPONSABILIDADE DAS GRANDES CORPORACOESEM CADEIAS
PRODUTIVAS GLOBAISNO COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

THE RESPONSIBILITY OF LARGE CORPORATIONSIN GLOBAL
PRODUCTION CHAINSIN COMBATING CHILD LABOR

TainadeOliveiraMeinberg Cunhal
Daniela M uradas Antunes 2

Resumo

Com a dispersao das cadeias produtivas em diferentes territorios, ocorreu um distanciamento
entre o trabalho infantil e a responsabilidade das grandes corporacfes por essa forma de
exploracdo, que, geralmente, ocorre na base da producdo. Todavia, a protecéo a crianca se
encontra nas prioridades daqueles que compdem a comunidade internacional. Assim, o
presente estudo tem por objetivo analisar os fatores que envolvem a ocorréncia do trabalho
infantil, bem como as normas internacionais de protecdo aos menores e a responsabilidade
das grandes corporacfes pela ocorréncia dessa exploracdo, ainda que na base da cadeia
produtiva e fora do seu pais sede.

Palavras-chave: Trabalho infantil, Grandes corporacdes, Cadeia produtiva, Direito
internacional, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

With the dispersion of productive chainsin different territories, there has been a gap between
child labor and the responsibility of large corporations for this form of exploitation, which
usually occurs on the basis of production. However, protection children isin the priorities of
those who make up the international community. Thus, the research aims to analyze the
factors in the occurrence of child labor, the international norms for the protection of minors
and the responsibility of large corporations for the occurrence of such exploitation, albeit at
the base of the productive chain and outside the country company headquarters.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Child labor, Large corporations, Productive chain,
International right, Human rights

1 Advogada da Clinicade Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da UFMG. Mestranda em Direito do Traba ho
na UFMG. Pés-Graduada em Direito Desportivo pelo CEDIN. Graduada em Direito pela UFMG.

2 Professora da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Graduac&o (1999),
Mestrado (2002) e Doutorado (2007) em Direito pela UFMG, p6s-doutorado em Sociologia do Trabaho
(UNICAMP 2014).
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INTRODUCAO

O trabalho infantil, a despeito da obviedade de seu carater explorador e opressor, ainda ¢
uma forte realidade nos sistemas laborais'. Inimeras empresas ainda se utilizam dessa forma de
exploracdo de mao de obra, muitas vezes amparadas por legislagdes locais pouco protetivas no
que tange os direitos das criangas e adolescentes.

Em se tratando de um mundo globalizado, em que as produgdes ndo se concentram mais
em um mesmo local, visto que as grandes corporagdes dispersaram os seus sistemas produtivos
em diferentes paises, a utilizacdo da mao de obra infantil se tornou uma forma de baratear os
custos de produgdo sem que a responsabilidade por esse tipo de agdo seja imputada diretamente
as grandes marcas. Tais corporagdes, no topo da cadeia produtiva, criaram um distanciamento
enorme entre a sua participacdo no sistema ¢ a base de confec¢ao dos produtos e servigos, que
ficam a cargo de pequenas empresas, em locais de grande vulnerabilidade.

Todavia, € preciso ter em mente que a prote¢do a crianca ¢ ao adolescente ¢ pauta
mundial e obrigatdria para todos aqueles que compde os organismos internacionais que cuidam
da questdo, como a ONU e a OIT.

No presente trabalho sera analisado os fatores que envolvem a ocorréncia do trabalho
infantil, bem como do arcabougo normativo internacional que lida com o combate a essa forma
de exploracdo. A partir desse ponto, serd analisada a responsabilidade das grandes corporagdes
dentro da cadeia produtiva, dentro da conceituagdo de subordinag¢do técnico-estrutural-
integrativa. A pesquisa abrange um estudo tedrico, com analise de obras e documentos oficiais

que tratem do assunto, com objetivo de ser explicativa em relagdo ao tema proposto.

1. O TRABALHO INFANTIL
Atualmente o conceito de trabalho infantil alocado em nivel global pode ser extraido do
artigo 2 da Convengao da OIT sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil de 1999 (Convengdo
182), que ao tratar sobre a prestacao de servigos por menores, define como "crianga" toda pessoa
abaixo de 18 anos. Assim, o trabalho infantil seria aquele realizado por menores de 18 anos.
Segundo o Guia de Introdugdo ao Trabalho Infantil, elaborado por Gros-Louis, Nippierd e
Vandenberg, para a OIT:

! Segundo a Organizagdo Mundial do Trabalho (OIT), 168 milhdes de criangas realizam trabalho infantil no mundo,
das quais 20 milhdes possuem entre cinco e 14 anos e cerca de cinco milhdes vivem em condigdes comparaveis as de
escravidao. (ANAMATRA, 2016)
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Ha milhdes de criangas economicamente ativas no mundo, aproximadamente dois tergos
das quais estdo envolvidas no que se considera "trabalho infantil". O trabalho infantil
prejudica o bem-estar de uma crianga ¢ compromete sua educagdo, desenvolvimento e
meio de vida no futuro. O trabalho infantil, por sua natureza e/ou forma em que ¢é
realizado, prejudica, constitui abuso, explora criangas e as priva de oportunidades
educacionais. (GROS-LOUIS, NIPPIERD ¢ VANDENBERG, 2016, p. 8)

Varios fatores estdo intimamente relacionados com a ocorréncia do trabalho infantil,
como os baixos niveis de educacgdo, as regras sociais, a demanda dessa mao de obra. No entanto,
pode-se dizer, que um fator fundamental, presente na maioria esmagadora dos casos de alocagao
de criangas e adolescentes no trabalho, ¢ a pobreza. Esses menores, contam com uma realidade de
miserabilidade que os impde a rotina de trabalho para ajudar no sustento da familia. De acordo

com NOCCHI, VELOSO ¢ FAVA:

(...) ha uma realidade que se irrompe ¢ que revela a sobrevivéncia de menores, que,
submetidos ao risco social, continuam a conviver com a miséria extrema e o abandono
material. A coagdo econdmica que afeta a familia é algo absorvido pelo menor, haja
vista que este introjeta a responsabilidade unica ou compartilhada de prover a sua
subsisténcia ¢ a de seus familiares. Tal pressdo acarreta para o trabalhador infantil a
necessidade de manter-se integrado ao mercado de trabalho a qualquer custo, mesmo em
situagdo prejudicial a sua saude. A realidade de tal coacdo mantém relagdo direta com a
necessidade-pressdo de o capitalismo inovar na forma de apropriag@o do capital, seja em
paises periféricos, a exemplo do Brasil, seja em paises centrais, a exemplo de Italia e
Espanha, que, a despeito de terem uma progressista legislagdo de protecdo a crianga,
tinham 400 mil criangas no mercado de trabalho informal, em 2002 (OIT, 2010).

(NOCCHI, VELOSO e FAVA, 2010, p. 21-22)
Assim, o trabalho infantil ¢ um problema estrutural que abrange todo um sistema
econdmico e social, globalizado e capitalista, no qual as grandes empresas, com vistas ao lucro,
exploram a mado de obra vulneravel e extremamente barata das criancas, que em situagdo de

necessidade e coer¢do, nada podem fazer para sairem dessa realidade.

2. OS PRINCIPIOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS E SUA
INCIDENCIA NO AMBITO DA PROTECAO TRABALHISTA E NO COMBATE

AO TRABALHO INFANTIL
A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, principal diploma de regramento
internacional, traz em seu bojo inimeros principios, que constituem auténticas normas juridicas
(LEITE, 2010, p. 43) e possuem intima ligacdo com os direitos humanos, foco central da tutela
internacional. Tais mandamentos principioldgicos formariam uma base estruturante do direito
internacional, devendo ser observados por todos aqueles que integram a Organizacdo das Nagdes

Unidas, suas agéncias, 6rgaos € programas.
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A DUDH, que, a nosso ver, constitui conjunto de normas consuetudindrias que vinculam
todos os Estados e todos os povos, contém 30 artigos, todos edificados com o propdsito
de reconhecer os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais, bem como o
direito ao desenvolvimento e os chamados direitos globais, como auténticos direitos
humanos, pois todos esses direitos encontram fundamentam no principio da dignidade da

pessoa humana, da liberdade, da igualdade e da fraternidade. (LEITE, 2010, p. 18)

Tais principios englobariam todo o sistema juridico internacional, vinculando-se a todos
os ambitos de atuagdo especificos da comunidade internacional, como o trabalhista. Dentro do
tema aqui proposto, podem ser destacados os seguintes principios dos direitos humanos: a
dignidade da pessoa humana, a liberdade, a fraternidade e a vedacdo do retrocesso social. Tais
principios deveriam ser cobrados das empresas multinacionais pelos 6rgaos politicos dos paises
de suas sedes e das organizagdes internacionais.

O principio da dignidade da pessoa humana estd intimamente ligado a autonomia e
autodeterminagdo da pessoa. Além disso, a doutrina moderna aponta para uma dualidade dentro
de tal principio, que ao mesmo tempo se impde como limite e tarefa do poder estatal e da
comunidade. Assim, pode-se dizer que tal principio € preexistente ao direito, nao dependendo do
Estado para a sua construgdo, sendo, portanto, qualidade intrinseca da condi¢do de humano, ¢ ¢
também tarefa imposta ao Estado para preservacao e promogao da dignidade para todos. (LEITE,
2010, p. 45)

Sobre a relagdo existente entre trabalho e dignidade, afirma Gabriela Delgado que “no
desempenho das relagoes sociais, em que se destacam as trabalhistas, deve ser vedada a
violagdo da dignidade, o que significa que o ser humano jamais podera ser utilizado como objeto
ou meio para a realizagdo do querer alheio” (DELGADO, 2006, p. 206). Assim, o principio da
dignidade teria fortissima influéncia nos sistemas laborais que devem se pautar na preservagao da
condi¢do humana, no respeito, na autonomia e, também, na ndo degradacdo do trabalhador, que
deve ser visto, antes de tudo, como ser humano.

O principio da liberdade, por sua vez, abrangeria inumeras concepgdes. A primeira delas
seria quanto a propria existéncia, pois de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, “fodos os homens nascem livres”. Assim, a liberdade seria inerente a vida, aquele que
nasce usufrui de uma condi¢do livre, tendo autonomia sobre suas escolhas. Dentro do ambito

trabalhista, afirma Livia Miraglia:

A liberdade diz respeito ndo apenas ao direito subjetivo de ir e vir, significando, no
ambito coletivo, a liberdade de associagdo e exercicio da atividade sindical obreira.
Ademais, pode-se afirmar que também ¢ possivel inferir dessa liberdade o direito de
livre-arbitrio na escolha do servigo prestado e o direito de o trabalhador encerrar a
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relagdo juridica a qualquer tempo. Caracteriza ainda a liberdade na relagao trabalhista o
direito singular das criangas (entendidas pela OIT como todos os individuos até 18 anos)
de ndo trabalhar e de gozar de uma infincia digna e de uma educagdo de qualidade.
(MIRAGLIA, 2010, p. 9044).

Assim, em relacdo ao trabalho infantil, tal mandamento teria intima ligagdo com a
necessidade de protegao a liberdade da crianga, que deveria ter sua infancia livre para a formagao
e aprendizagem, e afastada do ambiente laboral.

O principio da fraternidade teria como base estruturante a solidariedade, ou seja, a
preocupacao com o proximo. No entanto, nas palavras de Carlos Henrique Bezerra Leite, “ndo se
confunde necessariamente com a caridade, mas sim com a preocupagdo com as outras pessoas e
a vontade de agir para que todos tenham as mesmas oportunidades, as mesmas chances, para
buscarem a felicidade”. (LEITE, 2010, p. 54)

A fraternidade ¢ indispensavel para aplicagdo dos idearios humanistas, pois coloca no
centro dos objetivos da humanidade o ser humano, genericamente falando. Por tal principio, o
egocentrismo ¢ a individualidade seriam substituidos pelo compartilhamento com o proximo,
com a preocupagdo de que o outro também ¢é merecedor de felicidade. Assim, apenas haveria
sentido o desenvolvimento econdmico e social se todos pudesse usufruir dos ganhos.

Nas relagdes trabalhistas seria perceptivel a necessidade de aplicagdo desse principio.
Em um meio em que os interesses envolvidos sdo tdo conflitantes, o principio da fraternidade
deveria nortear as agdes dos empregadores, de forma que esses equilibrariam o ganho pessoal, o
lucro, com a manutencdo de boas condicdes de trabalho, salarios dignos, ambientes seguros e
saudaveis aos empregados, bem como o distanciamento com praticas ilicitas de exploracdo
infantil.

Por fim, o principio da vedagdo do retrocesso social. Tal mandamento tem como base a
segurancga juridica, caracterizando-se pela impossibilidade de reducdo dos direitos sociais, o que
traria uma garantia ao cidaddo, através da protecdo e manutencdo de seus direitos e da
confirmacao fatica da dignidade da pessoa humana e dos avang¢os no campo social. Conforme

assinala J. J. Gomes Canotilho:

“os direitos sociais e economicos (direitos dos trabalhadores, a assisténcia, a educagio),
uma vez obtido um determinado grau de realizacdo, passam a constituir,
simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjetivo. A proibicdo do
retrocesso social nada pode fazer contra as recessdes e crises econdmicas
(reversibilidade fatica), mas o principio em analise limita a reversibilidade dos direitos
adquiridos (...) “O principio da proibi¢do de retrocesso social pode formular-se assim: o
nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de medidas
legislativas  (...) deve considerar-se constitucionalmente  garantido, sendo
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inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criagdo de outros esquemas
alternativos ou compensatorios, se traduzam, na pratica, numa ‘anulagdo’, ‘revogacdo’
ou ‘aniquila¢do’ pura a simples desse nicleo essencial” (CANOTILHO, 2002, p. 336-
338)

O nao retrocesso social seria responsavel por garantir a todos a manutencao de direitos
historicamente e juridicamente consolidados. Assim, no ambito trabalhista, tal principio traria
uma limitacdo quanto a incorporagdo de novas normas nos ordenamentos nacionais € na
legislagdes internacionais, pois ndo poderiam reduzir o nicleo de direitos sociais ja adquiridos até

o momento de suas incorporagdes. Nesse sentido, aduz Daniela Muradas Reis:

“acolhida a tese de que as garantias minimas pertinentes ao trabalho enfeixam o nucleo
dos direitos humanos, a ratificagdo de documentos internacionais elaborados no ambito
da Organizacdo Internacional do Trabalho (convengdes internacionais) ndo poderia
consistir em retrocesso aos padrdes estabelecidos no plano nacional, com o que
abrangeria somente as condi¢des ventiladas no diploma internacional que traduzissem
um efetivo avango na condig@o sociojuridica do trabalhador nacional.” (REIS, 2010, p.
22)

Todos os principios aqui mencionados, compde um corpo normativo minimo do direito
internacional, que tem em seu cerne a protecao dos direitos humanos. De se destacar que, como
visto, todos esses principios sdo informadores também do direito trabalhista internacional
servindo, portanto, como base estruturante no que diz respeito ao combate do trabalho infantil,

conforme sera discutido adiante.

3. A PROTECAO A CRIANCA NO AMBITO DO DIREITO LABORAL
INTERNACIONAL

Além dos principios supramencionados, que compdem o arcabouco normativo do direito
internacional e que criam a base estruturante de prote¢do a crianca e ao adolescente, tendo em
vista 0os seus aspectos sociais € humanistas, que sdo indispensaveis no trato da questdo, a ordem
internacional também conta com mecanismos diretos de protecao ao publico infanto-juvenil.

Tais mecanismos sdo compostos por uma estrutura institucional de prote¢do a crianga,
através de Orgdos internacionais de atuacdo pratica, bem como de um sistema normativo
internacional estruturado entorno da necessidade de garantir juridicamente a protegdo integral aos
menores.

Na linha de frente de atuagdo efetiva na prote¢ao ao menor estad o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), organizacdo ligada diretamente a Assembleia Geral da ONU,

que atua na implementacdo de agdes diversas na prote¢do e desenvolvimento das criancas
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(UNICEF, 2017). Além dessa organizagdo, que encabeg¢a a implementagdo pratica das agdes
entorno da protecdo dos menores, ha ainda a participagdo mais timida de outros 6rgdos, que
apesar de ndo terem a protegdo a crianga no centro de seus objetivos, lidam com situagdes
delicadas em que os menores, por serem vulneraveis, necessitam de programas especificos de
tutela, como no caso da prépria Assembleia Geral da ONU?, do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados (ACNUR)® e da OIT*.

Em se tratando do amparo normativo a respeito do tema, inimeras sdo as convengoes ¢
declaracdes que abordam a necessidade de protecdo ao menor, que, dentro desse arcabougo
juridico internacional, € tratado como sujeito de direitos e detentor de protecdo especial.

Dentre tais documentos, destaque, primeiramente, para a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que em seu artigo 25 traz a seguinte exposi¢do, “A maternidade e a infdancia
tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do
matrimonio, gozardo da mesma protecdao social.” (ONU, 1948). Apesar de tratar do tema de
forma muito timida e geral, tal instrumento, sendo o precursor da afirmag@o dos direitos humanos
em ambito mundial, j4 a seu tempo, colocava a prote¢do a crianga como uma obrigacao
internacional e como uma prioridade a ser almejada por todos os paises componentes da ONU.
Ainda, ha que se ressaltar que tal documento, serviu de inspiragdo para a criagdo de varias
Constituicdes ao redor do mundo, o que possibilitou levar a ambito de direito interno a
preocupacio com as criangas e os adolescentes’.

Outro documento de grande repercussao no ambito internacional ¢ a Convengdo sobre os

Direitos das Criangas, instrumento de maior adesdo na esfera mundial, tendo sido ratificado por

2 A Assembleia Geral da ONU foi responsavel pela criagdo da Convengdo sobre os Direitos das Criangas, um dos
documentos de maior importancia no que tange a protecdo a criangas ¢ adolescentes. Ainda, foi a Assembleia Geral
que tornou o UNICEF uma organizag¢ao permanente, além de criar a UNESCO (A Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educagdo), que possui inimeros programas de promocéo da educacéo do publico infantil.

3 Como o6rgdo de atuag@o na questdo de protegdo aos refugiados, o ACNUR possui trabalho especifico para lidar
com as criangas que se encontram em zonas de conflito e em situagdes de deslocamento.

4 A atuagdo da OIT sera tratada especificamente adiante.

5 A titulo de exemplo, cita-se aqui a Constituicdo Brasileira de 1988. Nas palavras de HEKENHOFF: “A
Constituicdo do Brasil avanga, no seu preambulo, em relagdo a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, quando
realga, mais que esta, os direitos sociais e quando faz expressa referéncia ao desenvolvimento. Embora ndo fazendo
parte do preambulo, os artigos 1°, 3° e 4° da Constitui¢do Brasileira também agasalham principios orientadores,
esposam valores fundamentais. Esses principios e valores completam e explicitam a tdbua de opcdes ético-juridicas
do predmbulo. Se considerarmos esses artigos, como ¢ metodologicamente correto, complemento do predmbulo,
concluiremos que a enunciagdo de valores humanos e democraticos da Constituicao do Brasil avantaja-se ao codigo
de valores inscrito no predmbulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos”. HEKENHOFF, 1998, P. 97.
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196 paises. Tal Convengdo traz inimeras medidas a serem implementadas pelos Estados Partes
com vistas a garantir a prote¢ao integral da crianca, bem como o seu pleno desenvolvimento.
Tratando, especificamente, do combate ao trabalho infantil, destaca-se as ag¢des da
Organizag¢ao Mundial do Trabalho (OIT), que possui o combate a exploragdo da mao de obra do
menor como um dos seus principios fundamentais, conforme se extrai do texto da Declaracao da
OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento, adotada durante

a Conferéncia Internacional do Trabalho na octogésima sexta reuniao, em Genebra:

2. Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as Convengdes, tém
um compromisso derivado do simples fato de pertencer a Organizagdo de respeitar,
promover ¢ tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a Constituigdo, os
principios relativos aos direitos fundamentais que sdo objeto dessas Convengdes, isto é:
(a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociag@o coletiva; (b)
a eliminacdo de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatério; (c) a_efetiva
abolicdo _do _trabalho infantil; ¢ (d) a elimina¢do da discriminagdo em matéria de
emprego e ocupagdo. (OIT, 1998, p. 97)

Nos ultimos anos a OIT implementou inimeros programas de combate ao trabalho
infantil, além de realizar um acompanhamento direto dos avancos dos paises membros no
combate a exploragdo, com publicacdo de relatérios a cada quatro anos. Dentre os programas,
destaque para o Projeto de Apoio ao Programa de Parceria para a Preven¢do e Eliminac¢do do
Trabalho Infantil na Américas e para o Programa Internacional para a Eliminagcdo do Trabalho
Infantil — IPEC.

Além disso, o O0rgdo aprovou inumeras convengdes € recomendagdes a respeito da
prestagcdo laboral por menores, instituindo idades minimas para trabalho, definindo as piores
formas de trabalho infantil, bem como estabelecendo regramentos especificos, como o trabalho
noturno e a necessidade de exame médico.

Nesse ponto, destaque para duas convengdes. Primeiramente, a de nimero 182,
Convencgao Sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, adotada em 1999. Tal documento partiu
da necessidade de se criar novos mecanismos de proibicdo e eliminagdo das piores formas de
exploragao laboral dos menores e reafirmou os compromissos dos paises membros na supressao
desse tipo de trabalho.

A segunda convengdo sobre trabalho infantil que merece destaque ¢ a de n°® 138,
Convengao Sobre a Idade Minima. De acordo com tal documento, todo Paises-Membro se

comprometeria a seguir uma politica nacional que assegure a efetiva aboli¢ao do trabalho infantil
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e eleve, progressivamente, a idade minima de admissdao a emprego ou a trabalho a um nivel
adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem (OIT, 1973).

O texto da Conven¢ao nao traz uma idade minima unica a ser aplicada em todos os
ordenamentos nacionais, pois seria papel de cada pais membro avaliar as suas condi¢des sociais €
econdmicas e estabelecer a idade, no maior grau possivel. No entanto, o documento traz
parametros a serem seguidos na hora de se estabelecer a idade minimo para o labor.

Em andlise ao exposto acima, percebe-se que a protecdo a crianca e ao adolescente ¢
pauta permanente dos 6rgaos internacionais, tendo sido trazida no principal documento relativo a
consagragao dos direitos humanos e sendo objeto de organismo especifico da ONU. Além disso,
a tutela do publico infanto-juvenil se mostra presente também nos demais 6rgdos da ONU, que
dentro de suas competéncias procuram contribuir com esse arcabouco juridico de viés
principidlogico e normativo de acobertamento das criangas como seres dotados de direitos e de
prote¢do especial.

Em se tratando do combate ao trabalho infantil, uma das piores formas de usurpacao da
dignidade do ser humano, que desde cedo se vé inserido em um ambiente de exploracao, privado
de educacdo e de um desenvolvimento bioldgico e psicoldgico adequado, percebe-se uma atuacao
constante da OIT em seu combate, seja através de programas, juntos dos Estados, seja através da

constru¢ao de um arcabougo normativo, com edi¢ao de Convengdes e Resolucdes sobre o tema.

4. AS CADEIAS PRODUTIVAS NO MUNDO GLOBALIZADO E A
RESPONSABILIDADE DAS EMPRESAS NA UTILIZACAO DE MAO DE OBRA
INFANTIL

A nova configuragdo do sistema econdmico mundial trouxe consigo uma nova realidade
na organizag¢ao dos sistemas produtivos. Em um mundo globalizado, vivencia-se um processo de
dispersdao das produgdes. Grandes corporacdes diante das facilidades de transporte e
comunica¢do, bem como da internacionalizacdo dos sistemas financeiros e da existéncia de
acordos comerciais, t€ém buscado diluir o seu processo produtivo em diferentes paises, buscando

sempre os beneficios quanto ao barateamento da produgao.

A proliferacdo das cadeias de abastecimento mundiais tem transformado profundamente
a natureza da produc¢ao, investimento, comércio € emprego transfronteiricos. Os fatores-
chave que explicam este fendémeno de crescimento das cadeias de abastecimento
mundiais incluem, em primeiro lugar, o desenvolvimento de telecomunicagdes, servigos
financeiros e tecnologias de informagdo, o que tem permitido assegurar a coordenagao e
a logistica em tempo real da producdo fragmentada e dispersa em varias partes do
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mundo Em segundo lugar, as melhorias nas infraestruturas, na logistica e nos servigos de
transporte t€ém permitido uma entrega mais fidvel e rapida de produtos e de bens finais,
tendo reduzido os seus custos. Em terceiro lugar, os acordos comerciais tém
desempenhado um papel importante na redugdo dos custos do comércio, em particular
através da reducgdo das pautas aduaneiras, da harmonizacdo de quadros institucionais e
da liberalizagdo de servigos, inicialmente no ambito do Acordo Geral sobre Pautas
Aduaneiras e Comércio (GATT) e, subsequentemente, no seio da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), assim como gracas a diversos acordos comerciais bilaterais e
plurilaterais. Em tltimo lugar, a emergéncia da China e da India, e a sua participagdo nas
cadeias de abastecimento mundiais, duplicou a oferta de trabalho na economia mundial.
(OIT, 2016, p. 5)

A grande corporacdo, que se encontra no topo da cadeia, contrata cada etapa produtiva
de empresas menores e até mesmo trabalhadores autonomos, que ficariam em posi¢des cada vez
mais inferiores dentro de uma rede produtiva. Assim, o comércio mundial atual estaria
coordenado por empresas principais, que controlam o restante da cadeia e que, geralmente sdo
responsaveis pela venda final dos produtos, e que definem os parametros a serem seguidos pelas
demais empresas componentes da rede. De acordo com a OIT essas redes de abastecimento

global podem ser definidas da seguinte forma:

Neste caso, o termo «cadeias de abastecimento mundiais» refere-se a organizagdo
transfronteirica das atividades necessarias para a produg@o de bens ou servigos e para a
respetiva distribui¢do aos consumidores, desde a utilizagdo de fatores de produgdo até as
diversas fases de desenvolvimento, produg@o e fornecimento. Esta defini¢do engloba o
investimento direto estrangeiro (IDE) por parte de empresas multinacionais (EMN) em
filiais participadas a 100% ou em empreendimentos conjuntos, nos quais a EMN tem
uma responsabilidade direta pela relagdo de trabalho. Engloba ainda um modelo de
fornecimento internacional, cada vez mais generalizado, em que a participagdo de
empresas principais ¢ definida pelos termos e condigdes de acordos contratuais ou, por
vezes, de acordos tacitos com os seus fornecedores. (OIT, 2016a, p. 1)

As empresas principais, geralmente, se encontram em paises desenvolvidos, enquanto as
empresas fornecedoras, menores, tem suas sedes em paises em desenvolvimento, com mao de
obra barata, legislacdes trabalhistas enfraquecidas ou fiscalizagdes trabalhistas quase inexistentes,
0 que as torna um grande atrativo para aqueles que buscam o menor valor possivel dos produtos.

Dessa forma, se por um lado, esse tipo de organizagdo expande a distribui¢do da oferta
de trabalho, pois leva a producdo para paises que muitas vezes sofre com a falta de postos de
labor, por outro, tal fendmeno se solidificou a partir de mecanismos de informalidade e
terceirizagdo, o que causa uma precariedade nas relagdes trabalhistas. Nas palavras de Ricardo
Antunes e Graga Druck, sobre a nova configuragdo do capitalismo, “a informalidade deixa de ser

a excegdo para tendencialmente tornar-se a regra e a precarizagdo passa a ser o centro da
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dindmica do capitalismo flexivel, se ndao houver contraposi¢do forte a este movimento tendencial
de escala global”. (ANTUNES, 2013, p. 214)

E ¢ dentro dessa nova organizagdo, de flexibilizacdo e de precarizacdo que surge o
questionamento quanto a responsabilidade das empresas envolvidas nas cadeias produtivas.
Quando os ilicitos trabalhistas ocorrem na base da rede de fornecimento, poderiam as empresas
do topo da cadeia serem responsabilizadas? As grandes empresas, apesar de ditarem as regras da
producao, estabelecendo parametros de qualidade, preco e quantidade a serem produzidos, e, por
vezes, até criando uma relagdo de exclusividade entre ela e o fornecedor, tomando para si
verdadeiro poder diretivo do empreendimento menor, alegam que tais fornecedores teriam ampla
autonomia, o que as eximiria da responsabilidade perante os ilicitos cometidos pelos mesmos.

Ocorre que, apesar das empresas principais ndo serem as empregadoras diretas dos
trabalhadores na base da rede produtiva, € certo que por serem beneficiarias diretas do labor
desses obreiros, devem se responsabilizar pelo tratamento dado aos mesmos, bem como por
qualquer ilicito trabalhista ocorrido dentro das relagdes laborais dentro da cadeia.

A responsabilizagdo das empresas pode ser analisada tanto no que tange a propria
estruturacdo da cadeia, que deve ser vista dentro da conceituagao de subordinagdo técnico-
estrutural-integrativa e, portanto, de uma responsabilidade solidaria das empresas que a compoe,
quanto em relagdo ao contexto internacional de direitos humanos, no qual as empresas estdo
inseridas e do qual seus paises sedes fazem parte.

Segundo Luiz Carlos Michele Fabre, a subordinac¢do técnico-estrutural-integrativa, €

uma

teoria segundo a qual, quando a propria empresa fornecedora esta técnica e
estruturalmente vinculada a empresa tomadora, tal subordinacdo ¢ transferida aos
trabalhadores da primeira. Em termos mais didaticos, ¢ dizer: se o proprio empregador
encontra-se em situagdo de subordinagdo perante um tomador, tanto mais estardo
subordinados os empregados do primeiro, assim objetivamente considerado, ao segundo.

(FABRE, 2012, p. 58)

Como a empresa fornecedora esta vinculada a empresa principal, que dita todas as regras
de producdo, ¢ inegavel que também deve haver uma vinculagdo quanto as responsabilidades
dentro dessa cadeia produtiva, devendo todas as empresas envolvidas responderem
solidariamente pelos ilicitos ocorridos. Nesse tipo de organizagdo estrutural, o trabalhador esta
inserido na dindmica da empresa receptora final do produto, se sujeitando, mesmo que

indiretamente, ao poder diretivo dessa. Sobre essa subordina¢do do trabalhador, afirma Mauricio
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Godinho Delgado que “estrutural é, pois, a subordinagdo que se manifesta pela inser¢do do
trabalhador na dinamica do tomador de seus servigos, independentemente de receber (ou ndo)
suas ordens diretas, mas acolhendo, estruturalmente, sua dinamica de organizacdo e
funcionamento”. (DELGADO, 2007, p. 86)

Além da propria estrutura da cadeia que ja permite uma responsabilizacdo da empresa
principal perante os direitos trabalhistas, ainda ha que se falar no respeito aos direitos humanos
que deve ser observado pelas grandes corporagdes, que possuem papel fundamental na estrutura
econdmica e social dos paises.

E certo que as organiza¢des internacionais apenas vinculam os Estados que sdo
membros de suas estruturas, no entanto, ja estd em pauta o dever das empresas de respeitarem os
direitos humanos. E mesmo que se olhe apenas sob a perspectiva da obrigatoriedade por parte dos
Estados de cumprir os mandamentos internacionais, esses passam a ser responsaveis por aplicar
programas e legislacdes que responsabilizem as empresas contidas em seus territdrios por ilicitos
trabalhistas que transgridam os direitos humanos, mesmo que a pratica ndo tenha ocorrido em seu
territorio, a empresa ali sediada, sendo parte do processo exploratorio degradante, deve sofrer as
devidas punicdes. Como visto anteriormente, os direitos humanos sdo principios estruturantes do
arcabougo protetivo internacional e deve ser buscado por todos, em todas as esferas, inclusive na
seara trabalhista e econdmica.

Segundo o Guiding Principles on Business and Human Rights, formulados em 2011,

pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizagdo das Nacdes Unidas:

1. States must protect against human rights abuse within their territory and/or
jurisdiction by third parties, including business enterprises. This requires taking
appropriate steps to prevent, investigate, punish and redress such abuse through effective
policies, legislation, regulations and adjudication.

2. States should set out clearly the expectation that all business enterprises domiciled in
their territory and/or jurisdiction respect human rights throughout their operations. (...)
13. The responsibility to respect human rights requires that business enterprises: (a)
Avoid causing or contributing to adverse human rights impacts through their own
activities, and address such impacts when they occur; (b) Seek to prevent or mitigate
adverse human rights impacts that are directly linked to their operations, products or
services by their business relationships, even if they have not contributed to those
impacts. (ONU, 2011, p. 8-19)

Assim, a responsabilizagdo das empresas principais também teria um viés humanista, na
medida que em consonancia com os preceitos dos direitos humanos e principios fundamentais da

ordem internacional.
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5. CONCLUSAO - A NECESSIDADE DE RESPONSABILIZACAO DAS
EMPRESAS PRINCIPAIS NAS CADEIAS PRODUTIVAS NA UTILIZACAO DA

MAO DE OBRA INFANTIL
O trabalho infantil ndo se trata de mero ilicito trabalhista, sendo em verdade umas das
piores formas de subtracdo da dignidade da pessoa humana, ao tirar do individuo parcela de sua
liberdade de educagdo e crescimento saudavel. Quando em condi¢des degradantes e jornadas
exaustivas, como ocorre na maior parte das vezes, ¢ ainda mais massacrante. Esse sistema, acaba
por abstrair do individuo a sua consciéncia como ser dotado de direitos e merecedor de
dignidade, pois a crianga, inserida em um meio de exploragdo durante 0 momento em que sua
formagao psicologica e pessoal ainda esta ocorrendo, acaba admitindo para si aquela realidade e
se alienando completamente dentro daquela situagdo, que acabara por lhe acompanhar no restante

da vida.

Uma das piores formas de exploragdo do trabalho do homem ¢ a que envolve criangas e
adolescentes. (...) constituindo um ciclo negativo, vicioso e perverso. Perverso, porque
abstrai da crianca e do jovem parcela irreversivel de sua formagdo pessoal, apagando
tempos de brinquedos, aprendizado e gozo, e escrevendo no lugar a tortura — tripalium —
do corpo ¢ da alma. Exigir responsabilidades de adulto, forca de adulto, submissdo de
adulto, maturidade de adulto, para o cultivo dos primeiros trabalhos, é crime fatal contra
a constitui¢do individual de cada cidaddo. Irreversivel. Irretratavel. Irrecuperavel. (...)
Vicioso, porque estabelece uma rota infinita em si mesmo, fazendo com que o jovem-
crianga que inicia sua vida profissional a destempo, ndo se forme adequadamente, ndo
tenha acesso a educagdo minima, convertendo-se em mao de obra desqualificada, que ao
formar sua familia, transferira para seus sucessores a ideia capenga de que o mundo do
trabalho é mesmo um constante conformar-se com a miséria que esta no quotidiano, sem
saida. (...) Negativo, porque impde & sociedade a mitigagdo de valores supremos e
inalienaveis, como a autoestima, a dignidade pessoal, o valor social do trabalho, a
imprescindibilidade da educagfo, o prazer da brincadeira, em tempos de brinquedo, a
crueldade da rotina de obrigagdes prematuras e exigentes para além da conta fisica.

(NOCCHI, VELOSO e FAVA, 2010, p. 11)

Assim, a luta pela erradicac¢do do trabalho infantil seria uma forma de quebrar um ciclo
exploratdrio vicioso de degradacdo humana, devendo ser prioridade de todos os envolvidos nos
sistemas econdmicos e sociais: Estados, empresas, organismos internacionais e sociedade.

Os ntmeros que envolvem o trabalho infantil sdo alarmantes e apontam para uma
urgéncia em seu combate. Atentos a situacdo, organizagdes internacionais comegaram a apontar a
necessidade de combate ao trabalho infantil dentro das cadeias de produ¢do, que sdo um dos
principais meios em que se observa a ocorréncia da exploragdo laboral infantil. Em junho de
2016, a OIT langou a campanha “Nao ao Trabalho Infantil na Cadeia Produtiva”, no Dia Mundial

de Combate ao Trabalho Infantil. Nas palavras de Beate Andrees, Chefe de Principios e Direitos
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Fundamentais no Trabalho da OIT, em depoimento para a Organizagdo Mundial do Trabalho,
“Com a globalizagdo, as cadeias produtivas estdo se tornando cada vez mais complexas,
envolvendo trabalhadores, pequenos produtores e empresas em todas as partes do mundo.
Acabar com o trabalho infantil neste contexto é dever de todos.” (OIT, 2016b).

Como amplamente exposto, a responsabilidade da empresa principal perante ilicitos
trabalhistas ao longo da cadeia produtiva seria facilmente explicada pela simples estruturagdo de
subordinagdo que ocorre dentro da propria cadeia, bem como do dever das empresas em zelar
pelos direitos humanos.

Em se tratando de utilizagdo de mao de obra infantil, a aplicagdo da responsabilidade
solidaria da empresa principal em relacdo a exploragdo praticada pela empresa fornecedora ¢
ainda mais Obvia, tendo em vista a urgéncia e gravidade da questdo. Assim, ndo basta que o
empreendedor ndo utilize, diretamente, a mao de obra do menor, mas monitore toda a cadeia a
qual sua empresa pertence ¢ da qual sua empresa obtém ganho.

O trabalho infantil traz em seu seio a ocorréncia de atentados gravissimos aos direitos
humanos e de insubordinacao a todas as normas e principios basilares da ordem internacional.
Paises-membro da ONU e da OIT possuem obrigacdo direta em monitorar as empresas que
ocupam posic¢ao principal em cadeias produtivas e que estdo em seu territorio, sendo ativos na
luta contra o trabalho infantil. As empresas no topo da cadeia produtiva, possuem grande poderio
econdmico e estabelecem todas as condicdes em que devem operar as empresas que contrata,
devendo, portanto, ter uma postura fiscalizatoria e responsavel dentro da cadeia em que exerce
seu poder.

Assim, tendo em vista todo o arcabouco protetivo que envolve a crianca e o adolescente,
bem como a valorizagao dos direitos humanos e trabalhistas dentro da ordem mundial, necessaria
a criacdo de mecanismos de responsabilizagdo e sangdo das empresas que se utilizam dessa forma

de exploragdo, direta ou indiretamente, nas cadeias produtivas.
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