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Apresentacdo

Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragoes.

por que discutir os constantes desafios dos direitos humanos na ordem democrética global ?
Fabricio B.Pasquot Polido

Maria Rosaria Barbato

Natdlia Das Chagas Moura

Debates contemporaneos sobre os desafios dos direitos humanos, suas teorias e agendas de
resisténcia e transformacao ndo poderiam ficar alijados da compreenséo analitica em torno da
relevancia ou pertinéncia de temas transversais da globalidade e que hoje merecem atencéo
pela academia brasileira. Os multiplos movimentos envolvendo pessoas, as forgas laborais, 0
capital, e os produtos do intelecto, em escala global, ndo apenas ignoram fronteiras, padrbes
culturais ou referenciais morais e éticos, como sistematicamente a realidade prética e
pragmatica tem demonstrado. Eles igualmente escancaram o0 esgotamento das formas e
procedimentos ditados pelo direito, suas instituicdes e narrativas.

Nas entrelinhas e encruzilhadas do repertorio de atores, contextos e papéis reduzidos ao
imaginario das crises ciclicas, da sucessdo das fases do capitalismo (industrial, financeiro,
tecnol 6gico e informacional) ao longo dos séculos ou da banal “ pés-modernidade’, florescem
espacos e pontes de transi¢ao, sobretudo construidos a partir do trabalho critico na academia
e projetado para governos, legisladores, tribunais, e para a sociedade como um todo. Essa
seria a proposta de repensar a permanéncia e a estabilidade dos direitos humanos como
instrumentos transformadores e de irreversivel apelo de tolerancia. Entre seus desafios
contemporaneos, dentro da prépria reconceptualizacéo e afirmacéo do Estado Democratico



de Direito, certamente encontram-se a necessdria integracdo entre o exercicio de
prerrogativas da cidadania e o resgate da humanidade que deve subsistir em todas as partes
do globo, regides ou localidades.

Com essa nota introdutoria, a presente obra vem coligir os estudos col etivos el aborados para
a0 IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE ESTUDOS JURIDICOS e o | SEMINARIO
INTERNACIONAL DE PESQUISA EM DIREITO “Trabalho, Tecnologias, Multinacionais
e Migracbes —TTMMSs’: Desafios contemporaneos dos direitos humanos na ordem

democrética global”, eventos cientificos realizados nos dias 18, 19 e 20 de abril de 2018, na
cidade de Belo Horizonte, sob os auspicios do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. Os agradaveis encontros de abril congregaram

parceiros académicos nacionais e internacionais que se engajaram em iniciativa inovadora e
inclusiva de reflexdo critica no Direito e suas interfaces transdisciplinares.

As iniciativas aqui relatadas envolveram acfes especialmente voltadas para disseminar a
producdo na érea do Direito, evitando-se incorrer em quaisquer arbitrariedades formalistas
gue poderiam minar a relevancia da dogmética como objeto de estudos no Direito ou
vulgarizar o caréter laborativo que deve nortear a academia e as universidades brasileiras.
Nesse sentido, em linha com os formatos de plenarias e sessdes de discussdo de trabalhos, os
eventos destacaram a proposta de articular as dimensdes politicas, regulatérias, sociais e
normativas em torno dos movimentos gerados pelo eixo analitico “Trabalho, Tecnologias,
Multinacionais e Migragdes— TTMMSs’, absolutamente inédito na Ameérica Latina.

A tarefa de coordenacéo académica, tendo como plataformainicial o tradicional e prestigiado
Programa de PoOs-Graduacdo em Direito da UFMG, com doutorado mais antigo em
funcionamento no Brasil (desde 1932), seria a de proporcionar esse espaco de reflexdo, agora
registrado em obra publicada pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em
Direito (CONPEDI). Da mesma forma, a oportunidade criada pelos idealizadores veio a
sediar a quarta edicdo do Congresso Internacional de Estudos Juridicos, projeto académico de
iniciativa dos estimados colegas e professores Luciana Aboim e Lucas Gongalves, da
Universidade Federal do Sergipe - UFS, em continuidade a terceira edicdo do evento
realizada em setembro de 2017, na cidade de AracajU, Sergipe.

A centralidade do trabalho torna-se cada vez mais evidente nas sociedades de capitalismo
central e periférico, hgja vista 0s novos arquétipos que veem surgindo a partir da divisao
internacional do trabalho, propiciado tanto pela intensa utilizacéo das tecnologias digitais,
bem como pelas migragdes, muitas vezes provocadas pela nefasta pratica do dumping social
e ambiental.



Com o objetivo de proporcionar as leitoras e leitores o aprofundamento de temas
contemporaneos no eixo investigativo “ Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migracoes —
“TTMMS’, o livro permitira apresentar os desafios a serem enfrentados na interface com os
direitos humanos. Esperamos que os trabalhos aqui selecionados e sistematicamente
organizados possam capitanear novas pesguisas teméticas e que respondam a demandas de
investigacdo na academia, dentro da compreensdo de dinamicas e condicionantes que afetam
e transformam a sociedade global no século XXI.

Belo Horizonte, outubro de 2018.



FUNCAO SOCIAL E RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL COMO
FORMA DE EFETIVACAO DE DIREITOSHUMANOSE A RELACAO COM OS
PRINCIPIOS GUIA DE 2011 DA ONU

SOCIAL FUNCTION AND CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY ASA FORM
OF HUMAN RIGHTSEFFECTIVENESSAND THE ROLE OF THE UN GUIDING
PRINCIPLES OF 2011

Rodrigo Rodriguesda Luz 1
LaidlaFerreiraMorais?

Resumo

O trabalho analisa a fungdo social da empresa e a responsabilidade socia corporativa como
forma de efetivacdo dos direitos humanos sob enfoque dos principios orientadores para
Empresas e Direitos Humanos aprovados pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU.
Analisa-se a base constituciona da func&o social, a responsabilidade corporativa e a atuagdo
das empresas em garantir maior justica social. Demonstra-se, ao final, como o cumprimento
dafuncéo social empresarial e daresponsabilidade social estdo diretamente relacionados com
a realizagdo de Direitos Humanos e como 0s principios guia para empresas e direitos
humanos da ONU relaciona com esses institutos.

Palavras-chave: Funcdo social da empresa, Direitos humanos, Principios guia

Abstract/Resumen/Résumé

The paper analyzes the social function of the company and corporate social responsibility as
away of realizing human rights under the guiding principles of Business and Human Rights
approved by the UN Human Rights Council. We analyze the constitutional basis of the social
function, corporate responsibility and the performance of companies in ensuring greater
social justice. It demonstrates, in the end, how the fulfillment of the corporate social function
and social responsibility are directly related to the realization of Human Rights and how the
UN guiding principles for companies and human rights relates to these ingtitutes.

K eywor ds/Palabr as-clavessM ots-clés. Social function os the company, Human rights,
Guiding principles

1 Especialistaem Direito Empresarial pela UFU e em Direito e Justica do Trabalho pela Fasam. Professor do
Centro Universitario de Goiatuba - UniCerrado. E-mail: rodrigodal uz@hotmail.com

2 Especialistaem Direito Publico. Mestranda em Direito das Relagbes Sociais e Trabal histas pelo Centro
Universitario do Distrito Federal. Professora e Coordenadora do Curso de Direito do Centro Universitario de
Goiatuba-UniCerrado.
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INTRODUCAO

A empresas, notadamente as transnacionais, pelatsagdo em varios Estados e
pela vultuosidade dos empreendimentos materiat®@oenicos que geralmente empreendem
sao compreendidas hoje como importantes agente®moms e de grande impacto social,
seja pela capacidade de gerar empregos e tribat&stado, seja pela circulagéo de renda e
dinamizacdo econbmica que proporcionam. Fabio KofQdenparato (1996, p.39) chega a
dizer que as empresas multinacionais séo, incawvelstente, “os grandes agentes da atual
economia mundializada”. Sendo muito discutido hodimente sobre o papel da empresa na
sociedade, na ordem econdmica, qual seria a sgaddwocial e de que modo essa funcao
social ajuda no progresso da sociedade

H& ainda, discuss&dncipiente sobre a aproximacdo da atividade erdpieesom
direitos humanos em um contexto de discussdo cadamaior sobre equidade social,
promocdo de direitos humanos-fundamentais quandalna¢nte agentes econdmicos
empresariais promovem graves violacdes a diretiosanos, e ainda discussdo em torno da
eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

No ambito da Organizacao das Nac¢des Unidas a oridg@ima normatividade sobre
direitos humanos e empresas € relativamente redemiémeira normativa data de 1999 com
a criagdo do Compacto Global anunciado pelo entgoefirio Geral das Nagdes Unidas Kofi
Annan. Posteriormente foi editado as Normas solesponsabilidade de corporacdes
transnacionais e outros negocios em referéncia dwastos humanos pelo Conselho
Econdmico e Social em 2003. Apesar de terem o onddtserem as primeiras tratativas a
buscar uma aproximagéao entre direitos humanos eesmaltaram a ambas peso, impacto e
reconhecimento a nivel mundial. (BAMBIRRA, 20173G9-375).

Em 2011, entdo, vem a lume os Principios Guia parpresas e direitos humanos
em processo conduzido pelo representante espezi&@edretario Geral John Ruggie da
Universidade de Harvard e aprovados pelo Conseadhdiititos Humanos da ONU em 16 de

! Vide obra: BENACCHIO, Marcelo. (coord.) A sustentabilidade da relagdao entre empresas transnacionais e
Direitos Humanos. Curitiba: CRV, 2016. Fomentada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPq e fruto do | Simpdsio dobre Direitos Humanos, Empresas Transnacionais e Sustentabilidade
realizado em 25 de junho de 2016, nas dependéncias da Universidade Nove de Julho em S3o Paulo.

>Em especial no ambito académico, vide grupo de pesquisa “Direitos Humanos e Empresas” da Escola de
Direito de S3o Paulo da FGV (https:// http://direitosp.fgv.br/grupos/direitos-humanos-empresas); O Centro de
Direitos Humanos e Empresas — HOMA ligado a Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora
(http://homacdhe.com/index.php/pt/); O projeto de pesquisa sobre politicas de regulagdo de empresas
transnacionais por violagdes aos Direitos Humanos do Programa de Pés-Graduacdo Interdisciplinar em Direitos
Humanos da Universidade Federal de Goias (https://ppgidh.ndh.ufg.br/p/9971-projetos).
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junho daquele ano, constituindo-se como instrumeet®oft law sobre a temética direitos
humanos e empresas.

Dentro dessa seara, visualiza-se uma aproximag¢é® a&ifuncéo social da empresa,
responsabilidade social corporativa com direitoamdmos e o papel dos principios
orientadores para Empresas e Direitos Humanos agosvpela ONU em 2011 sob uma
perspectiva de que os direitos humanos-fundamectargertem-se (ou deveriam converter-
se) em um critério deatio decidendi, “racionalizando e instrumentalizando a dinamica
econdbmica em prol da promocéo da equidade sodal gualidade de vida compartilhada e
nao o contrario” (COELHO, 2015, p.387), o direiervdndo a economia e o papel que os
principios guia podem desempenhar em dar maioridie ao conceito de funcdo social e
responsabilidade sorporativa, contribuindo parsomsitucdo de uma cidadania social no
plano internacional e auxiliando a construcdo dbatke sobre politicas de regulacédo de

empresas transnacionais por violagdes aos dit@itosnos.

1. A funcao social da empresa e responsabilidadecg corporativa

Inicialmente € importante que facamos uma difee@@ entre conceitos muito
proximos e que estdo, em certa maneira, interlgagara uma melhor compreensao
semantica e juridica. Trata-se dos conceitos deremag sociais, responsabilidade social
empresarial e funcéo social da empresa.

Empresas sociais sao pessoas juridicas de diramp, constituidas na forma legal
e seguindo um dos modelos societarios existentesraenamento juridico, cujo principal
objetivo € a realizacdo de beneficios sociais p&ssoas em situacdo de vulnerabilidade
econdmica, seja com sua inclusdo no mercado delltiabu através do acesso ao consumo
ou, ainda, possibilitando a concretizacdo de disefundamentais como educacédo, saude,
alimentacdd (MEO, 2014, p.202). Assim, constitui como objetiencartado nos atos
constitutivos dessas empresas sociais, a realizéga@bos de filantropia para consecucgéao de

3 Exemplificamente podemos citar como empresas sociais a Policlinica Granato no Rio de Janeiro que oferece
atendimento médico de varias especialidades e exames médicos a precos populares para aqueles que ndo tem
plano de salde. Disponivel em: <http://policlinicagranato.com.br/policlinica-granato/nossa-historia/ >. Acesso
em 28 de julho de 2017. E, ainda, a empresa Terra Nova que trabalha intermediando conflitos para
regularizacdo fundidria em areas urbanas irregularmente ocupadas. Através da mediacdo, promove acordos
judiciais em demandas possessdrias em que o proprietdrio do imével irregularmente ocupado recebe uma
indenizagdo pelo imdvel e os moradores recebem o titulo da propriedade ocupada apds a conclusdo do
pagamento da indenizagdo, além de propiciar a regularizagdo urbana do espago ocupado pelo poder publico.
Essa empresa social, ainda, realiza o financiamento do imével pelo moradores ocupantes advindo dai o seu
lucro. Disponivel em: <https://www.grupoterranova.com.br>. Acesso em: 28 de julho de 2017.
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direitos fundamentais & pessoas que se encontrasiteagdo de pobreza, ao passo que a
geracdo de lucros é importante tdo somente pargossa permitir a continuidade dessa
atividade.

Segundo Juliana Toledo e Fernando Silva (apud NBM4, p.201):

“[A empresa social] Ela tem a mesma estrutura da empresa convencional e é criada
para competir igualmente no mercado e, se possamebém gerar lucros. Mas as suas
metas sdo diferentes. O lucro que se busca naoeteagxcedente financeiro maximizado.

E um ganho social, com reducéo da pobreza, dagdsedas desigualdades, da melhoria
da qualidade do meio ambiente. Como principal nfiei@nceira temos a cobertura dos

custos.”

Ja a responsabilidade social empresarial sdo ggagsadas pela empresa, por sua
liberalidade, para promover questdes sociais eartds junto com sua atividade econémica,
tanto na sua cadeia produtiva, quanto em sua tetagé a comunidade (MEO, 2014, p.209).
Notem que diferentemente da funcdo social, a resiidade social empresarial € uma
liberalidade do agente econdémico, ndo havendo unpmsicdo legal para que a empresa
adote praticas sociais. E essas praticas sociais\@éessariamente estdo ligadas ao objeto
social da empresa.

A empresa entendida como atividade econdmica m@@ad de producdo ou
circulacdo de bens e servigcos nos termos do @8odo Cddigo Civil, traz em seu conceito
de modo implicito que a empresa € uma express@odgan econdmica, alicercada na livre
iniciativa.

E, portanto, o exercicio dessa atividade econbédeea-se pautar por uma relagdo de
coordenacdo com os valores sociais do trababsaermos do Art. 1° da Constituicdo Federal
que erigiu como fundamento da Republica FederativBrasil os valores sociais do trabalho
junto com a livre iniciativa e a valorizagcao dob@bho humano nos termos delineados no
art.170 da Constituicao.

Importante destacar, ainda, que essa atividadeesamm como expressao da ordem
econdmica pautada na livre iniciativa ndo é abapluma vez que € balizada pela finalidade
de assegurar aos individuos uma existéncia digmdpime os ditames da justica social e o
atendimento a uma func¢ao social (TOMASEVICIUS FILHD03, p.41)

Assim, o conteudo que melhor alicerca ou demorwstepue € a funcdo social da

empresa é o art.170 da Constituicdo Feles trata da ordem econdmica.

* Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédrabalho humano e na livre iniciativa, tem fior
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdi da justica social, observados os seguintesipios:
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A funcao social da empresa, nessa perspectivariesumprida quando a atividade
econdmica empreséria possa proporcionar a sociesiadenelhora das condi¢des de vida ou
pelo menos manté-la, distribuindo riquezas entrends/iduos que contribuiram para a
consecucao da atividade através do trabalho (TOMASEJS FILHO, 2003, p.41).

Ademais, a fungédo social da empresa restaria cdengjuando se dar a melhor
destinac@o possivel aos bens moveis e imoveisogacdhtividade empresaria para que esses
bens possam cumprir com a sua funcéo social (Artihciso Ill, CF), além de respeitar a
livre concorréncia (art.170, inciso IV, CF) e semteudo de eficiéncia alocativa dos bens de
consumo, eficiéncia produtiva e a ndo dominacasiashulo mercado com aumento arbitrario
dos lucros. Nao se deve esquecer da necessidadengeir deveres negativos e positivos em
relacdo aos consumidores, sendo expressao dosrpsméo causar dano aos consumidores e
como expressao dos segundos o dever de informaaldate (art.170, inciso V, CF).
(TOMASEVICIUS FILHO, 2003, p.41-42)

Em relagdo ao meio ambiente (art.170, inciso VI) Gfxerce a funcédo social a
empresa que utiliza os recursos naturais de fousta g reduz ao minimo o impacto de suas
atividades no meio ambiente”(TOMASEVICIUS FILHO, (&) p.42), compatibilizando
atividade produtiva empresarial e preservacio do arabiente. E ainda contetido da funcéo
social reduzir as desigualdades regionais e so@ais 70, inciso VII, CF), propiciando o
desenvolvimento de regides ou areas menos favaea@rando riquezas, fazendo circular a
economia e propiciando emprego (art.170, inciso, \dF).

O que torna a questdo da funcdo social da empoeseeritosa € a sua aparente
contradigdo intrinseca. Uma vez que a atividade resapial deve ser uma atividade
econdmica que obrigatoriamente tenha finalidadeativa, (ainda que saibamos que nem
sempre a atividade gere lucro, mas o seu propa@ie ser a geracdo de lucro), e
compatibilizar esse escopo lucrativo com deverestipos pela empresa de atender um

interesse geral da coletividade, em prol de umdicpissocial, demanda gastos e

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediani¢atnento diferenciado conforme o impacto ambieatal
produtos e servicos e de seus processos de elabararestacao;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sgciais

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas deguexporte constituidas sob as leis brasileiraseetgmham
sua sede e administracdo no Pais.
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consequentemente impacto na margem de lucro daleater (Comparato, 1996, 42-43).
Assim, ao cumprir a sua funcdo social, estaria presa atentando contra a sua propria
esséncia e finalidade de existéncia (obtencaoaledu

Porém, ndo devemos nos esquecer que a Constifoeghyal de 1988 faz a defesa
de valores como a constru¢cdo de uma sociedade just e igualitéria, que promova o
desenvolvimento nacional ao mesmo tempo que redsiziesigualdades sociais. Além de
estabelecer como fundamento da Republica Federdtvdrasil os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, com o respeito gniilade da pessoa humana.

E, deste modo, a Carta Magna ao fazer essa poédede valores “submete
interesses meramente econdmicos ao cumprimentonde ardem social’, devendo as
empresas atuarem como impulsionadoras do desemasito e utilizar a sua capacidade de
impacto na economia em prol da coletividade cone bes solidariedade, estando ai a sua
funcao social. A funcdo social, nessa perspectgsgpa compor um dos fatores de producao
da atividade econ6mica empresaria (Duarte, 20Q046).

E, ndo obstante, a relacdo entre funcdo socialemapal e sua finalidade lucrativa
nao se mostra mais como algo antagonico e cordraditSomente uma leitura superficial
desses dois temas, funcdo social empresarial kdfide lucrativa da empresa, € que leva a
uma conclusao precipitada de que ambos nao seramstu

Ha varias vantagens para aquelas empresas qu@araar acdes sociais em suas
praticas societarias, por exemplo, maior estalida garantias acgakeholders, melhor
ambiente de trabalho e maior eficiéncia dos cokmdames, acesso facilitado a crédito,
tratamento diferenciado em face do fisco e agregdedvalor ao agente econémico (Duarte,
2004, p. 150-151).

Segundo Clarisse Stephan Farhat Jorge (p.73, 2@l%gsponsabilidade social
empresarial, assim, € fruto das mudancas pelas gaasam as empresas hodiernamente, ou,
ainda, uma atencdo das mesmas a um clamor sobr@ s papel que devem desempenhar
perante 0 meio onde se inserem e para comstakebol ders.

As empresas ao cumprirem com 0S seus objetivostadois, ao mesmo tempo que
cumprem com sua funcao social de base constituciesiardo contribuindo para uma maior
efetividade da Constituicao Federal de 1988 (Du2f64, p.151.)

Paulo Roberto Colombo Arnoldi e Tais Cristina den@ego Michelan (2002, p.245-
246) discutem, ainda, uma visao interessante sobmportancia da funcéo social da empresa
sob o viés da globalizacdo. Tendo em vista quenorheno da globalizacdo empresarial traz

como consequéncias, cada vez mais uma concengaga@sarial, ou seja, poucas empresas
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controlando uma fatia cada vez maior do mercadomié reducdo dos custos da cadeia de
producédo, especialmente, no que diz respeito andigéio dos custos com méo-de-obra,
substituida por processos mecanizados devido amcavdecnolégico, e, portanto,
desemprego, acabam por levar a uma crescente dielsiga social e empobrecimento da
populacdo geral frente a uma maior concentracagiqieezas nas maos de poucos. O
problema € que com o empobrecimento, leva-se adimiauicdo do publico consumidor e
se, portanto, ndo ha demanda, ndo ha porqué propddeiando a propria existéncia dos
conglomerados empresariais a longo prazo.

Sendo assim, a busca unicamente pelo lucro pae gagtempresas, nao atende mais
as suas necessidades, sendo necessario para ia puiymisténcia da empresa que a mesma
coloque em pratica acdes sociais, com o intuitsoteeviver a longo prazo.

No proximo tépico analisaremos a proximidade effimgcdo social da empresa,
responsabilidade social corporativa e Direitos Humsaou como aquelas atuam na concrecao
desses.

2. A funcéo social e responsabilidade social empeegal como concrecao de direitos

humanos

Podemos compreender os direitos humanos como adqonetentes a condigédo de ser
humano nédo positivados em uma ordem juridica pdaticou que dizem respeito a pessoa
humana encartados em um documento de direito atdiermal, enquanto a expressao direitos
fundamentais consubstancia direitos basicos daopebhsmana dispostos em diplomas
normativos de um Estado (MENDES e BRANCO, 20154P.1Em que pese essa pequena
diferenciacao, direitos humanos e direitos fundaemem®stao intimamente interligados, sendo
que um, por vezes, encontra justificacdo no outrcamda, sendo os direitos fundamentais a
expressao dos direitos humanos no ordenamentoanterum Estado.

Sendo que os principais documentos internaciordisesDireitos Humanos, quais
sejam a Declaracdo Universal dos Direitos HumanosPacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais encerram normagir@éo ao trabalho, relacdo dignidade
trabalho, distribuicio de renda e construcdo de sueiedade justa e igualitaria
correspondentes, notadamente, aos direitos ded@gimensao dos direitos humahos

5 . ~ ~ .. N ~ .

Fala-se em dimensGes ou geragdes de direitos humanos para se referir a de consagragdo, em diferentes
momentos, desses direitos ao longo da histdria. Preferindo-se a nomenclatura dimensdes em face de geragoes,
uma vez que esta uUltima transmite uma ideia de sucessdo de direitos, o que ndo ocorre. Na verdade, ocorre
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Além dos direitos difusos e coletivos inerentegda humana em sociedade como as
normas de protecdo ao meio ambiente encartadasonse;do sobre a Diversidade
Bioldgica de 1992 e de defesa do consumidor, qooretentes a terceira dimenS&os
direitos humanos.

No Direito brasileiro os direitos fundamenfaissncontraram positivacao,
principalmente, na Constituicdo Federal ligadogaidade da pessoa humana e a valores tais
como vida, liberdade, igualdade, participacao @aliftMENDES e BRANCO, 2015, p.140-
141), erigindo em seu art.1° como fundamento daiBlma a dignidade da pessoa humana e
positivando uma série de direitos fundamentaidyiddais, coletivos, sociais, econémicos e
culturais.

A Carta Magna de 1988 promoveu um aumento subsiasheiconjunto de direitos e
garantias, incluindo no rol dos direitos fundamenti cidaddo, ndo somente direitos civis
como direitos politicos e sociais que compdem ositds humanos de segunda dimensao,
mas também consagrando os direitos e interessesvosl e difusos que caracterizam o0s
direitos humanos de terceira dimensao (TAVARES5201408-409).

E como visto acima, a funcdo social da empresafestvaee quando o agente
econdmico empresarial exerce a sua funcéo econataigeracao de lucros pela exploracéo
de seu objeto social, ao mesmo tempo que atendaremeitos da ordem econdmica e
promove trabalho digno, geracdo de emprego e digdioudas desigualdades sécias e
regionais, respeito ao meio ambiente com a atepuag&liminacdo dos impactos ambientais
provocados pela atividade e respeito aos direitiss abnsumidor, de forma justa no livre
mercado. Ou, ainda, quando a sociedade empresfota praticas sociais de cidadania e
educacéo junto a comunidade em que se insere.egadoacdes essas de profunda vinculagédo
a direitos humanaos.

Com a Constituicdo Federal de 1988 que positivosemexto uma seérie de direitos
sociais, a fungéo social da propriedade e a lm@ativa do qual decorre a funcao social da
empresa, esta restou assentada constitucionalneenferme visto no topico acima. Devendo

0 empresario, seja individual, EIRELI, ou sociedadmpresarias, exercerem suas atividades

uma complementaridade de direitos relativos a condigdo humana ao longo da histdria. (TAVARES, 2015, p.350-
351).

6 Segundo André Ramos Tavares (2015, p.350-351), as necessidades do Homem estdo em constante redefinicdo
e recriacdo e que “ndo hd um rol eterno e imutavel de direitos inerentes a qualidade de ser humano” e falar em
dimensdes dos direitos humanos é simplesmente uma classificagdio que leva em conta a consagragdo de
direitos ao longo da histdria, primeiramente com os direitos civis e politicos, depois com os direitos sociais e
econdmicos, posteriormente os direitos coletivos e, por ultimo, os direitos das minorias.

’ Entendidos esses como expressdo interna no ordenamento juridico dos direitos humanos internacionais.

29



econdmicas organizadas em conformidade com oses#es da coletividade, buscando o
desenvolvimento de uma sociedade livre, justaid&@t (ANTUNES, 2012, p.182-183).

E conforme a empresa cumpre com o seu papel eancedonémica, seguindo
os ditames do art.170 da CF/88 e da real efeti@i@dafiincdo social da empresa, nas palavras
de Antunes (2012, p.174) “ possibilita o desenvoklito econdmico de forma sustentavel e
responséavel, em prol da humanidade” e na efetivdedodos os direitos fundamentais.

3. Os principios guia para empresas e direitos humas de 2011

Em 2011 o Conselho de Direitos Humanos da Orgafzatas Nacdes Unidas
aprovou um documento intitulado “A responsabilidaepresarial de respeitar os direitos
humanos” contendo 31 principios orientadores sebmpresas e Direitos Humanos que as
empresas devem seguir para protecao, respeitogag®d de impactos em direitos humanos.
Esse documento constitui um guia para que empregagernos, sociedade civil,
comunidades, juristas e demais interessados pdstantom o dever do Estado de proteger
os Direitos Humanos, a responsabilidade das engpoisaespeitar os direitos humanos e a
necessidade de melhorar as formas de reparacéeititaas de abusos relacionados a
empresas.

A estrutura do documento editado pela OrganizagdoNh¢cOes Unidas possui trés
vertentes de analise e proposicdes. A primeiraedigeito ao dever do Estado em proteger os
direitos humanos contra terceiros, como por exeraplempresas. A segunda vertente trata
justamente da responsabilidade empresarial emita@&sps direitos humanos e a terceira
vertente analisa 0 maior acesso das vitimas queeraof violacdo de seus direitos
fundamentais a recursos reparadores.

A primeira vertente de principios do documento asttit pela ONU, como dito
anteriormente, dizem respeito ao dever do Estadgrdéeger os direitos humanos e
correspondem aos principios 1 ao 10 que sao pijEssgue se voltam para o Estado ou para
acOes estatais. Os principios 1 e 2 sdo chamadwasndgios fundamentais e os principios 3
a 10 sdo chamados principios operacionais. Assima slever do Estado implementar,
cobrar, fiscalizar que agentes econémicos empeesaespeitem direitos humanos. Dentre

esses principios, exemplificamente, podemos ingiaea melhor entendimento:

PRINCIPIO 1
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Os Estados devem proteger contra violagBes dogstodireaumanos cometidas em seu
territério e/ou sua jurisdicdo por terceiros, irsthe empresas. Para tanto, devem adotar as
medidas apropriadas para prevenir, investigar, rpanieparar tais abusos por meio de
politicas adequadas, legislacéo, regulacdo e ssmasjustica. (CONECTAS, 2012, p.4)

PRINCIPIO 4

Os Estados devem adotar medidas adicionais decfmimontra as violacdes de direitos
humanos cometidas por empresas de sua propriedasi@bcseu controle, ou que recebam
significativos apoios e servigos de organismosta&statais como as agéncias oficiais de
crédito a exportagao

e 0s organismos oficiais de seguros ou de gardnBainvestimentos, exigindo, se for o
caso, auditorias (due diligence) em matéria detdgdumanos. (CONECTAS, 2012, p.6)

PRINCIPIO 6
Os Estados devem promover o respeito aos direitmahos por parte das empresas com as
quais realizam transac8es comerciais. (CONECTAS220.7)

A terceira parte dos principios orientadores pangresas e direitos humanos trata
do acesso a mecanismos de reparacao e correspanderincipios 25 ao 31. O principio 25
€ chamado de principio fundamental e os princigi®sa 31 sdo chamados de principios
operacionais. Essa terceira parte também voltaraesua maior parte, para uma atuacao do
Estado. Estabelece mecanismos que o Estado detar pdoa que individuos que venham a
sofrer danos em seus direitos humanos-fundameptaigparte de empresas possa buscar

reparacao. Sao exemplos para melhor compreenssa téeseira parte:

PRINCIPIO 25

Como parte de seu dever de protecdo contra viddagéedireitos humanos relacionadas
com atividades empresariais, os Estados devem toredidas apropriadas para garantir,
pelas vias judiciais, administrativas, legislatieasde outro meios que correspondam, que
guando se produzam esse tipo de abusos em sedriera/ou jurisdicdo os afetados
possam acessar mecanismos de reparacao efica@dE(ETAS, 2012, p.19)

PRINCIPIO 26

Os Estados devem adotar as medidas apropriadaagssgurar a eficacia dos mecanismos
judiciais nacionais quando abordem as violacdeslid@tos humanos relacionadas com
empresas, especialmente considerando a forma erlims obstaculos juridicos, praticos e
de outras naturezas que possam conduzir para waga®do acesso aos mecanismos de
reparacao. (CONECTAS, 2012, p.20)

PRINCIPIO 27

Os Estados devem estabelecer mecanismos de denértigudiciais eficazes e
apropriados, paralelamente aos mecanismos judi@aimo parte de um sistema estatal
integral de reparacdo das violacdes de direitosahos relacionadas com empresas.
(CONECTAS, 2012, p.20-21)

A segunda parte dos principios guia dizem resper@sponsabilidade das empresas

de respeitar os direitos humanos e consubstancgprincipios de 11 a 24, sendo que 0s
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principios de 11 a 15 sdo principios fundamentags grincipios 16 a 24 sdo principios
operacionais.

O principio fundamental de n° 11 encerra previs&igsuima importancia para toda e
qualquer empresa e para a relagdo com os direitnafins, como uma norma programatica a
orientar a atividade produtiva empresarial e a ttande decisbes por parte dos 6rgaos
administrativos da empresa. Dispde o principio 0ig&: JAs empresas devem respeitar 0s
direitos humanos. Isso significa que devem se alogeinfringir os direitos humanos de
terceiros e enfrentar os impactos negativos sabdireitos humanos nos quais tenham algum
envolvimento.” (CONECTAS, 2012, p.10)

Ja o principio 12 estabelece quais seriam essegodithumanos minimos que as
empresas devem respeitar, dispondo que essesosliredfriam 0s internacionalmente
reconhecidos e incluiriam os direitos enunciado€arda Internacional de Direitos Humanos
e 0s principios relativos aos direitos fundamentagtabelecidos na Declaracdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho relativa pscipios e direitos fundamentais no
trabalho. O principio 13 traz a necessidade denagresas adotarem praticas ativas de
respeito aos direitos humanos. Praticas ativasembide® de buscar prevenir ou mitigar
Impactos negativos sobre os direitos humanos oxladas as operac¢des, produtos ou servigos
prestados pelas empresas, ainda quando nao terdmnbuido para gera-los e evitar que
suas préprias atividades gerem impactos negatiobge sdireitos humanos e enfrente as
consequéncias quando vierem a ocorrer (CONECTAR2,2010-11).

O principio 14 estabelece para quais empresas Ig@arap a responsabilidade de
respeitar os direitos humanos. E essa responsaielide aplicaria a todas as empresas
independentemente do tamanho, setor, contexto @peeh, proprietario e estrutura,
ressalvando, entretanto, que a magnitude e a critatee dos meios dispostos para assumir
essa responsabilidade podem variar em funcéo dieésess (CONECTAS, 2012, p.11). Esse
principio 14 encerra previsdo muito importante e ¢gm o conddo de encerrar de vez a
discusséo superada, mas ainda existente no Beasilfencdo social da empresa deveria ser
observada e cumprida por pequenas e médias empresas

O principio 15, dltimo fundamental da segunda pdde principios guia, traz a
previsdo de que as empresas devem contar comcaslié procedimentos adequados para
cumprir com sua responsabilidade de respeitar @st@ humanos, com um compromisso
politico de respeito aos direitos humanos, um @sale auditoria em matéria de direitos

humanos e processos de reparacdo. (CONECTAS, g1,
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Os principios 16 a 24 que formam o conjunto decfios operacionais da segunda
parte do guia editado pelo Conselho de Direitos &hws das Nagbes Unidas funcionam
como diretrizes para que os principios fundamerdaisll a 15, analisados acima sejam
postos em pratica.

O principio 16, exemplificamente, determina quepresas devem expressar seu
compromisso de respeitar os direitos humanos p@ deeuma declaracdo politica aprovada
no mais alto nivel de direcdo da empresa e que @ssemento seja difundido tanto
internamente, perante os colaboradores, quantonextente perante parceiros comerciais e
stakeholders (CONECTAS, 2012, p.12). Assim, o principio 16 verperacionalizar o
principio fundamental 15 visto acima.

No mesmo sentido, os principios 17 a 21 encerravigio das empresas adotarem
auditorias com especialistas em direitos humanoa evaliacdo dos impactos reais e
potenciais da atividade produtiva sobre questéeseanqvolvam direitos humanos, além de
internalizar o apurado na auditoria em seus prosegaiscando mitigar e prevenir eventuais
impactos sobre direitos humanos. Devem adotar, @amimeios constantes de avaliacédo e
monitoramento de suas aclOes e respostas, baseanelo-sindicadores qualitativos e
quantitativos e possuir um canal constante de cwacdo de suas agdes e processos para
com a comunidade, afetados e/ou seus represenmnitgsressados. (CONECTAS, 2012,
p.13-16)

Por fim, e ndo menos importante, os principios R@aa 24 consubstanciam
previsdes relativas a reparacao, devendo as psopmgresas reparar as violacdes a direitos
humanos a que derem causa ou no minimo contrikarat pventual reparacdo, devendo
priorizar na reparacdo aquelas consequéncias pra 8&is graves ou que possam se tornar
irreversiveis e a necessidade de cumprir as ldisaapis, em especial os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, ainda quando @oiarem com exigéncias conflitantes
(CONECTAS, 2012, p.17-18).

Os principios guias tém o mérito de trazer a ds@nissobre empresas e direitos
humanos a um patamar mais visivel e aceito pelaucmiade internacional e ainda que os
principios guia estejam mais relacionados com poresabilidade social corporativa do que
com a funcdo social da empresa em virtude da ng@ncia dos principios, da ndo imposicéo
estatal e serem de livre adocdo pelas empresasadénento, sua proximidade com a fungéo
social da empresa € nitida, uma vez que sua adoGd conteudo por plasmarem claro
respeito a direitos humanos nas suas mais variadasas e acep¢des acaba por abarcar todo

o contetdo normativo expresso na Carta Magna rib/8rtreforcando o respeito, a protecéo e
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a remediacdo a direitos humanos fundamentais sejdignidade ao trabalhador, no uso
adequado e justo da propriedade privada, na poktueaconcorrencial, na relagdo com os
consumidores e no cuidado com o meio ambiente.

Ainda que os principios guias nao sejam, tecnictanele observancia obrigatoria
pelas empresas, isso ndo quer dizer que as empndsaslevam segui-lo e possam
desrespeitar direitos humanos. Quanto a isso fagya esclarece que:

“Tecnicamente falando, os principios guia nao @ridegalmente as empresas. Entretanto,
empresas somente podem ignora-los por sua prapmia e risco: Os principios guia nao
somente abarcam algumas normas de direitos hungaeosao juridicamente obrigatérias
para as empresas no ordenamento juridico nacidntdr@acional, como também esbocam
0 que as empresas deveriam fazer como cidadasrativas responsaveis” (Traducéo livre
do autor. DEVA, 2012, p.105)

Em que pese a existéncia de criticas ao documeotop a de que 0s principios
guias ndo encerram normas cujo contetdo tenha waniseno robusto e eficaz para garantir
que empresas cumpram com suas obrigacbes de gileitnanos (DEVA, 2012, p.103), a
analise de Felipe Bambirra (2017, p.381-382) é guaeos principios guia sdo sim um corpo
denso analitico e sistematico sobre direitos husman@ atuacdo e responsabilidades de
Estados e empresas, sendo o documento que mais trsibilidade para a discussao sobre o
tema, ainda pouco explorado, e que tem o cond@oud@r o atual panorama de violagdes de

direitos humanos por empresas.

CONCLUSAO

A prética empresarial moderna e o mercado ja defraonsgue o cumprimento da
funcéo social e a adocdo de praticas de respoiusaldl social corporativa por parte dos
agentes econdmicos empresariais, hodiernamentieztsee em ser algo lucrativo. E que nao
h&a contradicdo em se cumprir a finalidade lucrati@aatividade empresarial com o exercicio
de uma responsabilidade social que demanda gastommeo cumprimento de sua funcao
social de cunho constitucional.

Ademais € imperativo que as empresas cumpram cenfusigdo social e deem
cumprimento a Constituicdo Federal, enquanto agatdeordem econdémica e promovedoras
de dignidade e justica social e auxiliem na cogéivude uma sociedade mais justa e

igualitéria.



Os principios guia aprovados e publicados pela @N1J2011 orientam o0s agentes
econdmicos empresariais para que em sua atuac&wyam trabalho decente, negdécios
sustentaveis, crescimento inclusivo e melhor aptawvento dos beneficios de investimentos
estrangeiros diretos. O que vai ao encontro daéfusocial da empresa. Além dos principios
guia disporem de normas para as empresas, tamlaserggrem normas para o Estado e sua
relacdo com o0s entes empresariais e enquanto adplorde atividade econdmica.
Contribuindo para uma “implementacao de justicammdo, aqui entendida como o pleno
respeito a dignidade humana, que permita o desamaito humano inclusivo”
(BAMBIRRA, 2017, p.363)

E como diz Regina Duarte (2004, p.149), o cumprimeta funcdo social nao
depende somente da empresa, mas também da socidddt#ado e da imposicao de limites
a atuacdo da economia global. A nosso ver, podepnimsipios guias da ONU fazerem esse
papel de diretriz para a economia global e paramefetividade e densidade normativa a
funcéo social da empresa e a responsabilidade socporativa.

BIBLIOGRAFIA

ANTUNES, Euzébio Henzel. A funcdo social da empresas direitos fundamentais. In.
SARLET, Ingo Wolfgang [et.al.] Org€onstituicdo e Direitos Fundamentais: estudos em
torno dos fundamentos constitucionais do direito pdlico e do direito privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p.17861

ARNOLDI, Paulo Roberto Colombo; MICHELAN, Tais Giitsa de Camargo. Novos
enfoques da funcédo social da empresa numa econgloializada.Revista de Direito
Privado, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, volpl244-250, jul./set.2002.

BAMBIRRA, Felipe Magalhdes. O desenvolvimento dogrens normativos internacionais
sobre direitos humanos e empresas. In. SANTOS NEAM@aldo Bastos; BAMBIRRA,
Felipe Magalhdes; COELHO, Saulo de Oliveira Pii@og§). Constitucionalismo e Direitos
Humanos: Reflexdes interdisciplinares na contemporeeidade Goiania: Editora Espaco
Académico, 2017. p.363-383.

BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Fe&aeilCurso de direito
constitucional. 10.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015.

COELHO, Saulo de Oliveira Pinto. Consideracfes es@w tendéncias interdisciplinares e
interconstitucionais do discurso juridico contendm@o: macrofilosofia dos fendmenos
‘inter’ e aportes ao Direito. In. BORGES, Alexandk&almott; COELHO, Saulo de Oliveira
Pinto (Coords).Interconstitucionalidade e Interdisciplinaridade: desafios, ambitos e
niveis de interacdo no mundo globall. ed. V.1. Uberlandia: LAECC, 2015. p.370-395

35



COMPARATO, Féabio Konder. Estado, empresa e fursgiial. Revista dos Tribunais Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, n.732, p-88etit. 1996.

CONECTAS.Empresas e Direitos Humanosparametros da ONU para proteger, respeitar e
reparar — relatério final de John Ruggie — reprizsda especial do Secretario-Geral, 2012.
Disponivel em: <http://www.conectas.org/arquivos-
site/Conectas_Princ%C3%ADpiosOrientadoresRuggie2@ia(1).pdf>. Acesso em:
20/04/2017.

DEVA, Surya. Guiding Principles on Business and lomRights: Implications for
Companies.European Company Law vol.9, n.2, p.101-109, 2012. Disponivel em:<
https://ssrn.com/abstract=2028785>. Acesso emezibdl| de 2017.

DUARTE, Regina A. A responsabilidade social da eespr breves consideraco&vista
do Instituto dos Advogados de Sdo Paul®&ao Paulo: vol.13, p.146-152, jan./jun. 2004.

JORGE, Clarisse Stephan FarhBiegécios sociais e colaborativos: Um estudo sobre
sociedades empresarias e novas instituicdeese (Doutorado em Sociologia e Direito) —
Programa de PoOs-Graduacdo em Sociologia e Diraittymversidade Federal Fluminense.
Niteroi, p.275. 2015.

MEO, Leticia Caroline. Empresas sociais, funcioiasoda empresa e responsabilidade
empresarial sociaRevista de Direito Privadg S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
vol.59, p.193-230, jul./set. 2014.

TAVARES, André RamosCurso de Direito Constitucional 13.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015.

TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. A funcdo social da enega.Revista dos Tribunais
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, n.81¥8-p0, abr. 2003.

36



