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Apresentacdo

Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragoes.

por que discutir os constantes desafios dos direitos humanos na ordem democrética global ?
Fabricio B.Pasquot Polido

Maria Rosaria Barbato

Natdlia Das Chagas Moura

Debates contemporaneos sobre os desafios dos direitos humanos, suas teorias e agendas de
resisténcia e transformacao ndo poderiam ficar alijados da compreenséo analitica em torno da
relevancia ou pertinéncia de temas transversais da globalidade e que hoje merecem atencéo
pela academia brasileira. Os multiplos movimentos envolvendo pessoas, as forgas laborais, 0
capital, e os produtos do intelecto, em escala global, ndo apenas ignoram fronteiras, padrbes
culturais ou referenciais morais e éticos, como sistematicamente a realidade prética e
pragmatica tem demonstrado. Eles igualmente escancaram o0 esgotamento das formas e
procedimentos ditados pelo direito, suas instituicdes e narrativas.

Nas entrelinhas e encruzilhadas do repertorio de atores, contextos e papéis reduzidos ao
imaginario das crises ciclicas, da sucessdo das fases do capitalismo (industrial, financeiro,
tecnol 6gico e informacional) ao longo dos séculos ou da banal “ pés-modernidade’, florescem
espacos e pontes de transi¢ao, sobretudo construidos a partir do trabalho critico na academia
e projetado para governos, legisladores, tribunais, e para a sociedade como um todo. Essa
seria a proposta de repensar a permanéncia e a estabilidade dos direitos humanos como
instrumentos transformadores e de irreversivel apelo de tolerancia. Entre seus desafios
contemporaneos, dentro da prépria reconceptualizacéo e afirmacéo do Estado Democratico



de Direito, certamente encontram-se a necessdria integracdo entre o exercicio de
prerrogativas da cidadania e o resgate da humanidade que deve subsistir em todas as partes
do globo, regides ou localidades.

Com essa nota introdutoria, a presente obra vem coligir os estudos col etivos el aborados para
a0 IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE ESTUDOS JURIDICOS e o | SEMINARIO
INTERNACIONAL DE PESQUISA EM DIREITO “Trabalho, Tecnologias, Multinacionais
e Migracbes —TTMMSs’: Desafios contemporaneos dos direitos humanos na ordem

democrética global”, eventos cientificos realizados nos dias 18, 19 e 20 de abril de 2018, na
cidade de Belo Horizonte, sob os auspicios do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. Os agradaveis encontros de abril congregaram

parceiros académicos nacionais e internacionais que se engajaram em iniciativa inovadora e
inclusiva de reflexdo critica no Direito e suas interfaces transdisciplinares.

As iniciativas aqui relatadas envolveram acfes especialmente voltadas para disseminar a
producdo na érea do Direito, evitando-se incorrer em quaisquer arbitrariedades formalistas
gue poderiam minar a relevancia da dogmética como objeto de estudos no Direito ou
vulgarizar o caréter laborativo que deve nortear a academia e as universidades brasileiras.
Nesse sentido, em linha com os formatos de plenarias e sessdes de discussdo de trabalhos, os
eventos destacaram a proposta de articular as dimensdes politicas, regulatérias, sociais e
normativas em torno dos movimentos gerados pelo eixo analitico “Trabalho, Tecnologias,
Multinacionais e Migragdes— TTMMSs’, absolutamente inédito na Ameérica Latina.

A tarefa de coordenacéo académica, tendo como plataformainicial o tradicional e prestigiado
Programa de PoOs-Graduacdo em Direito da UFMG, com doutorado mais antigo em
funcionamento no Brasil (desde 1932), seria a de proporcionar esse espaco de reflexdo, agora
registrado em obra publicada pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em
Direito (CONPEDI). Da mesma forma, a oportunidade criada pelos idealizadores veio a
sediar a quarta edicdo do Congresso Internacional de Estudos Juridicos, projeto académico de
iniciativa dos estimados colegas e professores Luciana Aboim e Lucas Gongalves, da
Universidade Federal do Sergipe - UFS, em continuidade a terceira edicdo do evento
realizada em setembro de 2017, na cidade de AracajU, Sergipe.

A centralidade do trabalho torna-se cada vez mais evidente nas sociedades de capitalismo
central e periférico, hgja vista 0s novos arquétipos que veem surgindo a partir da divisao
internacional do trabalho, propiciado tanto pela intensa utilizacéo das tecnologias digitais,
bem como pelas migragdes, muitas vezes provocadas pela nefasta pratica do dumping social
e ambiental.



Com o objetivo de proporcionar as leitoras e leitores o aprofundamento de temas
contemporaneos no eixo investigativo “ Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migracoes —
“TTMMS’, o livro permitira apresentar os desafios a serem enfrentados na interface com os
direitos humanos. Esperamos que os trabalhos aqui selecionados e sistematicamente
organizados possam capitanear novas pesguisas teméticas e que respondam a demandas de
investigacdo na academia, dentro da compreensdo de dinamicas e condicionantes que afetam
e transformam a sociedade global no século XXI.

Belo Horizonte, outubro de 2018.



DESORDEM SOCIAL E VULNERABILIDADES. O ESVAIR DA RACIONALIDADE
RETRATADO NA VIOLENCIA CONTRA MULHER.

SOCIAL DISORDER AND VULNERABILITIES. THE DRAIN OF RATIONALITY
PORTRAYED IN VIOLENCE AGAINST WOMEN.

Bruno Alves Rodrigues1

Resumo

Testemunhamos o esvair do valor trabalho enquanto substrato da organizagdo socia centrada
no principio de justica distributiva. A acentuacdo da violéncia contra o vulneravel representa
decorréncia de um estado de irracionalidade. Numa sociedade involuida & pura condigdo de
natureza, o segmento social mais exposto a violéncia é aquele menos apto a autotutela. Nao
serd pela mera reatividade da forca estatal que conseguiremos eguacionar o grave problema
davioléncia contra vulneraveis. Uma solucéo que sucumba ao modelo de estado policialesco,
e que ignore o trabalho e a educacdo enquanto matrizes de integragdo comunitaria, ndo
assegurara respostas adequadas ao problema.

Palavras-chave: Trabalho, Vulnerabilidade, Politicajudiciaria

Abstract/Resumen/Résumé

We witness the erosion of labor value as the substratum of social organization. The
accentuation of violence against the vulnerable represents the result of a state of irrationality.
In a society committed to the pure condition of nature, the social segment most exposed to
violence is the one less able to self-help. It will not be for the mere reactivity of the state
force that we will be able to solve the serious problem of violence against the vulnerable. A
solution can not succumb to the police state model, and ignore work and education as a
matrix of community integration

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Job, VVulnerability, Judicial policy

1 Mestre em Filosofiado Direito (UFMG). Doutorando em Direito (UFMG). Juiz do Trabalho.

22



| — Introducéo.

O presente artigo propde abordagem da correlagéo entre os temas violéncia e vulnerabilidades,
com énfase na questdo da violéncia contra a mulher, com o objetivo de propor tratamento
alternativo aquele substanciado em modelo meramente punitivista, na proposicdo de outro
substanciado no resgate de valores que servem a centralidade da razdo na organizacdo social,
notamente o valor trabalho. O marco tedrico estd centrado na abordagem dicotémica entre
violéncia e razéo na filosofia de Eric Weil, com conclusao propositiva no sentido de se ampliar
0 ambito de atuacdo da Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia contra as

Mulheres no Poder Judiciario
Il — Situacédo da violéncia na época contemporanea.

A época contemporanea tem sido marcada pelo niilismo, pelo abandono de referenciais
axiologicos, pela troca de valores transcendentais tradicionalmente distintivos da propria
humanidade - como a liberdade, a igualdade e o trabalho -, por valores utilitaristas e
instrumentais, que reificam os individuos na subjugacéo da relevancia do ser ao ter, da esséncia

a aparéncia.

Testemunhamos o esvair do valor trabalho enquanto substrato da organizacdo social fulcrada
em um principio de real justica distributiva, capaz de se apresentar como garante primeiro da
insercdo comunitaria, a incutir, efetivamente, sentimentos de pertencimento e de compromisso
daquele que retira do trabalho forma digna de subsisténcia e que enxerga no trabalho um
propdsito de vida que o realiza individual e coletivamente. Neste ambiente de enfraquecimento
dos direitos humanos e sociais, 0 trabalho passa a ser visto como um mero insumo, e diversas
reformas trabalhistas passaram a introduzir conceitos vertidos pela mera ldgica de mercado, em
total descompromisso com a manutencdo de um patamar minimo civilizatério, aqui fazendo
referéncia a expressdo consolidada a partir da doutrina do eminente jurista Mauricio Godinho
Delgado. Trabalho zero hora, trabalho a voucher, trabalho intermitente, trabalho terceirizado,
retrocesso no conceito de escravidao contemporanea e “uberizacdo” das relagdes de trabalho
sdo apenas alguns exemplos recentes de institutos descompromissados com a preservacdo de

direitos sociais basicos e que, contudo, acabaram por restar consolidados no Brasil e no exterior.

Ao subjugar o valor trabalho as meras regras de mercado, desprezando-se por completo o
principio de justica distributiva, sucumbe, materialmente, outro valor essencial a humanidade:

a igualdade. A concentracdo de riquezas no mundo chegou ao escarnio de oito pessoas
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concentrarem a mesma riqueza que a metade mais pobre da populagdo mundial®. Vivemos em

um mundo no qual 1% da populacdo mundial detém a mesma riqueza dos 99% restantes.?

O resultado da faléncia dos valores igualdade e trabalho esta na decadéncia conjunta do valor
liberdade, seguindo a mesma dialética desta quadra de retrocesso comunitario que nos situa em
diregdo ao ponto mais baixo do espiral de desenvolvimento da histéria. O estado de
desigualdade extrema, conjugado com a falta de trabalho digno, acaba por instar ambiente de
patente convulsdo social, pois a Unica identidade que remanesce para a maior parte da
populacéo é a de viver em ambiente de miséria e de exclusdo. Restam lancadas, assim, as bases
para a ebulicdo de uma verdadeira ruptura comunitaria que, por sua vez, induz, instintivamente,
o fortalecimento de um modelo de estado policialesco, que naturaliza a san¢ao e a coer¢gdo como
supostas instancias de garantia da paz social. O Anuéario Brasileiro da Seguranca Publica
divulgado no final de outubro de 2017 atesta que o Brasil registrou 61,6 mil mortes violentas
em 2016, contabilizando latrocinios, homicidios e lesGes seguidas de morte, 0 que representa
um crescimento de 3,8% em comparagdo com 2015, alcan¢ando o maior patamar da histéria do
pais. Em média, foram contabilizados 7 assassinatos por hora.® O atlas da violéncia, divulgado
pelo IPEA em julho de 2017, traz uma importante constatacdo: no Ipea, foi feito um exaustivo
trabalho com dados de todos os municipios brasileiros desde 1980 e concluimos que a cada
1% de diminuicdo na taxa de desemprego de homens faz com que a taxa de homicidio diminua
de 2,1% [Cerqueira e Moura (2015)].

Relega-se 0 compromisso com a juventude e com a educacdo para um segundo plano. A
concertacao de esforcos e de recursos do Estado passa a estar canalizada em prol da adocdo de

medidas repreensivas. O Atlas da violéncia revela que

desde 1980 esta em curso no pais um processo gradativo de vitimizacdo letal
da juventude, em que 0s mortos sdo jovens cada vez mais jovens. De fato,
enquanto no comeco da década de oitenta, o pico da taxa de homicidio se
dava aos 25 anos, atualmente esse gira na ordem de 21 anos. (...) O drama
da juventude perdida possui duas faces. De um lado a perda de vidas

humanas e do outro lado a falta de oportunidades educacionais e laborais

1 https://gl.globo.com/economia/noticia/oxfam-critica-concentracao-indecente-de-riqueza-no-mundo.ghtml
(acesso em 05.11.2017, as 23:26h)

2 http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/01/160118 riqueza_estudo_oxfam_fn (acesso em 05.11.2017,
as 23:30h)

3 http://www.jb.com.br/pais/noticias/2017/10/30/com-mais-de-61-mil-assassinatos-brasil-tem-recorde-de-
homicidios-em-2016/ (acesso em 06.11.2017, as 7:19h).
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que condenam 0s jovens a uma vida de restricdo material e de anomia social,
que terminam por impulsionar a criminalidade violenta. E um filme que se
repete ha décadas e que escancara a nossa irracionalidade social. N&do se
investe adequadamente na educacdo infantil (a fase mais importante do
desenvolvimento humano). Relega-se a crianga e ao jovem em condicao de
vulnerabilidade social um processo de crescimento pessoal sem a devida
supervisao e orientacdo e uma escola de ma qualidade, que ndo diz respeito
aos interesses e valores desses individuos. Quando o mesmo se rebela ou é
expulso da escola (como um produto ndo conforme numa producéo fabril),
faltam motivos para uma aderéncia e concordancia deste aos valores sociais
vigentes e sobram incentivos em favor de uma trajetéria de delinquéncia e
crime. Enquanto isso, a sociedade, que segue marcada pelo temor e pela
ansia de vinganca, parece clamar cada vez mais pela diminui¢io da idade de
imputabilidade penal, pela truculéncia policial e pelo encarceramento em
massa, que apenas dinamizam a criminalidade violenta, a um alto custo

orcamentario, econémico e social.

Em contexto de convuls&o social, admite-se tacitamente a verificagdo de estado de guerra civil,
naturalizando-se o uso das forcas armadas, para tentar suprir, obviamente sem éxito,
deficiéncias na garantia de seguranca publica interna*. Elevam-se as estatisticas de prisoes
preventiva ou temporarias, e chegamos ao extremo, no Brasil, de registrar percentual de 40%
de presos provisérios no sistema carcerario.°> Como era de se esperar, 0 sistema carcerario
colapsou. Em 2004, o pais tinha 336 mil presos. Dez anos depois, esse nimero quase dobrou,
registrando 622 mil presos (ocupando um sistema que conta com 371,8 mil vagas).®

111 — A violéncia como o “outro” da razao.

Caminhamaos, assim, a passos largos, para um mundo irracional de violéncia, de prevaléncia do
mal. A violéncia aparece como o “outro” da razdo, na defini¢do tdo bem cunhada na filosofia
de Eric Weil. Nas palavras de PERINE, um dos maiores especialistas brasileiros na filosofia de

Weil, a violéncia € uma possibilidade humana que permanece sempre como um outro da razao,

4 https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/temer-assina-decreto-que-autoriza-forcas-armadas-a-atuarem-na-
seguranca-publica-do-rio.ghtml (acesso em 05.11.2017, as 23:43h).

S https://www.cartacapital.com.br/sociedade/prende-primeiro-pergunta-depois-2548.html (acesso em 05.11.2017,
as 23:45h).

® http://www.ebc.com.br/especiais/entenda-crise-no-sistema-prisional-brasileiro (acesso em 05.11.2017, as
23:53h).
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como ameacga constante a razdo, pois 0 seu principio ndo pode ser eliminado pela razéo
(PERINE, 2004. Pag. 151).

A violéncia, assim, representa um retorno ao simples estado de natureza, ao desprezo para com
a razdo, verdadeira nota distintiva do ser humano, Unica instancia capaz de isolar as esferas do
desejo para permitir que as a¢cdes humanas sejam vertidas por uma vontade livre e consciente,

e ndo meramente orientadas pelo instinto.

O homem age, eticamente, na medida em que detém um querer racional, que faz com que o agir
humano seja determinar-se no mundo e esse determinar-se € um conhecer-se, como o proprio

conhecer é agir, proceder sob o comando da vontade livre. (SALGADO, 1996, pag. 236).

A igualdade surge como resultado de um processo reflexivo da consciéncia, operado no
processo de reconhecimento, que “desenvolve-se no momento em que a consciéncia, voltando-
se reflexivamente para si, se reconhece como tal e, no relacionar-se com outra consciéncia de

si, relaciona-se consigo mesma (SALGADO, 1996, pag. 253). Assim é que

a consciéncia individual, se quer ser consciéncia de si universal na unidade
com sua obra que € de todos, tem de ser consciéncia da pluralidade das
consciéncias de si. Deve passar do cogito para o cogitamus. O cogito e o0 eu
existo de uma consciéncia de si s6 s@o possiveis por meio de um outro cogito
e outro eu existo. Nao se trata de um cogitamus em geral, analogo a uma
vontade geral de um ente coletivo, mas do cogito de cada um, que é o
cogitamus de todos, isto é, o pensar de uma consciéncia individual € o
pensar de todos. O Espirito aparece entdo como esséncia do cogitamus e
nao mais do cogito apenas, o que significa ter ultrapassado as consciéncias
singulares, mantendo a sua diversidade no seio da substancia. (SALGADO,
1996, pag. 273/274).

A partir do momento em que o individuo se insere, efetivamente, na comunidade, na qual cada
qual afirma a sua independéncia na dependéncia do todo, estamos diante de cidaddos’,
verdadeiros integrantes de uma comunidade ética, do Estado, que é a instituicdo no seu
momento avancado de harmonica totalidade ética (...), forma essencial que se da ao Espirito
(...), forma de realizacéo da vida ética de um povo. (SALGADO, 1996, pag. 278).

7“0 cidaddo no sentido dado por Hegel ao vocabulo é o proprio cidaddo na acepgdo antiga, participe da
substancia ética, a polis, cujos interesses prevalecem sobre as preocupacdes particulares, mas com o novo dado
do mundo moderno, a subjetividade.” (SALGADO, 1996, pag. 278).
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Fica evidente, assim, que o estabelecimento de uma verdadeira comunidade, efetivamente
pautada nos principios da liberdade, igualdade e do trabalho, ndo representa, por ébvio, uma

dadiva ou um fruto do acaso. Como melhor explicita Lima Vaz,

0 mundo ético ndo é uma dadiva da natureza. E uma dura conquista da
civilizagdo. Como também tem sido uma conquista longa e dificil o
estabelecimento e a vigéncia do Estado democratico de Direito. Trata-se de
conquistas permanentes, sempre recomecadas e sempre ameacadas pela
queda do amoralismo, no despotismo e na anomia. E ¢, sem ddvida, no campo
da educacéo que se travam, a cada geracao, as batalhas decisivas dessa luta.
E ai, afinal, que as sociedades s&o chamadas a optar em face da alternativa
onde se joga o seu destino: ou de serem sociedades da liberdade que floresce
em paz ao sol do Bem e da Justica (...), ou a de enveredarem pelos obscuros
caminhos da horda sem lei. (PERINE, 2004. Pag. 167).

A principal funcdo do Estado, assim, verte-se em direcdo a educacdo ética, preparando as
pessoas para pleno exercicio da vida civica. A verdadeira educacéo ¢é aquela que tem em mira
fazer com que o0 homem seja de fato um cidadéo, isto €, com que o homem aprenda, a partir da
prética da virtude, o bem-viver (CAMARGO, 2016. P4g. 150). No mesmo sentido, ensina
Assis que a educacdo deve estar centrada no homem. Ela deve ter como base de formacéo o
ser humano inserido numa comunidade. A educacdo precisa trabalhar o individuo na

perspectiva de socializacéo, de convivéncia com os demais. (ASSIS, 2016. Pag. 227).

O bem viver, a plena instalacdo deste modelo de comunidade ética, s se processa com a
educacdo do povo para manutencdo de uma razodvel organizacdo social do trabalho. A
sociedade moderna sé pode ser plenamente moderna, verdadeiramente racional, sob a forma
de organizacao mundial do trabalho social. (CANIVEZ, 2016. Pag. 15). Como melhor explica
CANIVEZ

uma organizacdo mundial do trabalho social poderia evitar as crises de
superproducgéo que sdo a praga do capitalismo, sob a condicéo de proceder
a uma igualizacao relativa dos niveis de vida entre as diferentes sociedades.
Pois as crises de superproducdo sdo as crises de subconsumo. Ora, ndo ha
limite a priori para o consumo humano.” (...) Essa igualiza¢do dos niveis de

vida em escala mundial seria uma das tarefas fundamentais da administracao
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dessa sociedade, ndo por razbes morais, mas por razfes funcionais, para
alcancar seu maximo de eficacia. (CANIVEZ, 2016. P4gs. 15 e 16)

IV — Violéncia e vulnerabilidade. A violéncia contra a mulher.

Circunstanciado o estado da arte em relacdo a violéncia contemporanea, na sua constatacéo
mais abrangente, e definida a base de reflex&o aceca da antinomia entre os vértices da razéo e
da violéncia, alcangcamos a condicdo para passar a tratar especificamente da violéncia contra
vulneraveis. Assim, quando tratamos de vulnerabilidade, para efeito de violéncia, supomos que
ndo estamos mais orbitando no campo da razdo. Na seara da violéncia, estamos tratando de uma
fase de regresso a condicdo animal do ser humano, na qual este age por ditames meramente

instintivos. Como bem explica SOARES,

o0 ser natural é dotado apenas de desejos, ja o ser razoavel é dotado de uma
vontade, na qual se unem liberdade e razdo. A vontade equivale ao que
constitui no homem conteudos da ordem da raz&o. No contexto da filosofia
moral de Weil, a vontade faz a oposicédo ao desejo; e € do embate entre ambas
que resulta o evento do mal radical. O desejo, situado no ambito do animal,
nao pode ser livre, a liberdade é um fato apenas para aquele que se sabe
livre, para o ser razoavel. S6 o ser razoavel possui vontade. (SOARES, 2016.
Pag. 207).

O homem que pratica violéncia contra o vulneravel regride radicalmente a sua condigdo de
bicho; perde o centro da razdo ao fazer concessdes a auténticas for¢as motrizes de um tipico
estado de natureza, seja pela prevaléncia da pura passionalidade (permitindo ser comandado
por desejos indspitos), seja pelo comando da pura brutalidade, que faz prevalecer o fisicamente
mais forte sobre 0 mais fraco. Este ser abdica da sua prépria humanidade ao abandonar a esfera
da acdo socialmente consciente, na medida em que a luta do homem deve ser uma luta contra
si mesmo, contra sua natureza, contra suas paixdes, contra seus desejos ilegitimos, e tudo isso

sO é possivel pela via da educacao (ASSIS, 2016. Pag. 228).

A acentuacdo da violéncia contra o vulneravel, assim, representa uma esperada decorréncia da
prevaléncia de um estado de irracionalidade no seio da comunidade. E até mesmo presumivel
que numa sociedade involuida & pura condicdo de natureza, orientada pela pura “lei da selva”,
0 segmento social mais exposto a violéncia seja aquele menos apto a imposicao da autotutela.
E no foco do presente artigo, no que se refere a violéncia contra a mulher, recente estudo

apresentado pelo CNJ constatou que em 2016, tramitaram na Justi¢a do Pais mais de um milh&o

28



de processos referentes a violéncia doméstica contra a mulher, o que corresponde, em média,
a 1 processo para cada 100 mulheres brasileiras. Desses, pelo menos 13,5 mil sdo casos de
feminicidio®.

Estatisticas demonstram, ainda, outros nimeros aterradores, no que se refere a violéncia contra
a mulher. Oito mulheres sdo vitimas de feminicidio por dia no Brasil.® O pais registra 10
estupros coletivos por dia, e as notificagdes para este crime dobraram em cinco anos®. No que
se refere ao crime de estupro, ainda que com patente subnotificacédo, estatisticas demonstram
que a cada 11 minutos uma pessoa € estuprada no Brasil.!* Segundo o 11° anuério brasileiro de
seguranca publica, foram 47.461 casos de estupro em 2015, e 49.497 casos de estupro, em
2016.12

E uma vez definido o diagndstico acerca da acentuacdo da violéncia em geral, e especialmente
em relacdo a parcela mais vulneravel, notadamente as mulheres, resta concluir que nao existe,
propriamente, uma solucéo topica e facil para a violéncia direcionada com maior veeméncia a
esta parcela da sociedade. Isso porque a paz social nunca sera parcial, ja que seu alcance supde
comunidade com individuos devidamente educados a fazerem prevalecer razdo sobre a forca
bruta, isso no trato com todos os seus semelhantes, e ndo apenas com aqueles mais vulneraveis
em decorréncia de condicionamentos da natureza. Ha que se recobrar, pela via da racionalidade,
a prevaléncia dos valores igualdade, liberdade e trabalho, organizando-se socialmente a
comunidade a partir de um autogoverno politico, e ndo através da forca e coercdo. Nas palavras
de BILBA,

a politica deve considerar a realizacdo dos interesses legitimos da
humanidade inteira. Ela deve perseguir o objetivo da paz perpétua — o fim da
violéncia. Desse modo, Patrice Canivez observou: a agdo deve eliminar a

violéncia social e politica dentro do Estado, a da guerra e dos conflitos

8 http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85640-cnj-publica-dados-sobre-violencia-contra-a-mulher-no-judiciario
(acesso em 05.11.2017, as 23:30h)

9 http://gl.globo.com/profissao-reporter/noticia/2017/10/feminicidio-mata-oito-mulheres-por-dia-no-brasil-
confira-relatos.html (acesso em 05.11.2017, as 23:30h)

10 http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/08/1911346-pais-registra-10-estupros-coletivos-por-dia-
notificacoes-dobram-em-5-anos.shtml (acesso em 05.11.2017, as 23:30h)

Hhttps://exame.abril.com.br/brasil/a-cada-11-minutos-uma-pessoa-e-estuprada-no-brasil/ (acesso em 05.11.2017,
as 23:30h)

12 http://www.forumseguranca.org.br/ (em 05.11.2017, as 23:30h)
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internacionais no exterior; ela visa assim a unificagcdo do género humano em
grupos antagénicos. (BILBA, 2016. Pag. 53)

N&o sera, assim, pela mera reatividade da forca estatal contra a brutalidade particular que
conseguiremos equacionar o grave problema da violéncia contra vulneraveis. Uma solucéo
simplista, que meramente sucumbe ao modelo de estado policialesco e punitivista, e que ignora
todo o trabalho de educagdo e integracdo comunitéria, estd longe de assegurar respostas
adequadas ao problema da violéncia contra vulneraveis. Em termos: a esperanca da solucéo do
grave problema da violéncia contra a mulher ndo pode estar radicada apenas na Justica
Criminal. Ha que se estruturar toda uma rede de protecao que amplie o didlogo e a formagdo de
consciéncia comunitaria, notadamente no que tange ao discernimento acerca da necessaria
atencdo do cuidado com a mulher. Como fora muito bem observado no atlas da violéncia

divulgado pelo IPEA,

Um ponto importante a ser enfatizado é a necessidade de que essa rede possa
ser acessada pelo sistema de saude e ndo apenas pelo sistema de justica
criminal. Muitas mulheres passam varias vezes pelo sistema de salde antes
de chegarem a uma delegacia ou a um juizado, e muitas nunca nem chegam.
Em 2016, na pesquisa “Visivel e Invisivel: a vitimizacdo de mulheres no
Brasil”, encomendada ao Datafolha pelo Forum Brasileiro de Seguranga
Publica, com representatividade nacional, aferiu-se que 29% das mulheres
brasileiras relataram ter sofrido algum tipo de violéncia segundo a pesquisa,
sendo que apenas 11% dessas mulheres procuraram uma delegacia da
mulher. A pesquisa também apontou que em 43% dos casos a agressao mais
grave foi no domicilio. Para que essa rede de atendimento funcione
plenamente € necessario que ela consiga oferecer opcgdes reais para que a
mulher possa sair de um ciclo de violéncia. A Pesquisa de Condigdes
Socioecondmicas e Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(PCSVDFMulher), realizada em 2016 pelo Instituto Maria da Penha-IMP em
parceria com a Universidade Federal do Ceara e o Instituto para Estudos
Avangados de Toulouse, na Franca, apresenta uma radiografia da violéncia
de género no Nordeste brasileiro, que reforca a necessidade de se
desenvolver agfes e programas multisetoriais e multidisciplinares. Somente
com essa abordagem poderemos construir politicas publicas capazes de

enfrentar a violéncia contra a mulher e promover uma ampla educacdo de
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género para que possamos, de fato, comemorar de forma permanente a

reducdo do feminicidio.

V — Do espectro de atuacéo da Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia

contra as Mulheres.

E € exatamente a partir da perspectiva de se mostrar imprescindivel a adocdo desta viséo
sistémica e holistica, no combate da violéncia contra a mulher, que enxergamos a necessidade
de se ampliar o espectro de atuacdo da Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia
contra as Mulheres no Poder Judiciério, salutarmente implementada pelo CNJ, através da
Portaria n. 15, de 08 de marco de 2017. Isso porque tal Portaria prevé, no que tange a atuacdo

dos Tribunais, que

Art. 3°. Os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal deverao
dispor, em sua estrutura organizacional, de Coordenadorias Estaduais da
Mulher em Situacdo de Violéncia Domestica e Familiar, como 06rgéos

permanentes.

N&o obstante o notério bom propoésito da Portaria em questdo, mostra-se imperativo aperfeicoa-
la, com a integracdo de todo o sistema de Justica neste escopo pedagdgico de uma efetiva
atuacdo jurisdicional voltada a erradicacdo da violéncia contra a mulher, em todas as suas
formas de manifestacdo, e ndo apenas aquela verificada em relacdo a mulher submetida a
Situacao de Violéncia Domestica e Familiar.

Acatando-se a premissa de que a violéncia contra a mulher representa fruto de toda uma
irracionalidade e desordem comunitéria, e ndo apenas uma decorréncia topica, circunstanciada
ao ambito domestico e familiar, ha que estender a Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento
a violéncia contra as Mulheres aos outros segmentos do Judiciario, notadamente aquele
vocacionado a restaurar a Justica Social essencial a preservacao do equilibrio comunitério, a
partir do resguardo ao valor trabalho: a Justica do Trabalho. I1sso porque, fora do &mbito familiar
e domiciliar, notabiliza-se a violéncia contra a mulher praticadas em razao de relacGes laborais.
O Judiciario Trabalhista é hodiernamente acionado em razdo de préaticas delituosas como
assédio sexual, assédio moral e discriminagdo por questdo de sexo. E em momento de crise, a

atencdo as estas préaticas deve ser objeto de maior vigilancia, pois prevalece a subnotificagéo,
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como recentemente demonstrado em estudos que associam a reducdo de denuncias a reducéo

da oferta de empregos.*3

CONCLUSAO

A cultura machista consolidada na sociedade tende a circunstanciar a questdo da violéncia
contra a mulher ao &mbito doméstico e familiar, como se esta espécie de violéncia representasse
mera soma de casos isolados verificados dentro das quatro paredes dos lares particulares, e ndo
uma decorréncia 6bvia e presumivel do estado de irracionalidade e desordem comunitaria, que
sempre expde, em primeiro lugar, a parcela da sociedade mais vulneravel.
Representa postura simplista e de diagnéstico raso aquela que procura tdo somente a
culpabilizacao individual de responsaveis por violéncia direta contra a mulher, ignorando o fato
destes malfeitores terem sucumbindo em suas condicGes volitivas e de racionalidade, em um
mundo niilista, de crescente desordem. Ha que se perquirir pela mudanca das bases de uma
sociedade que admite
a possibilidade da violéncia como resultado da estrutura social baseada na
progressiva dependéncia instrumental entre os individuos. (...) A prova é
dada pelo nimero de desequilibrados (dos que se qualificam a si mesmos
desse modo) nas sociedades mais avangadas: suicidas, neurdéticos, adeptos
de falsas religiGes, (que sdo apenas fugas diante da compreensdo e nao
modos de compreender a realidade, filosoficamente insficientes, mas validos
em si), alcodlatras, drogados, criminosos “sem motivo”, individuos a caca

de emocdes e distracbes (BRANCO, 2016. Pag. 175)

N&o se esta aqui retirando a relevancia de uma eficaz atuacdo da Justica Criminal, ainda que,
infelizmente, seja patente a faléncia do escopo de ressocializagdo na execucdo penal, diante do
colapso do sistema carcerario no Brasil. O que se estd a sustentar é que este sistema ndo se
mostra suficiente no combate a violéncia contra a mulher e que, na adocdo de politicas
judiciarias de enfrentamento a tal violéncia, mostra-se essencial a inclusdo de outros segmentos

do Judiciario, notadamente a Justica do Trabalho, responsavel por conjugar a manutencéo da

13 http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/08/1913512-crise-economica-freia-denuncias-de-assedio-sexual-
no-brasil.shtml (acesso em 05.11.2017, as 23:30h)
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ordem social esteada no valor trabalho, com o respeito da dignidade de todo trabalhador e
trabalhadora, o que por ébvio supde a preservagdo da integridade fisica e moral da mulher no
ambiente laboral. H& que se estender, assim, 0 &mbito de atuacdo previsto no art. 3°, da Portaria
n. 15, de 08 de marco de 2017, do CNJ, a Justica do Trabalho.
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