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Apresentacao

Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragoes:

por que discutir os constantes desafios dos direitos humanos na ordem democrética global ?
Fabricio B.Pasquot Polido

Maria Rosaria Barbato

Natalia Das Chagas Moura

Debates contemporaneos sobre os desafios dos direitos humanos, suas teorias e agendas de
resisténcia e transformacdo ndo poderiam ficar alijados da compreensdo analitica em torno da
relevancia ou pertinéncia de temas transversais da globalidade e que hoje merecem atencéo
pela academia brasileira. Os multiplos movimentos envolvendo pessoas, as forgas laborais, 0
capital, e os produtos do intelecto, em escala global, ndo apenas ignoram fronteiras, padrbes
culturais ou referenciais morais e éticos, como sistematicamente a realidade prética e
pragmaética tem demonstrado. Eles igualmente escancaram o esgotamento das formas e
procedimentos ditados pelo direito, suas instituicdes e narrativas.

Nas entrelinhas e encruzilhadas do repertério de atores, contextos e papéis reduzidos ao
imaginério das crises ciclicas, da sucessdo das fases do capitalismo (industrial, financeiro,
tecnol égico e informacional) ao longo dos séculos ou da banal “ pés-modernidade”, florescem
espacos e pontes de transi¢éo, sobretudo construidos a partir do trabalho critico na academia
e projetado para governos, legisladores, tribunais, e para a sociedade como um todo. Essa
seria a proposta de repensar a permanéncia e a estabilidade dos direitos humanos como
instrumentos transformadores e de irreversivel apelo de toleréncia. Entre seus desafios
contemporaneos, dentro da propria reconceptualizacéo e afirmacéo do Estado Democratico
de Direito, certamente encontram-se a necess&ria integracdo entre o exercicio de

prerrogativas da cidadania e o resgate da humanidade que deve subsistir em todas as partes
do globo, regides ou localidades.



Com essa nota introdut6ria, a presente obra vem coligir os estudos col etivos el aborados para
a0 1V CONGRESSO INTERNACIONAL DE ESTUDOS JURIDICOS e o | SEMINARIO
INTERNACIONAL DE PESQUISA EM DIREITO “Trabalho, Tecnologias, Multinacionais
e Migracdes —“TTMMs’: Desafios contemporaneos dos direitos humanos na ordem

democrética global”, eventos cientificos realizados nos dias 18, 19 e 20 de abril de 2018, na
cidade de Belo Horizonte, sob os auspicios do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. Os agradaveis encontros de abril congregaram

parceiros académicos nacionais e internacionais que se engajaram em iniciativa inovadora e
inclusiva de reflexdo critica no Direito e suas interfaces transdisciplinares.

As iniciativas aqui relatadas envolveram agbes especialmente voltadas para disseminar a
producdo na érea do Direito, evitando-se incorrer em quaisquer arbitrariedades formalistas
gue poderiam minar a relevancia da dogmética como objeto de estudos no Direito ou
vulgarizar o cardter laborativo que deve nortear a academia e as universidades brasileiras.
Nesse sentido, em linha com os formatos de plenarias e sessdes de discussao de trabalhos, os
eventos destacaram a proposta de articular as dimensdes politicas, regulatérias, sociais e
normativas em torno dos movimentos gerados pelo eixo analitico “Trabalho, Tecnologias,
Multinacionais e Migragdes — TTMMS’, absolutamente inédito na América Latina

A tarefa de coordenagdo académica, tendo como plataformainicial o tradicional e prestigiado
Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFMG, com doutorado mais antigo em
funcionamento no Brasil (desde 1932), seria a de proporcionar esse espaco de reflex&o, agora
registrado em obra publicada pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em
Direito (CONPEDI). Da mesma forma, a oportunidade criada pelos idealizadores veio a
sediar a quarta edic¢do do Congresso Internacional de Estudos Juridicos, projeto académico de
iniciativa dos estimados colegas e professores Luciana Aboim e Lucas Gongalves, da
Universidade Federal do Sergipe - UFS, em continuidade a terceira edicdo do evento
realizada em setembro de 2017, na cidade de AracajU, Sergipe.

A centralidade do trabalho torna-se cada vez mais evidente nas sociedades de capitalismo
central e periférico, hgja vista 0s novos arquétipos que veem surgindo a partir da divisao
internacional do trabalho, propiciado tanto pela intensa utilizagéo das tecnologias digitais,
bem como pelas migragtes, muitas vezes provocadas pela nefasta prética do dumping social
eambiental.

Com o objetivo de proporcionar as leitoras e leitores o aprofundamento de temas
contemporaneos no eixo investigativo “ Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragdes —
“TTMMS’, o livro permitira apresentar os desafios a serem enfrentados na interface com os



direitos humanos. Esperamos que os trabalhos aqui selecionados e sistematicamente
organizados possam capitanear novas pesguisas teméticas e que respondam a demandas de
investigacdo na academia, dentro da compreensdo de dinamicas e condicionantes que af etam
e transformam a sociedade global no século XXI.

Belo Horizonte, outubro de 2018.



LITIGANCIA HABITUAL E O ADVENTO DO INCIDENTE DE DEMANDA
REPETITIVA NA LEI 13.105/2015

HABITUAL LITIGATION AND THE ADVENT OF THE REPETITIVE DEMAND
INCIDENT IN LAW 13.105/2015

Paulo Vitor Valeriano dos Santos 1
Ana Luiza Zakur Ayres?

Resumo

O presente trabalho pretende demonstrar as peculiaridades do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas, inovacdo legal do Novo Coédigo de Processo Civil, e andlisa a
efetividade do novo incidente como mecanismo capaz de combater a massificacdo de litigios,
realidade vivenciada pelo Judiciério brasileiro. O ordenamento processual contido no Codigo
de Processo Civil, concebido pela Lei 5869 de 11 de Janeiro de 1973, interpretado sob um
ideal de processo individual, evidenciou a necessidade da promulgacéo do Novo Cédigo de
Processo Civil, que tem como base um ideal de processo coletivo, adequado as demandas e
dinamicas vividas pela sociedade atual mente.

Palavr as-chave: Incidente de resolucéo de demandas repetitivas, Relacdo processual, Novo
codigo de processo civil

Abstract/Resumen/Résumé

The work intends to demonstrate the peculiarities of the incident of resolution of repetitive
demands, legal innovation in the New Code of Civil Procedure, and analyzes the
effectiveness of the new incident as a mechanism capable of combating the massification of
litigation. The procedural order contained in the Code of Civil Procedure, conceived by Law
5869 of January 11, 1973, interpreted under an ideal of individual process, evidenced the
need for the promulgation of the New Code of Civil Procedure, which is based on the ideal of
collective process, adapted to the demands and dynamics lived by society today.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Incident of resolution of repetitive demands, Related
searches, New code of civil procedure
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1 INTRODUCAO

Nenhum aspecto de nossos sistemas juridicos modernos é imune a critica
(CAPELLETI;GARTH,2002,p.3). Assim, 0 presente artigo busca trazer as possiveis
consequéncias positivas e/ou negativas que o instituto do Incidente de Demanda Repetitiva
inserido na Lei 13.105/2015 - Novo Codigo de Processo Civil - pode provocar por
decorréncia de uma eventual simetria informacional com influéncia outorgada ao processo
dentro de uma repetitividade no sentido da massificacao.

A grande maioria dos litigantes, também denominados players, sdo representados no
polo passivo, ativo, parcial ou imparcial, e objetivam resultados exclusivos e especificos,
alcancados apenas mediante o processo judicial. Conquanto, no interior da universidade de
“externalidades” encontram-se inUmeras sequelas, positivas e negativas, que integram a
atividade jurisdicional.

Busca-se demonstrar que, ndo obstante as peculiaridades na busca de um determinado
fim processual, o processo e as decisdes a ele inerentes geram efeitos externos as vezes
distante da norma que Ihe deu origem.

Tais efeitos improvavelmente sdo observados por aquele “player” que experimenta
um processo individualizado que em seu horizonte tem apenas alguns beneficios. Os frutos,
aos quais aqui se nomeia de “externalidades”, tendem a ser melhor observados por aqueles
que lidam de forma mais ampla e rotineira com o meio procedimental, com a norma material
operada pelo procedimento. Estes observadores exploram os limites desta “externalidade” em
uma atuacdo repetitiva, prevendo e adequando certas condutas a série de demandas que estéo
envolvidos, ou mesmo nas respostas procedimentais sobre os atos ja suficientemente testados.

Portanto, procura-se expor com o presente artigo uma nova externalidade imposta pelo
NCPC decorrente de uma norma pensada para a reducdo da complexidade e a instauracdo da

previsibilidade juridica singela, pouco onerosa temporalmente.

2 ACESSO A JUSTICA E A CRISE DO PODER JUDICIARIO

O conceito de “acesso a Justica’’ € custoso de definir, visto que sofreu e tem sofrido
transformacdes ainda importantes. Nos seculos XVIII e X1V, o direito ao acesso a protegédo
judicial significava o direito formal do individuo agravado de propor ou contestar uma agao.
Aquela época, os procedimentos adotados para resolucdo de conflitos contemplavam a

filosofia essencialmente individualista. Tinha-se como entendimento que esses direitos eram
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anteriores ao Estado. Que muito embora 0 acesso a justica fosse um direito natural, estes ndo
precisavam ser tutelados pelo Estado para sua protecéo.

No sistema do “laissez faire” as diferencas entre litigantes em potencial no acesso a
disponibilidade de recursos para litigar ndo era preocupacdo do Estado. A justica era obtida
por aqueles que pudessem arcar com seus custos enquanto o método de julgamento baseava-
se em validade historica e operacionalidade em situac@es hipotéticas.

O conceito de direitos humanos transformou as sociedades do sistema “laissez faire”
guando as acdes e relacionamentos assumiram carater mais coletivo, estampadas nas
declaracGes de direitos confeccionadas a época. Assim, o direito ao acesso efetivo a justica
ganhou nova roupagem e especial atencdo junto a andlise das reformas do Welfare State que
procurou munir os individuos de novos direitos.

O acesso a justica passou a ser encarado como requisito fundamental dos direitos

humanos. Sobre o assunto, André Del Negri explica:

Essa importancia ganhou novos tragos com a Primeira Guerra Mundial (1914-1918),
pois funcionou como divisor de aguas entre o Estado Liberal e Estado Social
(Welfare State). O primeiro, como visto, abstencionista; o segundo, socializante e
paternalista, incentivado pela Enciclica Rerum Novarum do Papa Ledo XIII a qual
proclamou atencdo ao lado social, refutando a idéia de capitalismo selvagem (DEL
NEGRI, 2008, p.34-35).

Com a promulgacao das Constituicdes do México (1917) e Weimar (1919) questbes
de indole econbmica passaram a ser reguladas constitucionalmente, sobrevindo um verdadeiro
crescimento do modelo aplicado pelo Estado de Bem Estar Social em outros paises.

Preocupado em estimular o crescimento das atividades ligadas a salde, educacgdo e
cultura, este novo modelo se aperfeicoou por meio de um Estado intervencionista. O
Judiciario passou a assumir papel central e, 0 magistrado, nova responsabilidade de ser o
“guardido” do Direito.

No ambito interno brasileiro, inegavelmente, com a promulgacdo da Constituicdo da
Republica de 1988, foi trazida uma interessante proposta social de modelo de Estado
Constitucional. Em seu artigo 1°, a terminologia “Estado Democratico de Direito” ¢
constituida por fundamentos sociais embasados em principios, tais como: ampla defesa,
contraditério, devido processo legal, entre outros, que deve aparecer como uma espécie de

qualidade, de caracteristica, de paradigma juridico.
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No entanto, devido a este amplo acesso a justica, nos dias atuais, a sociedade
brasileira repercute uma litigiosidade massificada com inimeras demandas semelhantes
ajuizadas pelos mais diversos litigantes.

O que ocorre ¢ uma verdadeira “enxurrada” de acdes, pois a legislagdo oferece
possibilidades legais e fatos que, postos de forma exagerada nos processos os justificam.
Muitas sdo as formalidades e etapas que prolongam desnecessariamente 0 processo, servindo,
inclusive, como uma forma de protecdo do Judiciario, por criar, em detrimento do
jurisdicionado, requisitos de admissibilidade cada vez mais rigidos, o que dificulta a
apreciacao do mérito de pretensdes legitimas.

Neste contexto, os Tribunais se veem sobrecarregados de processos, ndo conseguindo
prestar a tutela jurisdicional efetivamente, seja em razdo da morosidade constatada na
prolacdo de uma decisdo de mérito, ou nas ndo raras decisbes em que uma mesma matéria de
fato ou de direito é decidida de forma discrepante (SOARES, 2014, p.9).

Muito embora o processo civil brasileiro tenha tido ao longo dos anos vérias reformas,
com destaque para o vigente art.543-C/CPC, o iter-procedimental encontra-se ainda adstrito a
sua concepcao original de um processo individual, o que evidencia a necessidade, hoje
realidade, da promulgacdo de um novo CPC que tenha como pilar o ideal de um processo

mais célere e coletivo.

3 DEMANDAS DE MASSA - ATUACAO DOS LITIGANTES EVENTUAIS E
HABITUAIS

Para uma percepcao dos efeitos processuais dos litigios, devemos ter em conta dois
fendmenos decorrentes da sociedade de massas: (i) a massificacdo de relacGes juridicas
materiais; e (ii) a massificacdo das relacGes juridicas processuais. De outra maneira, trata-se
da distingdo discrepancia que se deve estipular entre um ocorréncia econdmico-social
massificado e seu correspondente efeito - por ébvio de dimensdes, também, massificadas — no
plano do direito processual (CAPELLETI; GARTH, 2002, p.3). Neste sentido, nasce a
necessidade de se analisar o rumo que o litigio assume durante seu iter-procedimental, visto
que o trajeto que percorre evidencia diversas caracteristicas do conflito no cenéario cultural,
econdmico, social, dentre outros.

O reconhecimento da necessidade de trato coletivo de demandas originadas de certas
relagOes juridicas reporta-se ao artigo de Mauro Cappelletti intitulado “Formagdes Sociais e

Interesses Coletivos Diante da Justiga Civil”.
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Tanto o referido artigo quanto a pesquisa “Acesso a Justica”, coordenada pelo jurista
italiano em companhia do professor Bryant Garth, vieram exercer forte inspiragdo ao
legislador pétrio, visto que no Brasil, vive-se um contexto marcado por demandas de massa,
em que um numero cada vez maior de pessoas procura o Judiciario na tentativa de pacificar
conflitos, colocando habitualmente em teste, a capacidade estrutural dos tribunais de absorver
esse volume crescente de processos. Tal contexto € um retrato do fenébmeno da massificacdo
de litigios, fenbmeno esse que consiste no aumento de pretensdes submetidas a apreciacdo do
Poder Judiciario.

A massificacdo de litigios €, segundo o professor Guilherme Rizzo Amaral, “uma
realidade assombrosa e nefasta sentida por todos que atuam no Foro” (AMARAL, 2011,
p.249-250). Alguns dos fatores que, segundo o autor, contribuem de forma importante para tal
fendmeno sdo: a ampla massificacdo da economia; a privatizacdo e a universalizacdo dos
servicos publicos, por exemplo, os de telefonia; a ampliacdo significativa do acesso ao
crédito; falhas no exercicio do papel do Estado. Além destes, 0 autor ainda cita outros

elementos:

Alguns outros fatores combinados acabam contribuindo de forma importante para a
massificacdo de litigios. Referimo-nos ao aumento descontrolado do numero de
Faculdades de Direito em todo o pais, associado ao assistencialismo da Justica
Gratuita e a quase inimputabilidade dos litigantes contumazes e de ma-fé. Com o
mercado da advocacia saturado, verifica-se o oportunismo de determinados
profissionais, que assediam clientes — na midia inclusive — propondo solugdes
milagrosas para salva-los de toda e qualquer dificuldade, mesmo que esta se
consubstancie no estrito cumprimento dos compromissos livremente pactuados. O
Judiciario ndo é rigoroso na analise da concesséo da Justica Gratuita — tornando o
processo um negocio sem risco para o autor da acdo —, e ainda ndo reage de forma
vigorosa para punir a litigincia de ma-fé e aventureira. Ja os érgdos de classe ndo
punem com rigor a publicidade dos servicos de advocacia que incita ao litigio
(AMARAL, 2011, p.247-249).

A massificacdo dos litigios atinge a seguranca juridica, uma vez que tende a tornar 0s
juizes maquinas, muitas vezes incapazes de fazer as reflexdes necessarias para as solucoes
adequadas para cada caso (AMARAL, 2011, p.251).

Guilherme Rizzo, salienta que o professor Marc Galanter possui uma viséo distinta da
causa das demandas repetitivas. Distingue os tipos de litigantes entre eventuais (One Shotter)
e repetitivos (Repeat Players), bem como a atuacdo de cada um nos conflitos, levando em
conta interesses, beneficios e facilidades processuais. Estas posi¢des sdo empenhadas
basicamente pelos interesses dos atores processuais; 0s motivos da demanda e a resposta que
0 sistema judicidrio da a esses eventos, pois determinada relacdo juridica individual,

irrelevante por si, tende a surtir efeitos massificados em decorréncia da eventual interpretagédo
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jurisprudencial ou da disciplina legal, que estimule ou desestimule 0 manejo de uma acao.
(AMARAL, 2011, p.249/250)

Rodolfo de Camargo Mancuso, sobre a massificacdo de litigios analisa:

Desde o ultimo quartel do século passado, foi tomando vulto o fendbmeno da
‘coletivizagcdo’ dos conflitos, & medida que, paralelamente, se foi reconhecendo a
inaptiddo do processo civil classico para instrumentalizar essas megacontrovérsias,
préprias de uma conflitiva sociedade de massas. Isso explica a proliferacdo de agdes
de cunho coletivo, tanto na Constituigdo Federal (arts. 5.0, XXI; LXX, ‘b’; LXXIII;
129, 111) como na legislagdo processual extravagante, empolgando segmentos sociais
de largo espectro: consumidor, infancia e juventude; deficientes fisicos; investidores
no mercado de capitais; idosos; torcedores de modalidades desportivas, etc. Logo se
tornou evidente (e premente) a necessidade da oferta de novos instrumentos capazes
de recepcionar esses conflitos assim potencializado, seja em fun¢do do ndmero
expressivo (ou mesmo indeterminado) dos sujeitos concernentes, seja em fungéo da
indivisibilidade do objeto litigioso, que o torna insuscetivel de particdo e fruigdo por
um titular exclusivo (MANCUSOQO, 2009, p. 379-380).

Detectando a grave situacdo das demandas de massa, a comissdo encarregada da
elaboracdo do Anteprojeto do novo CPC identificou trés causas para a longa duracdo dos

processos, o que resulta na morosidade judicial, quais sejam:

(I) A Primeira causa foi tributada ao excesso de formalidades do processo oriunda
da era do iluminismo, na qual o Judiciério, posto gozar de profunda desconfianca de
comprometimento com o ancido regime, restou amordacado pela suposta garantia
das formas.

(IA Segunda causa detectada foi a litigiosidade desenfreada advinda,
paradoxalmente, da conscientizacdo da cidadania exsurgente da Carta Pds-positivista
de 1988.

(111 A Terceira causa revelou-se notdria, posto decorrente da prodigalidade do
sistema recursal brasileiro, como consectdrio da adocdo do modelo francés, de
reapuracdo da juridicidade da decisdo através de inimeros recursos, [...] (FUX,
2011, p 4-6)

Por consequéncia, o enfrentamento dessa problematica constitui-se em um dos
objetivos precipuos de alguns dos institutos introduzidos no Projeto do Novo CPC, institutos
estes que atribuem maior importancia ao precedente judicial, vislumbrado, agora, como um

modelo orientador dos futuros pronunciamentos judiciais.

4 INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS — ESTRATEGIA
PARA DEFESA DOS LITIGANTES HABITUAIS?

Apos a alteracdo do regimento interno do Supremo Tribunal Federal realizada em

2006, foram decididos dois recursos extraordinarios provenientes do estado de Santa Catarina
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no qual 4.909 processos idénticos foram uniformemente resolvidos em matéria previdenciaria
(SOARES, 2014, p.62).

A solucdo coletiva estd presente em alguns dispositivos da nossa legislacdo patria,
como ocorre no incidente de reserva de plenario (art.97 da CR/88 e art. 480 e ss. do CPC
vigente), para se ter a declaracdo de inconstitucionalidade das leis pelos Tribunais, e ainda o
incidente de uniformizacao de jurisprudéncia, previsto no art.476 do CPC vigente.

Ademais, a Lei 10.259/2001 em seu art. 14, prevé, com varios mecanismos
assemelhados ao Musterverfahren aleméo, um incidente de coletivizacdo de questdes comuns
que estejam a base de pretensdes individuais, sendo cabivel para uniformizar interpretacdo da
lei federal em face de divergéncia entre Turmas Recursais sobre questdes de direito.

O novo instituto, previsto na Lei 13.105/2015 — novo Codigo de Processo Civil -, ja é

objeto de algumas analises doutrinarias, como a aqui transcrita de Luis Guilherme Marinoni:

O incidente traz na sua génese a tendéncia de conferir forca ao precedente judicial;
justificacdo impar da teoria da argumentacdo, nas palavras de Chaim Perelman,
seguindo a velha tradicdo luso-brasileira dos assentos das casas de suplicagdo e dos
verbetes sumulares inaugurados pelo esforco impar de Vitor Nunes Leal
(MARINONI, 2012, p.24).

Neste sentido, Bruno Arneiro Soares acredita que:

o incidente de resolucdo de demandas repetitivas possui o objetivo de conferir maior
agilidade, presteza e isonomia na resolucdo das controvérsias, o novo cédigo de
processo civil propde algumas inovagdes procedimentais, tais como a unificagéo dos
prazos processuais, a supressao de alguns recursos (embargos infringentes, por
exemplo), o carater ddplice de todas as ac¢les, o tratamento de incidentes processuais
(impugnagdo ao valor da causa, impugnacao a gratuidade de justi¢a) como matérias
a serem arguidas em sede de preliminares na contestacdo, dentre outras novidades
(SOARES, 2014, p.09).

Todavia, é preciso realizar uma analise critica do novo instituto, haja vista o estudo

realizado por Luiz Flavio Borges D’ Urso em que atesta:

[...] de cada 10 processos nas prateleiras do Judiciario, apenas trés sdo julgados no
ano, significando que a taxa de congestionamento da Justica, em todos os ramos, €
de 70%. Quarenta e trés milhdes de processos aguardam julgamento pela Justica de
nosso pais. Esses nimeros assustadores demonstram a gravidade da crise a que esta
submetido o Poder Judiciario no Brasil (D’URSO, 2015).

Outro ponto de destaque diz respeito aos magistrados, pois segundo a pesquisa

elaborada por Luiz Flavio Borges “hoje, contamos com um corpo de 15 mil juizes, o que
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significa um juiz para cada 30 mil habitantes, enquanto, por exemplo, na Alemanha, a
propor¢ao ¢ de um juiz para cada 3 mil habitantes” (D’URSO, 2015).

Em face de todas essas consideraces, € facil constatar a disseminacdo de demandas
repetitivas, sem que haja instrumentos capazes de julga-las conjuntamente em observancia
ndo s6 ao principio da efetiva prestagdo jurisdicional, mas também ao da seguranca juridica.

Dessa forma, a crise do Judiciario passa a ser vislumbrada sob duas éticas ou vertentes
diversas. Primeiramente uma vertente quantitativa, no que tange ao acumulo de processos e
acoes sem um desfecho definitivo, mas também uma vertente qualitativa, uma vez que a alta
demanda de processos impede que 0os magistrados exer¢am sua atividade cognitiva com mais
atencdo e técnica, o que ndo raras vezes culmina em decisdes com fundamentacdes limitadas e
partes dispositivas conflitantes, embora os casos discutidos sejam juridicamente iguais ou
equivalentes.

Sem embargo, a estratégia de participarem de julgamentos por amostragem podera ser
uma grande técnica para defesa dos litigantes habituais - Repeat Players, pois diante de um
entendimento pacificado, é visualizado uma definicdo coletiva. Irdo concentrar todas as taticas
para que definicdo juridica seja a seu favor.

Os mecanismos que envolvem o desenvolvimento do incidente de resolucdo de
demanda repetitiva devem conviver com os demais e ndo se sobrepor, por exemplo, as acbes
coletivas de formato representativo que possuem papel indispensavel no cenario juridico
brasileiro.

No NCPC, essa estratégia deve ser vista com ponderacdo, pois além de pacificar
eventual desigualdade entre as partes para a elucidacdo da tese juridica, terd forca vinculante

aos julgamentos em casos repetitivos para futuras demandas judiciais.

5 O PROCEDIMENTO ALEMAO “MUSTERVERFAHREN” E SUAS
CARACTERISTICAS NO INCIDENTE DE DEMANDAS REPETITVAS PREVISTO
NA LEI 13.105/2015 — (NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL/NCPC).

O instituto brasileiro de Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, doravante
denominado apenas IRDR, foi inspirado no direito alemdo (Kapitalanleger-
Musterverfahrengesetz-KapMug) e divulgado no Brasil pelo professor Antonio do Passo
Cabral, nos idos de 2007 (CABRAL, 2007, p. 40-55).
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Trata-se de uma inovagdo do novo CPC e esté regulado no capitulo VIII, do livro IlI,
pelos artigos 976 a 987, que trata dos processos nos tribunais e dos meios de impugnacao das
decisoes judiciais.

Resumidamente, cuida-se de um procedimento no qual poderdo se manifestar varias
pessoas, com diversas teses relacionadas a matéria litigiosa, e, ao final, o tribunal competente
fixaré tese juridica seré aplicada obrigatoriamente a todas as ac@es individuais ou coletivas.

Idealizado inicialmente somente como instrumento as demandas no campo do
mercado de capitais, a lei que inseriu o procedimento-modelo no sistema processual aleméo
foi editada em 2005. A principio, possuia prazo de validade de cinco anos, todavia, a técnica
foi incorporada a ZPO (Zivilprozessordnung). Técnica similar foi ampliada em 2008 na
Alemanha, quando da ocorréncia de mais de 20 casos idénticos envolvendo a assisténcia e
previdéncia social (Sozialgerichtsgesetz (NUNES et al, 2015, p.381).

O professor Dierle Nunes (et. al) explica como nasceu a KapMug:

A origem da KapMuG diz respeito ao caso Deutsche Telekom (DT), empresa com
mais de trés milhdes de acionistas na Alemanha. Em funcéo de suposta veiculacdo
de informacdes equivocadas a respeito da extensdo do patriménio da sociedade em
duas circulares de ofertas de acfes (em 1999 e 2000), milhares de investidores ditos
lesados (aproximadamente 15 mil), representados por mais de setecentos e cinquenta
advogados diferentes, propuseram demandas contra a DT perante a corte distrital de
Frankfurt, foro da sede da bolsa de valores em que 0s prospectos circularam. O
conjunto das acOes representava valor superior a cento e cinquenta milhdes de euros.
(NUNES et al, 2015, p.381).

A intencdo da aplicacdo do Musterverfahren - procedimento-modelo tedesco -, é
estabelecer uma esfera de decisdo coletiva de questbes comuns a litigios individuais, sem
esbarrar nos ataques teoricos e entraves praticos da disciplina das acGes coletivas de tipo
representativo, com espectro de abrangéncia subjetivo para além das partes. A finalidade é
criar posicionamento sobre pressupostos faticos ou juridicos de pretensdes repetitivas de
alguns pontos litigiosos (Streitpunkte) - leiam-se elementos faticos ou questdes prévias,
apontados pelo requerente na peticdo inicial, fazendo com que a decisdo do magistrado atinja
diversos litigios individuais (CABRAL, 2007, p. 132).

O artigo 976 do novo Cdadigo de Processo Civil prevé o cabimento do IRDR quando
estiverem reunidos seus dois pressupostos. O inciso | prescreve que na hipoOtese de haver
legitima repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questéo
unicamente e o inciso Il, a possibilidade de haver risco de ofensa & isonomia e & seguranca

juridica, é possivel instaurar o IRDR.
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Importante ressaltar que na redacdo da Camara dos Deputados, foi retirada a
possibilidade de instauragdo preventiva do instituto, ainda quando ndo houvesse qualquer
debate mais elaborado no Poder Judiciario (NUNES et al, 2015, p.379).

Nota-se ainda que o artigo 976 nao exige quantidade minima de acGes a ensejar a
instauracdo do incidente, necessitando somente que se verifique a potencialidade de relevante
multiplicagdo de litigios, implicando em um juizo genérico de demandas com caréater objetivo.

Ja o incidente alemdo da Musterverfahren difere nesse aspecto, pois impde ampla
publicidade e a existéncia de outros nove processos que possuam a mesma questédo de fato ou
de direito do processo representativo (CABRAL, 2007, p. 132).

Trata-se de uma técnica introduzida com a finalidade de auxiliar no dimensionamento
da litigiosidade repetitiva mediante uma cisdo da cognicao através do “procedimento-modelo”
ou “procedimento-padrdo”, ou seja, um incidente no qual “sdo apreciadas somente questdes
comuns a todos os casos similares, deixando a decisdo de cada caso concreto para o juizo do
processo origindrio”, que aplicard o padrdo decisério em consonancia com as peculiaridades
fatico-probatdrias de cada caso concreto para o juizo do processo originario.

Deste modo, o artigo 977, expressamente prevé em seu caput e incisos gque o incidente
sera dirigido ao presidente do tribunal pelo juiz, relator, por oficio, pelas partes, por peticéo,
pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por peticdo, visto que o IRDR delimita a
matéria juridica (976, ). O paragrafo Unico acrescenta a necessidade de demonstracdo do
preenchimento dos pressupostos para a instauracdo do incidente.

Observa-se que o que justifica sua propositura € a identificacdo de uma possibilidade
de multiplicacdo de litigios que guardem entre si similaridades, sem, contudo, prever a
obrigatoriedade do requerente apontar meios de prova que pretende produzir. Neste sentido, 0
incidente alemdo da Musterverfahren difere do proposto no Brasil, visto que ndo pode ser
instaurado de oficio pelo Juizo (CABRAL, 2007, p. 133). Noutro ponto, exige expressamente
a obrigatoriedade de o requerente descrever os meios de provas que pretende produzir.

A previsao contida no art. 978 do NCPC prevé a obrigatoriedade da criacdo de um
determinado 6rgdo para o processamento e julgamento do incidente de resolucdo, sendo
indispensavel previsdo no regimento interno da casa julgadora. Desta forma, os Tribunais
terdo a tarefa de atualizar seus regimentos internos, repensando na distribuicdo de
competéncias de suas camaras, bem como a natureza do novo 6rgdo. O incidente tedesco da
Musterverfahren atribui a responsabilidade de julgamento de forma similar, visto que o
Tribunal Regional (Oberlandesgericht), que decide o mérito (o objeto) (CABRAL, 2007, p.
133).
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Sobre a tematica na esfera alemd, Anténio do Passo Cabral ressalta:

A lei prevé a possibilidade de que, para garantir seguranca juridica e uniformidade
da jurisprudéncia, quando existentes tribunais estaduais diversos (nos Landern,
Estados-membros), possa a matéria ser atribuida ao julgamento de um tribunal
superior, admitindo ainda que, por acordo ou convénio entre 0s governos estaduais,
possa ser a decisdo submetida a um determinado e especifico tribunal (CABRAL,
2007, p. 135).

A publicidade atribui maior dimensdo ao a decisdo do precedente, legitimando-o
perante os jurisdicionados. A intencdo de divulgacédo a sociedade encontra-se preconizada no
art. 979 do NCPC. Para tanto, os incisos do citado artigo preveem que os Tribunais, com a
comunicacdo imediata ao Conselho Nacional de Justica terdo a obrigacdo de manter banco de
dados atualizados com informagfes especificas sobre questbes de direito submetidas ao
incidente, bem como facil identificacdo dos processos abrangidos pela decisdo. Ressalta-se
gue o incidente alemédo da Musterverfahren trata a publicidade da mesma forma, qual seja,
otimizar a resolucao das questdes comuns e facilitar a consulta publica.

O art. 980, em seu turno, prescreve que o incidente seré julgado no prazo de 1 (um)
ano e tera preferéncia sobre os demais feitos. Previsdo esta, que ndo existe no modelo aleméo.

O art. 982 prescreve que o relator do processo suspenderd 0s processos pendentes,
individuais ou coletivos, que tramitam no Estado ou na regido, conforme o caso, bem como
podera requisitar informacGes ao juiz originario da causa, para que colha o maior nimero
possivel de informacBGes e subsidios para se julgar uma causa que ultrapassa a esfera
individual e ressoam em Varios outros.

No que concerne a suspensdo dos demais processos que versem sobre a mesma
questdo de direito, tem-se que o prazo sera até que finde a apreciacdo dos requisitos de
admissibilidade e do mérito, cessando tal suspenséo se ndo for interposto recurso especial ou
recurso extraordinario contra a decisdo proferida no incidente. Na verificacdo dos requisitos
de admissibilidade, o tribunal ir4 considerar a conveniéncia de se adotar uma decisdo
paradigmatica, bem como observara se 0s requisitos previstos no art. 976 do novo CPC foram

devidamente preenchidos:

Art. 982. Admitido o incidente, o relator:

| - suspendera os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam no
Estado ou na regiéo, conforme o caso;

Il - podera requisitar informacdes a drgdos em cujo juizo tramita processo no qual se

discute o objeto do incidente, que as prestardo no prazo de 15 (quinze) dias;
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Il - intimard o Ministério Publico para, querendo, manifestar-se no prazo de 15
(quinze) dias.

§ 12 A suspensdo sera comunicada aos érgaos jurisdicionais competentes.

§ 22 Durante a suspensdo, o pedido de tutela de urgéncia devera ser dirigido ao juizo
onde tramita 0 processo suspenso.

§ 32 Visando a garantia da seguranca juridica, qualquer legitimado mencionado no
art. 977, incisos Il e Ill, podera requerer, ao tribunal competente para conhecer do
recurso extraordinario ou especial, a suspensdo de todos 0s processos individuais ou
coletivos em curso no territério nacional que versem sobre a questdo objeto do
incidente j& instaurado.

§ 42 Independentemente dos limites da competéncia territorial, a parte no processo
em curso no qual se discuta a mesma questdo objeto do incidente é legitimada para
requerer a providéncia prevista no § 3°deste artigo.

8 52 Cessa a suspensdo a que se refere o inciso | do caput deste artigo se ndo for
interposto recurso especial ou recurso extraordinario contra a decisdo proferida no

incidente.

O art. 983 traz a previsdo de ampla participacdo dos interessados no deslinde da
controveérsia. Este artigo traz um dos principais aspectos que aproxima ao incidente alemdo da
Musterverfahren, chamado Beiladung, que se destaca por ser uma curiosa modalidade
interventiva, prevista em processo administrativo, assemelhada as intervencdes de terceiro.
Esta ampla possibilidade de participacdo, dos individuos afetados pela suspensdo dos
processos, bem como do Ministério Publico e de outros interessados na resolugdo da questdo
juridica controvertida, apresenta-se Util, pois sera partilhado ideias ao debate.

Concluidas as diligéncias, o relator do processo designara uma data para a realizacao
do julgamento, ocasido em que as partes da acdo origindria e o Ministério Publico terdo
sucessivamente trinta (30) minutos para expor suas razdes, enquanto que 0s demais
interessados terdo 0 mesmo prazo de trinta (30) minutos, divididos entre eles, sendo exigida
inscricdo com 2 (dois) dias de antecedéncia, conforme preceitua o art. 984 do novo Cddigo de
Processo Civil.

O 82° do art. 934 dispbe que o contetido do acordao contenha [...] analise de todos os
fundamentos suscitados concernentes a tese juridica discutida, sejam favoraveis ou
contrarios”. Com o objetivo de diminuir demandas repetitivas, bem como dar tratamento mais
uniforme, trata-se de uma homenagem aos artigos 489 e 10 do novo cdédigo de processo civil.

Proclamada a decisdo do incidente, surge a dificuldade da ampliacdo dos efeitos do
incidente. Observa-se no art. 985, | que os efeitos, em regra, ficardo limitados ao ambito de
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competéncia do tribunal incumbido do julgamento do processo representativo da controvérsia,
até pela previsdo expressa. Contudo, o art. 987, § 2° permite que seja formulado requerimento
ao Superior Tribunal de Justica ou ao Supremo Tribunal Federal, pugnando pela ampliacdo
dos efeitos da decisdo, ante a necessidade de se evitar a prolagdo de pronunciamentos
jurisdicionais contraditorios.

O tribunal fixa a tese juridica, porém é o magistrado de primeiro grau ou a turma
julgadora do 6rgéo fracionario do tribunal que a aplica devendo se atentar as particularidades
do caso concreto. Na construcdo da decisdo, deve mencionar a possibilidade aplicacdo do
IRDR, bem como fundamentar com base nos demais aspectos juridicos, tendo em vista o
disposto no art. 489 81° do NCPC.

Segundo o §1° do artigo 985 que caso “ndo observada a tese adotada no incidente,
cabera reclamacao”. Ja §2° dispde que na ocorréncia do incidente “tiver por objeto questéo
relativa a prestacdo de servigo concedido, permitido ou autorizado, o resultado do
julgamento sera comunicado ao 6rgdo, ao ente ou a agencia reguladora competente para
fiscalizacdo da efetiva aplicacéo, por parte dos entes sujeitos a regulacdo da tese adotada”.

A previsdo contida no art. 987 prevé que “do julgamento de mérito caberd recurso
extraordinario ou especial, conforme o caso”. Pouco importando se a decisédo fixou tese
juridica ou se foi oriundo de uma revisdo realizada. Em ambos os casos 0s interessados
estardo com as vias recursais abertas para o STF ou STJ. A Unica exigéncia que o legislador
faz esta disposta no §2° que diz respeito ao enfrentamento do mérito na deciséo.

O 81° deste artigo traz uma inovagdo em sua redacdo ao determinar que 0S recursos
extraordinario e especial terdo efeito suspensivo, presumindo-se a repercussdo geral de
questdo constitucional eventualmente discutida, visto que conforme dispde o artigo 1029, § 5°

do NCPC os recursos a instancia superior terdo em regra efeito devolutivo.

6 CONCLUSAO:

Desta forma, vislumbra-se um incidente interlocutorio que se desenvolve em um
sistema trifasico que gerara a necessidade doutrinaria de dimensionamento de como proceder
a escolha, aplicando subsidiariamente o critério normativo dos recursos repetitivos (causas
que contenham abrangente argumentacao e discussdo a respeito da questdo a ser decidida —
art. 1036 86%) com a analise da amplitude do contraditorio, além da representatividade dos

sujeitos do processo das causas escolhidas (NUNES et al, 2015, p.388).
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Em apertada sintese estas sdo as disposi¢des que tratam do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas, instituto com “natureza de precedente vinculante e proje¢do erga omne
da razdo de decidir; tese juridica geral,” que deve ser encarado como uma implementagao
dialdgica do direito jurisprudencial (NUNES et al, 2015, p.379)

Como se sabe o direito brasileiro esta muito longe de compreender a relevancia do
Direito jurisprudencial, porém, com a importancia que 0 processo e a jurisdicdo, vém
recebendo, desde a Constituicdo de 1988, o direito jurisprudencial corresponde a uma
tendéncia inevitdvel. O NCPC, executado com base em suas premissas, ajuda neste
movimento, valorizando o contraditrio e incorporando mecanismos para racionalizar a
formagé&o e o uso dos precedentes (NUNES et al, 2015, p.393.

Levando-se em conta o que foi observado, conclui-se que o Novo Codigo de Processo
Civil convoca todos os operadores do Direito a observar, analisar e evoluir o sistema juridico
brasileiro, com a aplicacdo de técnicas como o Incidente de Resolucdo de Demanda
Repetitiva (IRDR).
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