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Apresentacao

Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragoes:

por que discutir os constantes desafios dos direitos humanos na ordem democrética global ?
Fabricio B.Pasquot Polido

Maria Rosaria Barbato

Natalia Das Chagas Moura

Debates contemporaneos sobre os desafios dos direitos humanos, suas teorias e agendas de
resisténcia e transformacdo ndo poderiam ficar alijados da compreensdo analitica em torno da
relevancia ou pertinéncia de temas transversais da globalidade e que hoje merecem atencéo
pela academia brasileira. Os multiplos movimentos envolvendo pessoas, as forgas laborais, 0
capital, e os produtos do intelecto, em escala global, ndo apenas ignoram fronteiras, padrbes
culturais ou referenciais morais e éticos, como sistematicamente a realidade prética e
pragmaética tem demonstrado. Eles igualmente escancaram o esgotamento das formas e
procedimentos ditados pelo direito, suas instituicdes e narrativas.

Nas entrelinhas e encruzilhadas do repertério de atores, contextos e papéis reduzidos ao
imaginério das crises ciclicas, da sucessdo das fases do capitalismo (industrial, financeiro,
tecnol égico e informacional) ao longo dos séculos ou da banal “ pés-modernidade”, florescem
espacos e pontes de transi¢éo, sobretudo construidos a partir do trabalho critico na academia
e projetado para governos, legisladores, tribunais, e para a sociedade como um todo. Essa
seria a proposta de repensar a permanéncia e a estabilidade dos direitos humanos como
instrumentos transformadores e de irreversivel apelo de toleréncia. Entre seus desafios
contemporaneos, dentro da propria reconceptualizacéo e afirmacéo do Estado Democratico
de Direito, certamente encontram-se a necess&ria integracdo entre o exercicio de

prerrogativas da cidadania e o resgate da humanidade que deve subsistir em todas as partes
do globo, regides ou localidades.



Com essa nota introdut6ria, a presente obra vem coligir os estudos col etivos el aborados para
a0 1V CONGRESSO INTERNACIONAL DE ESTUDOS JURIDICOS e o | SEMINARIO
INTERNACIONAL DE PESQUISA EM DIREITO “Trabalho, Tecnologias, Multinacionais
e Migracdes —“TTMMs’: Desafios contemporaneos dos direitos humanos na ordem

democrética global”, eventos cientificos realizados nos dias 18, 19 e 20 de abril de 2018, na
cidade de Belo Horizonte, sob os auspicios do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. Os agradaveis encontros de abril congregaram

parceiros académicos nacionais e internacionais que se engajaram em iniciativa inovadora e
inclusiva de reflexdo critica no Direito e suas interfaces transdisciplinares.

As iniciativas aqui relatadas envolveram agbes especialmente voltadas para disseminar a
producdo na érea do Direito, evitando-se incorrer em quaisquer arbitrariedades formalistas
gue poderiam minar a relevancia da dogmética como objeto de estudos no Direito ou
vulgarizar o cardter laborativo que deve nortear a academia e as universidades brasileiras.
Nesse sentido, em linha com os formatos de plenarias e sessdes de discussao de trabalhos, os
eventos destacaram a proposta de articular as dimensdes politicas, regulatérias, sociais e
normativas em torno dos movimentos gerados pelo eixo analitico “Trabalho, Tecnologias,
Multinacionais e Migragdes — TTMMS’, absolutamente inédito na América Latina

A tarefa de coordenagdo académica, tendo como plataformainicial o tradicional e prestigiado
Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFMG, com doutorado mais antigo em
funcionamento no Brasil (desde 1932), seria a de proporcionar esse espaco de reflex&o, agora
registrado em obra publicada pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em
Direito (CONPEDI). Da mesma forma, a oportunidade criada pelos idealizadores veio a
sediar a quarta edic¢do do Congresso Internacional de Estudos Juridicos, projeto académico de
iniciativa dos estimados colegas e professores Luciana Aboim e Lucas Gongalves, da
Universidade Federal do Sergipe - UFS, em continuidade a terceira edicdo do evento
realizada em setembro de 2017, na cidade de AracajU, Sergipe.

A centralidade do trabalho torna-se cada vez mais evidente nas sociedades de capitalismo
central e periférico, hgja vista 0s novos arquétipos que veem surgindo a partir da divisao
internacional do trabalho, propiciado tanto pela intensa utilizagéo das tecnologias digitais,
bem como pelas migragtes, muitas vezes provocadas pela nefasta prética do dumping social
eambiental.

Com o objetivo de proporcionar as leitoras e leitores o aprofundamento de temas
contemporaneos no eixo investigativo “ Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragdes —
“TTMMS’, o livro permitira apresentar os desafios a serem enfrentados na interface com os



direitos humanos. Esperamos que os trabalhos aqui selecionados e sistematicamente
organizados possam capitanear novas pesguisas teméticas e que respondam a demandas de
investigacdo na academia, dentro da compreensdo de dinamicas e condicionantes que af etam
e transformam a sociedade global no século XXI.

Belo Horizonte, outubro de 2018.



A LEI N°13.467/2017 E O DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTICA:
BREVE ANALISE SOB O ENFOQUE DA PRIMEIRA ONDA RENOVATORIA DE
CAPELLETTI E GARTH.

LAW N° 13.467 /2017 AND THE FUNDAMENTAL RIGHT OF ACCESSTO
JUSTICE: A BRIEF ANALYSISUNDER THE APPROACH TO THE FIRST
RENOVATORY WAVE OF CAPELLETTI AND GARTH.

Francile Maria Contente Pinheiro 1
M atheus M endes Pinto 2

Resumo

A entrada em vigor da Le n°® 13.467/2017, denominada reforma trabalhista, trouxe diversas
inovacOes na seara laboral, destacando-se a discussdo acerca do acesso a justica a partir dos
critérios e aspectos que envolvem a concessao da gratuidade judicial. O cardter fundamental
do acesso a justica acabou sendo fragilizado com a criagdo de cenérios potencialmente
inconstitucionais, contrariando a construgdo historica dessa garantia fundamental. Sob tais
consideragOes, 0 presente estudo analisa criticamente a referida alteragdo legislativa,

principalmente sob o enfoque da primeira onda renovatéria do acesso a justica proposta nos
estudos de Capelletti e Garth.

Palavras-chave: Lei n°®13.467/2017, Acesso ajustica, Primeiraonda renovatériade
cappelletti e garth

Abstract/Resumen/Résumé

The entry into force of Law n. 13467/2017, called labor reform, brought several innovations
in the labor market, highlighting the discussion about access to justice based on the criteria
and aspects that involve the granting of judicial gratuity. The fundamental character of access
to justice ended up being weakened by the creation of potentially unconstitutional scenarios,
contrary to the historical construction of this fundamental guarantee. Under these
considerations, the present study critically analyzes the aforementioned legislative change,
mainly under the renewal waves approach of access to justice proposed in Capelletti and
Garth studies.

K eywor ds/Palabras-claves/M ots-clés. Law n° 13467/2017, Access to justice, First renewal
wave of cappelletti and garth
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INTRODUCAO

A fundamentalidade do acesso a justica a todos os individuos revela-se, sem duvidas,
como um dos objetivos mais elementares de um Estado de Direito. Isso porque a positivagao
de comandos legais restaria indiferente se ndo pudesse alcangar e atender a todos os integrantes

de um determinado meio social.

Aliada ao seu carater fundamental, o acesso a justica deve também erigir-se sobre
bases de efetividade na prestacdo jurisdicional, garantindo aquele que busca a tutela do Poder
Judiciario um processo conduzido sob o filtro da constitucionalidade, provendo os meios legais

que garantam o uso das ferramentas processuais adequadas e oportunas.

Sob tal otica, o presente estudo tem como objetivo principal analisar de forma critica
as inovacdes legislativas advindas da Lei n® 13.467/2017, a chamada reforma trabalhista, com
enfoque principal no que toca as mudangas nos critérios de concessdao dos beneficios de
gratuidade judicial e suas implicagdes em outros dispositivos, tais como a producdo de prova
pericial e o pagamento de honorarios de sucumbéncia, tangenciando também aspectos relativos

ao principio da reparacgdo integral.

\

Interessa sobremaneira a discussdo, e servird como esteio a avaliagdo critica, os
estudos empreendidos por Mauro Capelletti e Bryant Garth (1988), sendo indispensavel
discorrer acerca da primeira onda renovatoria do acesso a justica, evidenciando que as
alteragdes promovidas pela Lei n° 13.467/2017 representam um retrocesso alarmante e ndo se

alinham aos preceitos constitucionais domésticos.

A metodologia do estudo firmou-se em métodos qualitativos, com vistas a pesquisa
descritiva sobre o tema, utilizando-se procedimentos técnicos de investigagao a partir de livros,

artigos, dispositivos legais e outros textos.

1 O DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTICA E AS IMPLICACOES
DECORRENTES DA LEI N° 13.467/2017

Em primeiro plano, buscando o necessario alinhamento a analise travada neste estudo,

faz-se importante trazer um conceito basico de acesso a justica:

A expressdo ‘acesso a Justica’ é reconhecidamente de dificil definigdo, mas
serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema
pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios
sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel
a todos; segundo ele, deve produzir resultados que sejam individualmente e
justos. (CAPPELLETTIL; GARTH, 1988, p. 8)
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No mesmo caminho preambular, ndo se deve confundir a tematica da gratuidade

judiciaria com a assisténcia judiciaria, eis que contemplam institutos juridicos diversos.

Diz-se, em verdade, que a justica gratuita (ou gratuidade judiciaria) compreende
espécie do género assisténcia judiciaria. Ambos, portanto, orbitam a tematica do acesso a
justiga, funcionando como ferramentas a disposic¢ao do jurisdicionado hipossuficiente na busca

da tutela de seus direitos eventualmente violados.

A doutrina processual costuma referir-se a gratuidade judiciaria como o beneficio de
isencdo de custas e despesas processuais conferida ao individuo que busca o Poder Judiciario.
Nesse caso, a assisténcia deste individuo por advogado particular ndo obsta a concessdo do

beneficio pelo magistrado.

No mesmo panorama, necessaria a diferenciacdo entre a assisténcia juridica gratuita,
que diz respeito a prestacdo de orientacdes ao jurisdicionado, e a assisténcia judicidria,
pertinente a garantia de representagdo do hipossuficiente em juizo, papel exercido

precipuamente pela Defensoria Publica.

No caso especifico da Justica Laboral, a assisténcia judicidria € prestada pelo sindicato
da categoria profissional a qual pertence o trabalhador, nos moldes da previsdo contida no artigo
14, da Lei n°® 5.584/70, sendo devida a todos que percebem saldrio igual ou inferior ao dobro
do minimo legal, sendo igualmente garantida ao trabalhador que receba remuneragao superior
a tal limite, desde que provada que sua condi¢do financeira ndo lhe permite ingressar com

demanda sem prejuizo ao sustento proprio e de sua familia.

A importancia de tais institutos ¢ tamanha, que sua fundamentalidade restou garantida
na Constituicdo Federal de 1988, estando devidamente prevista no titulo de direitos e garantias

fundamentais, mais precisamente no artigo 5°, LXXIV da Carta.

Destaque-se também que a legislagdo infraconstitucional, principalmente a Lei n°
1.060/50, que aborda a temadtica da concessdo da assisténcia judicidria aos necessitados, bem
como a Lein® 13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil - CPC), que disciplina aspectos relativos
a gratuidade de justica, trazem elementos basilares para compreensao e efetivacdo de tais
instrumentos juridicos, sendo amparados na legislacdo laboral tanto na Consolidagdo das Leis

do Trabalho (CLT), como na Lei n® 5.584/70 e Lei n® 7.115/83.
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Sobre Cédigo de Processo Civil, a previsao contida em seu artigo 98 elenca um rol de
despesas processuais compreendidas pela gratuidade de justiga, destacando-se a isengdo de

custos com honorarios de perito ou realizacdo exames e de honorarios de advogado'.

Em que pese tais consideragdes introdutorias, que sustentam a garantia de acesso a
justica aqueles que ndo possuem condi¢des de arcar com despesas processuais, a Lei n°
13.467/2017 trouxe em seu bojo dispositivos que vao de encontro a tal garantia constitucional,
afetando de forma incontestdvel demandas judiciais (presentes ou futuras) que pretendem a

reparagdo de direitos sociais.

Considerando o periodo anterior a entrada em vigor da Lei n® 13.467/17, a concessao
do beneficio da gratuidade judicial no processo trabalhista estava prevista no §3°, do artigo 790
da CLT, o qual facultava aos juizes, 6rgaos julgadores e presidentes dos Tribunais conceder a
justica gratuita a todos aqueles que percebessem salério igual ou inferior ao dobro do minimo
legal, ou que declarassem, sob as penas da lei, que ndo possuiam condi¢des de arcar com as

custas do processo sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia.

Em complemento a tal disposicao, a ja referida Lei n 7.115/83 informa, em seu artigo
1°, que se presume verdadeira a declaracao de pobreza firmado pelo proprio interessado ou seu
procurador, sujeitando o declarante as penalidades legais caso comprovada a falsidade do que

foi atestado.

Mais recentemente, o proprio Codigo de Processo Civil de 2015 trouxe em seu bojo a
necessidade de que o advogado possua procuragdo com poderes especificos para firmar, em
nome de seu cliente, a declaracdo de hipossuficiéncia financeira e consequente concessao da

gratuidade de justiga.

Como de praxe, o beneficio ora em analise deve ser requerido na peca de ingresso ou
na defesa, mas j4 ¢ aceito na doutrina e jurisprudéncia doméstica que o requerimento seja feito
a qualquer momento nos autos. Isso porque, em muitos casos, a situa¢do de hipossuficiéncia
financeira ocorre durante o trAmite do processo judicial, ensejando a impossibilidade da parte

de arcar com custas para interposicao de recursos ou realizag¢ao ode diligéncias, por exemplo.

! ITmportante ponderar que, vencido o beneficiario de justi¢a gratuita, as eventuais obrigagdes decorrentes de sua
sucumbéncia ficam suspensas de exigibilidade, somente podendo serem executadas se dentro de cinco anos do
transito em julgado o credor comprovar que deixou de existir a situagdo que ensejou a concessao do beneficio da
gratuidade. Findo tal prazo, considera-se as obrigagdes do beneficiario tdo logo vencido o prazo quinquenal.
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Em tais situagdes, ¢ permitido a parte que formule, por meio de simples peticao, a
concessao do beneficio da gratuidade de justica, inclusive havendo previsdo legal que ampara
tal pretensdo, conforme disposto no artigo 99, §1°, do Cddigo de Processo Civil, refor¢cando
entendimento exarado na Orientagdo Jurisprudencial n® 269 da SDI-1, do Tribunal Superior do

Trabalho (TST)>.

Foi em tal cenério que a “reforma trabalhista” passou a introduzir novas disposi¢des e
critérios objetivos para concessao do beneficio da gratuidade de justica. Inicialmente, aponta-
se que o §3°, do artigo 790 da CLT, ao dispor sobre a concessao da gratuidade, alterou o antigo
critério de percepcao de salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal para fixar o critério
de percepcdo de salario igual ou inferior a 40% do limite méximo dos beneficios do Regime

Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Ainda no mesmo artigo, a inclusdo do §4° veio trazer a possibilidade de concessao do
beneficio em hipdteses diversas daquela referida no paragrafo anterior, podendo o julgador
conceder a gratuidade quando a parte comprovar a insuficiéncia de recursos para pagamento

das custas do processo.

Essa ultima hipdtese alinha-se a ideia de que o trabalhador que percebe remuneracao
superior a 40% do limite maximo dos beneficios do RGPS também pode necessitar da isengao
de pagamento de custas processuais, tendo em vista que a assuncao de tais despesas pode

acarretar prejuizo ao sustento proprio e de seus familiares.

A principio, a partir da analise dos dispositivos acima, ndo se vislumbram retrocessos

patentes e que venham a macular o acesso a justi¢a de forma consideravel.

Todavia, o cendrio transforma-se completamente ao se analisar a alteragdo que passou
a obrigar, mesmo o beneficiario da gratuidade de justiga, a arcar com o pagamento dos

honorarios periciais nos casos de improcedéncia da pretensdo objeto da pericia.

2 Assim dispdem os referidos dispositivos:

CPC/2015 - Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na petigdo inicial, na contestacdo, na
peticdo para ingresso de terceiro no processo ou em recurso. § 1° Se superveniente a primeira manifestagdo da
parte na instancia, o pedido podera ser formulado por peti¢do simples, nos autos do préprio processo, € nao
suspendera seu curso. [...]

0OJ - 269.JUSTICA GRATUITA. REQUERIMENTO DE ISENCAO DE DESPESAS PROCESSUAIS.
MOMENTO OPORTUNO. I - O beneficio da justica gratuita pode ser requerido em qualquer tempo ou grau de
jurisdicao, desde que, na fase recursal, seja o requerimento formulado no prazo alusivo ao recurso; [...]



Nesse ponto, o artigo 790-B da CLT teve sua redagdo alterada, passando da ndo
responsabilizacdo pelos custos de honorarios periciais ao beneficiario da justi¢a gratuita, a
obrigacao deste mesmo beneficiario em arcar com tais despesas, inclusive podendo ser utilizado
o crédito que a parte eventualmente receba no processo em que se realizou a pericia ou outra

lide diversa.

Em primeira e breve andlise, ja se verifica o vicio de inconstitucionalidade inarredavel
da referida previsao, eis que esvazia e ignora completamente o direito fundamental a prestacao
de assisténcia juridica integral e gratuita pelo Estado aqueles que comprovarem a insuficiéncia

de recursos.

Ora, se o pressuposto fatico-juridico para concessdo do beneficio da gratuidade de
justica ¢ a impossibilidade de a parte demandar sem prejuizo de seu sustento proprio e de sua
familia, consequéncia logica da insuficiéncia de recursos para arcar com as custas processuais,
ndo parece minimamente razoavel que seja flagrantemente burlada a garantia constitucional

inserta no inciso LXXIV, do artigo 5° da Constitui¢do Federal.

O dispositivo comporta maior gravidade ao pensar-se que, na maioria dos casos, ao
demandar a tutela da Justiga do Trabalho, o trabalhador j& enfrenta situacdo de fragilidade
econOmica e vulnerabilidade social (em muitos casos desempregado), passando ainda a assumir
o pagamento de despesas com honorarios periciais, mesmo quando reconhecido pelo julgador

o direito de reparacao.

Isso porque ndo sdo escassas as situacdes em que o trabalhador € sucumbente na
pretensdo objeto da pericia, mas vem a ter seu direito reconhecido em sentenca, uma vez que o
magistrado pode balizar-se em provas diversas para reconhecer determinado direito, com a
devida e necessaria fundamentagdo, conforme dispde artigo 371 do CPC/2015, com amparo
também na liberdade de condugdo do processo pelo juiz, inserta no artigo 765 da CLT, nao

estando obrigado a decidir em conformidade com o resultado da pericia realizada no processo.

Aliada a flagrante inconstitucionalidade, que ¢ alvo da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5766, ajuizada pelo procurador geral da Republica, o dispositivo
em analise encontra-se viciado por erro técnico evidente, uma vez que o crédito trabalhista

possui natureza alimentar.

Nesse aspecto, o legislador parecer ignorar que o artigo 1.707 do Codigo Civil dispde

expressamente acerca da impossibilidade de renuncia, cessdo, compensacao ou penhora do
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crédito alimentar, sendo inafastavel a conclusdo de que o crédito trabalhista se reveste de tal

natureza, conforme prevé o §1° do artigo 100 da Constituicdo Federal®.

Sem esgotar a analise critica, tal previsao ainda colide frontalmente com os principios
mais basilares do direito laboral, com especial atengdo ao principio da protecao e da reparacao
integral, sendo expressamente enaltecida a sua interferéncia nas decisdes proferidas pelas

autoridades administrativa e a Justi¢a do Trabalho, a teor do artigo 8° da CLT.

2 APONTAMENTOS A PARTIR DA PRIMEIRA ONDA RENOVATORIA DE
CAPPELLETI E GARTH

A partir de tais aspectos, o presente estudo volta-se principalmente a analise da
primeira onda renovatorias de acesso a justi¢a, desenvolvida por Capelletti ¢ Garth na obra

Acesso a Justiga, de 1988.

A proposta dos autores referidos sustenta o acesso a justica a partir de trés movimentos
renovatorios. A primeira onda refere-se a assisténcia judicidria aos mais pobres, discorrendo
acerca de aspectos econdmicos que inviabilizam o acesso ao poder Judiciario. A segunda onda
explora a representagdo de interesses difusos e aprofunda o debate dos obstaculos institucionais
do acesso a justica. Finalmente, a terceira onda visa discutir e principalmente estabelecer

mecanismos processuais adequados para utilizagdo pelos aplicadores do direito.

Por 6bvio, ndo serd possivel esgotar tal discussdo, mas pretende-se a0 menos que as
criticas aqui formuladas sirvam como esteio a abordagem mais aprofundada, permitindo-se a
reflexdo critica e desenvolvimento da tematica, interferindo na sua abordagem na pratica

juridica.

A primeira onda renovatoria desenvolvida por Capelletti diz respeito justamente a
prestagdo de assisténcia judicidria aos hipossuficientes. Nesse sentido, o valor das custas
processuais e honorarios advocaticios acaba inibindo que os mais pobres busquem a tutela do

Poder Judiciério para reparar seus direitos.

Ao confrontar o possivel pagamento de custas elevadas e ter que arcar com valores de
honorérios advocaticios a0 advogado da parte contréria, o trabalhador (no caso especifico da

Justica do Trabalho) pondera se realmente ird demandar em juizo, isso porque, na maioria dos

3 Art. 100. [...] § 12 Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salérios,
vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagdes, beneficios previdenciarios e indeniza¢des por morte
ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e
serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 22 deste artigo.
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casos, esse mesmo trabalhador estd desempregado, sem condi¢des de prover o sustento de sua

familia, amplificando seu receio de correr riscos por meio de uma agao judicial.

Assim, segundo os autores ja referidos, a primeira onda renovatdria necessaria para
prover o efetivo acesso a justica diz respeito a prestacao de servigos juridicos aos mais pobres,
pontuando que, nas sociedades mais complexas, o auxilio de um profissional técnico e

qualificado faz-se imprescindivel para compreender os caminhos da lei.

Esse auxilio juridico ¢ de fundamental aten¢do principalmente em paises que adotam
economias de mercado, onde advogados particulares ndo costumam dispor de seu tempo para

prestar assisténcia judiciaria de forma gratuita.

Nesse panorama, Capelletti e Garth evidenciam em seus estudos que tais problemas se
tornaram cada vez mais notaveis, sendo que as reformas que buscaram corrigir minimamente
tais situacdes tiveram origens de forma preponderante em paises que adotavam regime
socialdemocrata ou trabalhista, como no caso de Alemanha (armenrecht) e Inglaterra®, que
inauguram tais mudangas, aperfei¢oadas e estendidas a outros paises ao redor do mundo anos

mais tarde.

Uma das mais importantes ferramentas foi o apoio dado ao chamado sistema judicare,
prevendo que a assisténcia judicidria deve funcionar como direito acessivel a todos que nele se
enquadrem, colocando em igual patamar de representag@o os litigantes que possuem condigdes

de pagar um advogado particular e aqueles que ndo possuem tais recursos.

Esse sistema mostra-se efetivo quando enfrenta o problema relacionado aos custos,
mas enfrenta severas criticas pois acaba relegando aos beneficiarios a tarefa de reconhecer sua
demanda e procurar auxilio especifico, o que acaba por solapar muitas situagdes que poderiam

ensejar uma interveng¢ao técnica para reparar direitos violados.

Em outro sistema, tem-se 0 modelo de advogado remunerados diretamente pelos cofres
publicos, prestados pelos chamados “escritérios de vizinhanga”. Em que pese ndo ter como
principal objetivo a presta¢do de auxilio juridico aos mais pobres, essa ¢ uma das vertentes
atendidas por tal modelo, que busca conscientizar os menos abastados sobre seus direitos e

orienta-los na busca de auxilio de um advogado.

4 Na Alemanha, entre os anos 1919-1923 foi estabelecido um sistema de remuneragio prestada pelos Estado aos
advogados que prestassem assisténcia judiciaria. Na Inglaterra, em 1949, criou-se o Legal Aid and Advice Scheme,
que fixou diretrizes de compensacdo aos advogados que prestassem aconselhamento juridico e assisténcia
judiciaria.
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Tal sistema consegue instrumentalizar de forma mais concreta a reivindicacdo dos
pobres pela ampliagdo e garantia de seus direitos mais bésicos, isso porque convive no dia-a-
dia da comunidade onde atua e estimula reformas da legislacao, fortalecendo uma atuagao nao

somente em ambito judicial, mas também fora dele.

O ponto fraco desse sistema diz respeito a sua constante necessidade de amparo por
parte do Estado, dependendo em grande parte das entidades governamentais para seu
funcionamento, o que acaba por evidenciar uma problematica peculiar, uma vez que inimeras
das demandas advindas das classes sociais mais pobres ¢ justamente contra a atuagao do proprio
Estado, seja exigindo um comportamento positivo, uma reparagdo, desafiando muitas vezes a

o ideal majoritario.

Nesse panorama, surge um terceiro modelo, que nada tem de novo, mas busca aliar e
combinar os dois sistemas anteriores, tendo sido implementado de forma pioneira pela Suécia

e a provincia de Quebec, no Canada.

Esse modelo combinado oferece ao individuo tanto a possibilidade de ser representado
por servidores publicos investidos no cargo para desempenhar tal fun¢do, como também podera
escolher ser representado por um advogado particular, de modo que emerge a possibilidade de
adequar-se, conforme a situagdo fatica, no sistema que acaba por privilegiar demandas mais
particulares, ou naquele que atua com capacitacdo mais especializada com os problemas de

determinada comunidade na qual se insere.

Tal sistema ainda vem sofrendo mudancas e ajustes nos paises onde ¢ aplicado, sendo
destacado nos dias atuais o seu funcionamento na Suécia, onde considera-se que qualquer
pessoa incapaz de prover os custos de uma demanda judicial podera valer-se da assisténcia

judiciaria fornecida pelo Estado.

Trazendo tal andlise ao cenario doméstico, ndo ha como deixar de falar do papel
exercido pela Defensoria Publica, que teve abertura a partir da Lei Complementar n° 80 de 12

de janeiro de 1994.

Anteriormente, a primeira onda renovatoria de acesso a justica proposta por Capelletti
e Garth teve seus contornos tragados com a Lei n® 1.060/50 que, segundo sua ementa, estabelece
normas para concessdo de assisténcia judiciaria aos necessitados. Algumas disposicdes desse
texto normativo foram revogadas com a entrada em vigor do CPC de 2015, todavia, boa parte

de seus artigos continuam produzindo seus efeitos em nossa ordem juridica.
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No caso especifico da Justica do Trabalho, que mais nos importa no presente trabalho,
a assisténcia judicidria estd prevista na Lei n° 5.584/70, onde em seu artigo 14 capacita aos

Sindicatos da categoria profissional a efetivagao do referido beneficio.

A entrada em vigor da reforma trabalhista acaba por minar ainda mais esse instrumento
de acesso a justica no Judicidrio Trabalhista quando retirou a obrigatoriedade da contribui¢ao
sindical prevista no artigo 578 da CLT. Ou seja, a partir de agora, os trabalhadores s6 poderao

ter descontada de sua remuneracgdo a contribui¢do sindical quando expressamente autorizarem.

A retirada da obrigatoriedade da contribui¢do sindical foi intensamente trabalhada pelo
governo ao langar a reforma trabalhista, evidenciando aparente beneficio ao trabalhador,
todavia, em analise mais densa e aprofundada da matéria, o efeito pratico dessa medida sera a
drastica reducdo da arrecadacdo financeira das entidades sindicais, prejudicando de forma

reflexa sua atuacdo junto a categoria na prestacao da assisténcia judiciaria aos trabalhadores.

Em analise global, a contribui¢@o sindical corresponde a remuneracdo de um dia de
trabalho para os empregados, ndo representando grande montante considerando que este
auxiliava a entidade sindical em sua manutengdo financeira e consequente prestagao de

assisténcia judiciaria aos trabalhadores.

Nao se pretende aqui discorrer acerca da atuacdo das entidades sindicais, a possivel
falta de representacdo ou outras criticas ao modelo sindical brasileiro, ficando tal anélise

conjunta para outro estudo.

O que se logra ¢ demonstrar o quanto resta comprometida a efetividade da primeira
onda renovatdria de acesso a justica na Justica do Trabalho apds as alteragdes promovidas pela

reforma trabalhista.

Nesse cendrio, ¢ plenamente inteligivel que a retirada do aporte financeiro dos
sindicatos acaba por prejudicar de forma consideravel a prestacdo da assisténcia judiciaria a
categoria profissional, colidindo frontalmente ndo s6 com o ja referido artigo 14 da Lei n°
5.584/70, mas também com o dispositivo constitucional que garante a assisténcia juridica

integral e gratuita aos que comprovem a insuficiéncia de recursos.

O aporte do acesso a justiga também deve ser explorado em ambito internacional, com
destaques para a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, com previsao nos artigos VII e
X, bem como a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos, com disposi¢des correlatas em

seu artigo 8.
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Como se nota, existe espago para controle de constitucionalidade e convencionalidade
da alteracdo promovida pela Lei n° 13.467/2017, uma vez que suas disposi¢des e implicagdes
praticas no que toca ao acesso a justiga acabam por violar frontalmente direitos e garantias

previstos na Carta de 1988 e também em Convengdes e Tratados dos quais o Brasil ¢ signatario.

Revela-se, portanto, de fragil aplicacdo a norma inserida no artigo 790-B da CLT, que
responsabiliza o beneficiario de justiga gratuita ao pagamento dos honorarios periciais (quando
sucumbente na pretensao objeto da pericia), podendo tais honorarios serem adimplidos com o
proprio crédito recebido em juizo pelo trabalhador, seja no mesmo processo onde ocorreu a

pericia ou em outro.

Mais do que nunca, € necessario que os intérpretes e aplicadores das normas juridicas
prezem pelo respeito aos dispositivos constitucionais, que se sobrepdoem a legislacao
infraconstitucional, mais ainda quando tratamos a respeito do Direito Laboral, onde salienta-se
o principio da norma mais favoravel, deve ser vislumbrado tanto na otica do direito material

como processual.

Por 6bvio, se temos uma disposi¢do de nivel constitucional que prevé a garantia de
assisténcia juridica integral e gratuita aqueles que comprovam insuficiéncia de recursos, nao se
pode desfigurar toda a construcdo principioldgica pertinente e esvaziar a garantia basica de

acesso a justica de forma integral e gratuita aqueles que buscam a tutela do Judiciario.

Entendimento contrario pode resultar, a médio e longo prazo, no rapido esvaziamento
da Justica do Trabalho e a fragilizacdo de um de seus objetivos mais fundamentais, que ¢ a
tutela e preservacdo das relacdes de trabalho, da dignidade do trabalhador e coibindo a
precarizagao das condigdes de trabalho, salvaguardando, por via reflexa, a harmonia de diversas

relagdes sociais.

Isso porque a manutengdo de empregos em grau satisfatorio e em condigdes dignas
afeta diretamente os niveis de consumo € o crescimento da economia, além de evitar cenarios

de aumento das taxas de criminalidade.
CONCLUSOES

Nao se pretendendo esgotar o tema em discussdo, acredita-se que o ponto de partida
que pode ser tomado pelos aplicadores do direito encontra-se na preservacao do texto
constitucional, a necessidade de adequagdo as suas normas, afastando de plano qualquer

interpretacdo no sentido de que o beneficidrio da justiga gratuita deva arcar com despesas
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processuais, como aquelas previstas no artigo 790-B, da CLT, eis que contraria a previsdo de

assisténcia integral e gratuita inserta na Constituicao de 1988.

Além da patente inconstitucionalidade do referido texto, hd que se referendar a
natureza alimentar do crédito trabalhista, também prevista no texto constitucional, ¢ a
inadmissibilidade de compensacao de créditos de tal natureza, em estrita observancia ao artigo
1.707 do Cdédigo Civil, sendo necessaria analise e interpretacao sistematica das normas, haja

vista a unidade da ordem juridica.

Inafastavel a conclusdo que o direito de acesso a justiga, visto como um direito social
e fundamental basico, deve funcionar no sentido de conferir a maior efetividade a outros direitos

dele decorrentes.

Assim, necessario atentarmos que a gratuidade judicial faz parte do contetido basico
da cidadania, permitindo aqueles que nao possuem condic¢odes financeiras de obter orientagao e
assisténcia juridica particular, que possam também buscar a tutela do Poder Judiciario, dispondo
de todos os instrumentos legais a sua disposicdo, fornecidas e custeadas pelo Estado,

preservando o historico pacto social.
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