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Apresentacao

Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragoes:

por que discutir os constantes desafios dos direitos humanos na ordem democrética global ?
Fabricio B.Pasquot Polido

Maria Rosaria Barbato

Natalia Das Chagas Moura

Debates contemporaneos sobre os desafios dos direitos humanos, suas teorias e agendas de
resisténcia e transformacdo ndo poderiam ficar alijados da compreensdo analitica em torno da
relevancia ou pertinéncia de temas transversais da globalidade e que hoje merecem atencéo
pela academia brasileira. Os multiplos movimentos envolvendo pessoas, as forgas laborais, 0
capital, e os produtos do intelecto, em escala global, ndo apenas ignoram fronteiras, padrbes
culturais ou referenciais morais e éticos, como sistematicamente a realidade prética e
pragmaética tem demonstrado. Eles igualmente escancaram o esgotamento das formas e
procedimentos ditados pelo direito, suas instituicdes e narrativas.

Nas entrelinhas e encruzilhadas do repertério de atores, contextos e papéis reduzidos ao
imaginério das crises ciclicas, da sucessdo das fases do capitalismo (industrial, financeiro,
tecnol égico e informacional) ao longo dos séculos ou da banal “ pés-modernidade”, florescem
espacos e pontes de transi¢éo, sobretudo construidos a partir do trabalho critico na academia
e projetado para governos, legisladores, tribunais, e para a sociedade como um todo. Essa
seria a proposta de repensar a permanéncia e a estabilidade dos direitos humanos como
instrumentos transformadores e de irreversivel apelo de toleréncia. Entre seus desafios
contemporaneos, dentro da propria reconceptualizacéo e afirmacéo do Estado Democratico
de Direito, certamente encontram-se a necess&ria integracdo entre o exercicio de

prerrogativas da cidadania e o resgate da humanidade que deve subsistir em todas as partes
do globo, regides ou localidades.



Com essa nota introdut6ria, a presente obra vem coligir os estudos col etivos el aborados para
a0 1V CONGRESSO INTERNACIONAL DE ESTUDOS JURIDICOS e o | SEMINARIO
INTERNACIONAL DE PESQUISA EM DIREITO “Trabalho, Tecnologias, Multinacionais
e Migracdes —“TTMMs’: Desafios contemporaneos dos direitos humanos na ordem

democrética global”, eventos cientificos realizados nos dias 18, 19 e 20 de abril de 2018, na
cidade de Belo Horizonte, sob os auspicios do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. Os agradaveis encontros de abril congregaram

parceiros académicos nacionais e internacionais que se engajaram em iniciativa inovadora e
inclusiva de reflexdo critica no Direito e suas interfaces transdisciplinares.

As iniciativas aqui relatadas envolveram agbes especialmente voltadas para disseminar a
producdo na érea do Direito, evitando-se incorrer em quaisquer arbitrariedades formalistas
gue poderiam minar a relevancia da dogmética como objeto de estudos no Direito ou
vulgarizar o cardter laborativo que deve nortear a academia e as universidades brasileiras.
Nesse sentido, em linha com os formatos de plenarias e sessdes de discussao de trabalhos, os
eventos destacaram a proposta de articular as dimensdes politicas, regulatérias, sociais e
normativas em torno dos movimentos gerados pelo eixo analitico “Trabalho, Tecnologias,
Multinacionais e Migragdes — TTMMS’, absolutamente inédito na América Latina

A tarefa de coordenagdo académica, tendo como plataformainicial o tradicional e prestigiado
Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFMG, com doutorado mais antigo em
funcionamento no Brasil (desde 1932), seria a de proporcionar esse espaco de reflex&o, agora
registrado em obra publicada pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em
Direito (CONPEDI). Da mesma forma, a oportunidade criada pelos idealizadores veio a
sediar a quarta edic¢do do Congresso Internacional de Estudos Juridicos, projeto académico de
iniciativa dos estimados colegas e professores Luciana Aboim e Lucas Gongalves, da
Universidade Federal do Sergipe - UFS, em continuidade a terceira edicdo do evento
realizada em setembro de 2017, na cidade de AracajU, Sergipe.

A centralidade do trabalho torna-se cada vez mais evidente nas sociedades de capitalismo
central e periférico, hgja vista 0s novos arquétipos que veem surgindo a partir da divisao
internacional do trabalho, propiciado tanto pela intensa utilizagéo das tecnologias digitais,
bem como pelas migragtes, muitas vezes provocadas pela nefasta prética do dumping social
eambiental.

Com o objetivo de proporcionar as leitoras e leitores o aprofundamento de temas
contemporaneos no eixo investigativo “ Trabalho, Tecnologias, Multinacionais e Migragdes —
“TTMMS’, o livro permitira apresentar os desafios a serem enfrentados na interface com os



direitos humanos. Esperamos que os trabalhos aqui selecionados e sistematicamente
organizados possam capitanear novas pesguisas teméticas e que respondam a demandas de
investigacdo na academia, dentro da compreensdo de dinamicas e condicionantes que af etam
e transformam a sociedade global no século XXI.

Belo Horizonte, outubro de 2018.
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Resumo

O presente artigo pretende, mediante uma pesquisa tedrica juridica-comparativa, propor uma
reflexdo sobre o Programa Bolsa Familia. Primeiramente, sero examinadas as caracteristicas
deste instituto juridico assistencial. Sucessivamente, 0 artigo se concentra sobre o direito de
percepcao do Bolsa Familia pelos trabal hadores estrangeiros. Por fim, € analisado o Reddito
di Inclusione Sociale (REI), beneficio concedido pelo Governo italiano, para investigar as
diferencas e similitudes com o instituto juridico brasileiro do Bolsa Familia, introduzindo,
neste aspecto, o raciocinio anal 6gico-comparativo de quadros normativos.

Palavras-chave: Programa bolsafamilia, Reddito di inclusione sociale (rei), Direito social

Abstract/Resumen/Résumé

This article intends, through a legal-comparative theoretical research, to propose a reflection

on the Bolsa Familia's Program. First, the characteristics of this legal assistance institute will

be examined. Subsequently, the article focuses on the right of perception of Bolsa Familia by
foreign workers. Finally, the Reddito di Inclusione Sociae (REI), a benefit granted by the
Italian Government, is analyzed to investigate the differences and similarities with the

Brazilian legal institute of Bolsa Familia, introducing in this regard the analogical-
comparative research method.
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1.INTRODUCAO

A partir do final da década de 90, politicas de transferéncia condicionada de renda
passaram a fazer parte de escolhas do poder publico no Brasil, como parte de estratégias de
reducdo da pobreza, baseadas na vertente da assisténcia que compde a Seguridade Social
brasileira, nos termos do art. 194" da Constituicdo Federal (CF/88).

O debate juridico-socioldgico sobre programas de transferéncia de renda demonstra
que, em um contexto capitalista totalizante, dificilmente a erradicacdo da pobreza e a
realizacdo de uma justica redistributiva serdo efetivadas sem o desenvolvimento de estratégias
de garantia de uma renda basica. Tais politicas estruturam dimensdes de oportunidade de uma
liberdade real, que ndo consiste apenas na escolha entre bens de consumo. A liberdade real
concede uma condicdo de seguranca sobre a propriedade de si mesmo, no intuito de poder
escolher viver a prépria vida da forma como se deseja (VAN PARIJS, 1994, p. 74). Assim,
considerando politicas de transferéncia condicionada de renda um instrumento crucial para a
concretizacdo liberdade real para todos, abstraindo por um momento as diferencas
interpessoais de capacidades e, considerando limites de sustentabilidade, o que temos que
buscar é a renda incondicional mais elevada para todos, que seja compativel com a seguranca
e com a propriedade de si mesmo (VAN PARNS, 1994, p. 74).

Sob um panorama de justica redistributiva, que envolve necessariamente estratégias
de reconhecimento, no contexto de uma teoria critica que assuma a defesa somente de versdes
de politica cultural da diferenca que possam ser combinadas coerentemente com a politica
social da igualdade? (FRASER, 2006, p. 231), este artigo pretende analisar o Programa Bolsa
Familia no Brasil, em um breve estudo juridico-comparado com o Reddito di Inclusione
Sociale (REI) na Italia.

Nesse sentido, primeiramente, serdo examinadas as caracteristicas deste instituto
juridico assistencial. Sucessivamente, o0 artigo se concentra sobre o direito de percepcao do

Bolsa Familia pelos trabalhadores estrangeiros. Por fim, é analisado o Reddito di inclusione

' «“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Piiblicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”
(BRASIL, 1988).

% Nesse sentido, entendemos que tais politicas de transferéncia de renda basica devem ser elaboradas em uma
perspectiva interseccional, ou seja, mediante uma analise que refuta o enclausuramento dos grandes eixos de
diferenciacdo social, como as categorias de género, classe e raca. O enfoque interseccional vai além do simples
reconhecimento das particularidades das opressdes que se operam a partir dessas categorias e postula sua
interacdo na producdo e na reproducdo das desigualdades sociais. (BILGE, 2009, p. 70). Portanto, estimular
politicas de transferéncia de renda basica, que sdo mecanismos de empoderamento para aquelas trabalhadoras
gue possuem posices mais subalternas e precarias no mercado de trabalho - mulheres negras - ndo significa
negar a existéncia de uma latente luta de classes no capitalismo contemporineo ou afirmar a perda da
centralidade do trabalho como protoforma social do ser humano.



Sociale (REI), beneficio concedido pelo Governo italiano, para investigar as diferencas e
similitudes com o instituto juridico brasileiro do Bolsa Familia, introduzindo, neste aspecto, o

raciocinio analogico-comparativo de quadros de referéncias normativos.

2. A CARACTERIZACAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

A pobreza® é identificada como um fendmeno complexo e multifacetado, que
necessita de um conjunto de programas microecondmicos integrados para a sua superacao,
além de contar com condi¢bes macroeconémicas favoraveis (CACCIAMALI, TATEI,
BATISTA, 2010, p. 271). Nesse sentido, politicas publicas que visam a reducdo da pobreza
devem ter suas cartografias direcionadas tanto para espacos de micropolitica, quanto de
macropolitica, que devem dialogar permanentemente em busca da protecdo do ser humano.
Os programas de transferéncia de renda se caracterizam por um conjunto de singularidades
perante os programas tradicionais dos sistemas de seguridade social, mostrando-se adequados
para fins de garantia de um patamar minimo civilizatério para os trabalhadores
(CACCIAMALLI, TATEI, BATISTA, 2010, p. 271).

Conforme classificacdo de Philippe Van Parijs (1994, p. 71), considerando o perfil
dos destinatarios de politicas de transferéncia condicionada de renda, podemos dividir tais
estratégias assistenciais em trés vertentes. A primeira delas reline aqueles que entendem que
as transferéncias de renda devem ser universais, garantidas como direito de todos os cidadéos,
sem levar em conta critérios de pobreza (CUNHA, 2010, p. 7) . Explica Rosani Cunha (2010,
p. 7) que, nessa vertente, a transferéncia de renda seria uma forma de garantia de cidadania,
de autonomia e poder de escolha, de compartilhamento da riqueza produzida por todos e,
portanto, fortaleceria o sentimento de solidariedade dos cidadaos, sem qualquer restricdo, de
modo que os processos de redistribuicdo seriam assegurados por politicas tributarias
progressivas.

A segunda vertente é aquela que entende que politicas de transferéncia de renda sao
importantes para garantir a sobrevivéncia de certos segmentos sociais, mas devem ser
residuais: devem se restringir somente aqueles extremamente pobres ou incapazes de prover

sua prépria sobrevivéncia (CUNHA, 2007, p. 2). Esta vertente ndo se restringe as politicas de

* A expressdo pobreza, conforme Robert Chambers (2006, p. 3) ndo compreende apenas baixos rendimentos, mas
uma maior variabilidade de necessidades, como insuficiéncias materiais e de oportunidades.



transferéncia de renda, mas também entende que a atuacdo do Estado na area social deve ser
residual, o que torna extremamente limitado o acesso a servicos publicos.

Por fim, a terceira vertente é aquela na qual politicas redistributivas pressupdem uma
opcao do Poder Pablico em privilegiar os mais pobres. Rosani Cunha (2007, p. 3) explana que
essa vertente busca um tratamento diferenciado dos mais pobres, de forma a reduzir
desigualdades prévias. Apesar dessa vertente defender politicas universais, ela entende que,
mesmo essas, que sdo direitos de todos, devem ter um olhar diferenciado para os mais pobres,
com priorizacdo e garantia de atendimento. Para privilegiar os mais pobres, esta concepcéo
também enfatiza critérios de acesso e, assim, trabalha com mecanismos de focalizacdo, mas
ndo em uma concepcao residual, selecionadndo apenas os extremamente pobres. Focalizacao,
aqui, é a aplicacao de critérios de priorizacdo, em especial para enfatizar a garantia de direitos
e a inclusdo daqueles que historicamente estiveram a margem das politicas publicas
(CUNHA, 2007, p. 3). O Programa Bolsa Familia adota esta Gltima vertente.

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda do governo federal
que beneficia grupos familiares em situacdo de pobreza em todo o Brasil. O Programa foi
instituido pela Lei n. 10.836/2004 e, nos termos de seu art. 1°, paragrafo Unico, teve o intuito
de unificar os procedimentos de gestdo e execugdo das agdes de transferéncia de renda do
Governo Federal.

O Bolsa Familia integra o Plano “Brasil Sem Miséria”, que tem como foco de
atuacdo brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$ 170,00 reais mensais. O
programa possui trés objetivos principais: promover o alivio imediato da pobreza mediante a
trsnferéncia direta de renda; reforcar o acesso a direitos sociais basicos nas areas de
educacdo, saude e assisténcia social; promover o desenvolvimento das familias, de modo que
os beneficiarios consigam superar a situacdo de vulnerabilidade (BRASIL, 2017)

Todos os meses, 0 governo federal deposita uma quantia para as familias que fazem
parte do programa. O valor repassado depende da composi¢do numérica do grupo familiar, da
idade dos seus membros e da sua renda, prevendo contrapartidas de acompanhamento da
salde e estado nutricional das gestantes e dos filhos, matricula e 85% de frequéncia escolar de
criangas, além da participacdo em programas de educacdo alimentar (BRASIL, 2017). As
familias que tém direito aos beneficios sdo aquelas em estado de extrema pobreza - que
possuem renda per capita menor que R$ 85,00 - ou aquelas em estado de pobreza - que
possuem renda per capita de R$ 85,01 a R$ 170,00 (BRASIL, 2017). Aqueles grupos
familiares que possuem renda entre R$ 85,01 e R$ 170,00 s ingressam no programa se

tiverem em sua composic¢ao familiar criangas ou adolescentes de até 17 anos. No entanto, as
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familias que possuem renda mensal por pessoa de até R$ 85,00 podem participar do
programa, independente da idade de seus membros (BRASIL, 2017).

O valor do bolsa familia em parcelas mensais varia de R$ 39,00 a R$ 372,00
conforme o nimero de criangas, adolescentes e gestantes na composicao familiar. A renda da
familia é calculada a partir da soma de quanto cada membro da familia ganhou no més, sendo
salario ou aposentadoria (BRASIL, 2017). O valor total da soma é entdo dividido pelo nimero
de pessoas que residem na casa, 0 que resulta na renda per capita (BRASIL, 2017).

A gestdo do programa é descentralizada e compartilhada entre a Unido, estados,
Distrito Federal e municipios que trabalham em conjunto para a execugdo. A selecdo das
familias para o Bolsa Familia é baseada nas informacgdes registradas pelo municipio no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, que tem como objetivo
identificar todas as familias de baixa renda existentes no Brasil. Com base nesses dados, o
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) seleciona, de forma automatizada, as familias
que serdo incluidas para receber o beneficio (BRASIL, 2017)

O Cadastro Unico foi originalmente criado em julho de 2001 pelo Decreto 3.877,
guando o governo federal logrou um grande esforco para construir um banco de dados Unico
de registros dos beneficiarios para servir 0s seus varios programas de assisténcia social. A
criagdo do Cadastro Unico e um nimero de identificacdo social nica (NIS) foi uma tentativa
inicial para responder a necessidade de melhorar a eficiéncia e a coordenagdo, assim como
para reduzir a duplicacdo de custos administrativos mediante dos inimeros programas de rede
de seguranca. Além disso, no Programa Bolsa Familia, o principal locus para os potenciais
erros, fraudes e ou interferéncia politica ainda esta no processo de registro.

Por outro lado, existem varias condicionalidades impostas pelo Programa no intuito
de coibir fraudes e estimular a emancipacdo dos beneficidrios do Bolsa Familia.
Primeiramente, aplicam-se critérios seletivos, j& mencionados, para a efetiva transferéncia
direta da renda béasica. Além disso, 0 Programa concentra-se em quebrar a transmissdo
intergeracional da pobreza e vulnerabilidade, mediante politicas publicas aliadas a educacao,
que consiste em um investimento sustentvel para o crescimento e para reducdo da pobreza,
embora, a longo prazo. A manutencdo de criangas e jovens na escola também traz outros
beneficios, como a redugdo da criminalidade, a gravidez na adolescéncia e outros
comportamentos de risco (WORLD BANK, 2006).

Conforme Cacciamali, Tatei e Batista (2010, p. 276), a avaliacdo dos programas de
transferéncia de renda, em geral, apresenta resultados positivos a longo prazo, especialmente

guando a sua estrutura estabelece condicionalidades. Nesse sentido, os autores mencionam a
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pesquisa de Sudhanshu Handa e Benjamin Davis (2006), que analisa diversos estudos que
abarcam programas de transferéncias de renda com condicionalidade executados na América
Latina: Bolsa Familia (Brasil), Familias en Accion (Colémbia), Programa de asignacion
familiar - PRAF (Honduras), Programme of Advancement through Health and Education -
PATH (Jamaica), Progresa/Oportunidades (México) e Red de Proteccion Social - RPS
(Nicaragua). Handa e Davis observam que, em geral, 0s programas conseguem atingir suas
metas basicas, como melhorar a frequéncia escolar e saude das criangcas nas familias
beneficiadas (2006, p. 12)

No entanto, ainda ndo ha evidéncias consistentes sobre a eficacia dessas politicas
sem a garantia de agBes complementares na oferta de servicos de educacdo e salde com

qualidade. Sobre a qualidade da educagéo, é crucial destacar que o “capital humano™

pode
ser apenas um forma de selecionar os individuos, pouco contribuindo para a reducdo da
desigualdade e para o aumento dos rendimentos pessoais como um todo® (VIANA; LIMA,
2010, p. 144).

Amartya Sen enfatiza o equivoco de entender o desenvolvimento por meio da
educacdo como somente uma forma de tornar as pessoas mais produtivas, ao valorizar de
forma utilitarista a melhoria dos recursos humanos, considerando as pessoas apenas como
meios de producdo e ndo como a finalidade do processo do avango na educacao (SEN, 1999,
p. 09).

Para a efetiva reducdo da desigualdade, portanto, deve ser verificado se houve o
verdadeiro aumento das liberdades das pessoas, uma vez que a realizacdo do desenvolvimento
depende inteiramente de que elas exercam sua livre condicdo de agente. Este modelo de
avaliacdo do éxito de uma sociedade é bem diferente do tradicional, concentrado em variaveis
econdmicas. A liberdade ndo € apenas a base da avaliacdo de éxito e fracasso, mas também

um determinante principal da iniciativa individual e da eficacia social. Ter mais liberdade

*A palavra est4 destacada, pois apesar de esse ser o termo mais utilizado para se referir a formagdo de
conhecimento, competéncias e atributos das pessoas, acreditamos que a sua utilizacdo enfatiza a ideia da
qualificacdo do cidaddo como adestramento, no sentido de ser mais um fator de producéao de capitalista.

> Apesar da ligacdo entre educacdo e desigualdade um dia ter sido plausivel, ela ndo tem acompanhado a
realidade ha muito tempo. "Os salarios dos individuos mais bem qualificados e mais bem pagos continuaram a
aumentar de forma constante”, diz o Projeto Hamilton. Na verdade, os ganhos dos americanos altamente
qualificados ajustados pela inflagdo ndo mudaram desde o final da década de 90. (...) Quanto aos salérios e
vencimentos, ndo importam os diplomas universitarios -todos os grandes ganhos estdo indo para um pequeno
grupo de individuos que ocupam posicoes estratégicas em escritorios corporativos ou em finangas. O aumento da
desigualdade ndo gira em torno de quem tem o conhecimento; gira em torno de quem tem o poder (KRUGMAN,
2015, p. 01)
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melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para influenciar o mundo,

questdes centrais para o0 processo de desenvolvimento:

O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da vida que
levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades que temos razdo
para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica e mais desimpedida, mas também
permite que sejamos seres sociais mais completos, pondo em pratica nossas
volicBes, interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando esse mundo
(SEN, 1999, p. 10)

Assim, é importante ressaltar que a desvantagem dos programas de transferéncia
direta de renda bésica € justamente a ndo problematizacdo das categoriais fundacionais da
desigualdade social e das correlagdes estruturais que lhes dao forma, associada a um grande
risco de manutencdo de status quo. Cacciamali, Tatei e Batista (2010, p. 283) destacam, por
exemplo, que ser beneficiario do Programa Bolsa Familia eleva as chances de incidéncia de
trabalho infantil nos domicilios pobres, na medida em que o combate ao trabalho das criancas

ndo faz parte do escopo do programa, sem contar que seus beneficiarios comumente
se constituem de familias pobres que necessitam da renda oriunda do trabalho de suas
criancas para garantir sua sobrevivéncia.

Desse modo, o Programa Bolsa Familia tem demonstrado um enorme potencial de
impacto sobre a pobreza, a desigualdade e desenvolvimento humano. No entanto, o Programa
aplicado de forma isolada ndo iré resolver todos os desafios de politica social brasileira. Os
investimentos sdo claramente necessarios para melhorar a qualidade do sistema de educacéo e
de saude do Brasil. Portanto, o Programa é apenas um elemento no sistema de protecéo social
brasileiro, que comeca a desenhar novas cartografias de inclusdo, nos termos de uma

cidadania global, permitindo o cadastramento de estrangeiros, Como veremos a seguir.

2. TRABALHADORES ESTRANGEIROS E BOLSA FAMILIA

A oferta do beneficio assistencial do Bolsa familia para trabalhaores estrangeiros é
garantida desde o inicio do programa, em 2003. Segundo um levantamento do Ministério do
Desenvolvimento Social de 2014, 42.091 imigrantes j& recebiam o beneficio no pais
(BRASIL, 2014). O levantamento do Ministério do Desenvolvimento Social ndo especifica a
nacionalidade de mais de metade dos imigrantes que recebem o beneficio (28.721), mas, entre
aqueles com origem conhecida, os cidadaos do Paraguai sdo os maiores beneficiados (3.354),
seguidos de Bolivia (2.458), Portugal (1.451), Japéo (704), Haiti (598), Peru (591), Argentina
(580), Uruguai (571), Estados Unidos (535) e Espanha (441) (BRASIL, 2014).
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Para fazer o inscri¢do no Cadastro Unico, o imigrante necessita disponibilizar apenas
um documento de identificagdo como o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Carteira de
Trabalho (BRASIL, 2014). O cadastro permitira, também, que o estrangeiro seja incluido em
outros programas sociais como “Minha Casa, Minha Vida” (BRASIL, 2014). Apds se
cadastrarem, os imigrantes passam por uma selecdo, de acordo com o0s requisitos dos
programas (0 mesmo vale para os brasileiros) (BRASIL, 2014). No caso dos estrangeiros, eles
ainda devem estar em situacdo regular no Brasil (BRASIL, 2014).

A possibilidade de imigrantes e refugiados pleitearem o beneficio no Brasil era, até
entdo, praticamente desconhecida. O tema ganhou visibilidade no 2° Festival de Direitos
Humanos da Prefeitura de S&o Paulo. De acordo com a Secretaria de Direitos Humanos da
Prefeitura, a questdo foi esclarecida 2014, a partir de um oficio do Ministério do
Desenvolvimento, que reafirmou que os beneficios sdo estendidos a todos 0s estrangeiros
regularizados que moram no Brasil (BRASIL, 2014). Segundo o Ministério do
Desenvolvimento Social, todos os imigrantes sempre puderam se registrar no Cadastro Unico
e assim participar de programas sociais de governo (BRASIL, 2014). A inclusdo de
imigrantes no Cadastro Unico é assegurada pelo Estatuto do Estrangeiro, de 1980, em seu art.
95°. O cadastro pode ser feito em postos do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras)
e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas).

Devemos destacar alguns pontos vantajosos da ampliacdo do sujeito beneficario do
Programa Bolsa Familia: a politica publica de transferéncia de renda basica ao trabalhador
estrangeiro pode, por exemplo, auxiliar no combate do trabalho em condicGes analogas de
escravo, principalmente de trabalhadores latinos no Brasil, que atinge interseccionalmente, na
sua grande maioria, mulheres, negras, ndo-europeias periféricas, especialmente nas inddstrias
téxtil nos grandes centros urbanos.

Além disso, a transferéncia de uma renda basica do trabalhador estrangeiro pelo
Estado brasileiro concretiza uma ideia de cidadania com contornos de universalidade, no
sentido de proporcionar acesso a um patamar minimo de direitos humanos a todos aqueles que

vivem da venda da forca de trabalho’, independentemente da nacionalidade. Tal perspectiva

®«Art. 95: O estrangeiro residente no Brasil goza de toodos os direitos reconhecidos aos braileiros, nos termos da
Constituicdo e das leis” (BRASIL, 1980).

" Em oposicdo & modernidade, na contemporaneidade a classe trabalhadora ndo se restringe somente aos
trabalhadores produtivos e nem apenas aos trabalhadores manuais diretos, mas incorpora a totalidade do trabalho
coletivo que vende sua forga de trabalho como mercadoria em troca de salario para valorizar o capital, 0 que
inclui os terceirizados, os informais, os falsos autbnomos, os desempregados, 0os denominados improdutivos,
entre tantos outros que produzem mais-valia, formando a classe-que-vive-do-trabalho (ALVES, ANTUNES,
2004, p. 343)
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proporciona a globalizacdo do equilibrio de forcas, o dever de protecdo amplo a trabalhadoras
e trabalhadores absorvidos, direta ou indiretamente, nas logicas produtivas
transnacionalizadas do capitalismo flexivel:
A superacdo dos pertencimentos locais na formulacdo de uma cidadania também
pelo trabalho impde a indispensavel revisdo da nacionalidade como parametro
exaustivo na imposicdo de deveres e responsabilidades de protecdo social. Se o
capital é faticamente global, a protecdo ao trabalho também deve sé-lo, sob pena de,

por debaixo do formal verniz da soberania dos Estados, sustentar-se a prevaléncia do
econdmico sobre o ético e o juridico. (RAMOS; NICOLI, 2016, p. 132)

No entanto, a grande divulgacdo de cadastramento de estrangeiros no Programa do
Bolsa Familia também resultou em reflexos negativos. Além de comprometer o orcamento da
Seguridade Social pétrio, o cadastramento gerou xenofobia por parte da populacéo brasileira,
0 que € extremamente comum em territorios europeus que lidam com crises imigratorias,
como € o caso da Italia. Nesse sentido, a seguir trataremos da problematica do funcionamento
das politicas de transferéncia de renda na Italia.

3. MEDIDAS PARA COMBATER A POBREZA NA ITALIA: REDDITO DI
INCLUSIONE SOCIALE

A crise econdmica é um “companheiro de viagem"®

histdrico do Direito Social, que
tende justificar estratégias economicistas precarizantes que colonizam a regulamentacdo
juridica dos direitos dos trabalhadores. Por trds da roupagem de aparentes verdades cientificas
neutras acopladas a ideia de superacdo da crise econdmica, o discurso utilitarista de
necessidade de flexibilizacdo do nucleo protetivo das normas sociais encobre uma ideologia
repetitiva: um pretenso consenso de que direitos sociais sd0 um entrave para 0 crescimento
econdmico e para a geracdo de empregos, sendo imprescindivel a “moderniza¢do” dos
sistemas de protegdo estatais, em um laissez-faire integral, reduzindo tamanho do Estado,
comprimindo gastos publicos para a plena harmonizacdo da livre concorréncia nacional e
internacional (PAULANI, 2016, p. 70).

No entanto, a nova partilha dos poderes entre capitalismo internacional e Estados
Nacionais pode caminhar mais para o fortalecimento dos Estados do que para 0 seu
enfraquecimento (WEISS, 2007, p. 10), pois os mesmos Estados que abdicam de suas
prerrogativas diante da exigéncia da livre circulacdo dos capitais em momentos de crise

imediatamente as recuperam para fechar suas fronteiras a livre circulacdo de sujeitos

¥ Expressdo de Palomeque-L6pez (1984, p. 15)
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marginalizados em busca de trabalho (RANCIERE, 2014, p. 105). Este contexto marcado por
austeridade ndo é diferente na Itélia.

Na Italia, conforme a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), no periodo de 2007-2012, a renda média do pais caiu cerca de 2.400
euros - uma das maiores reducbes reais na zona do euro, em que a queda média dos
rendimentos na mesma época foi de 1.100 euros (ORGANIZACAO PARA A
COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2014).

O Relatério Caritas® de 2015 sobre Pobreza e Exclusdo Social (CARITAS, 2015, p.
5) descreveu bem esta nova categoria de pobres, o que confirma a progressiva "normalizagao
social" dagqueles possuem mais recursos, com o crescente envolvimento de italianos em tipos
de familias fragilizadas - como pais e maes sozinhos - em situacdes de vulnerabilidade
econdmica.

O debate institucional e publico sobre uma medida estrutural do alivio da pobreza
foi novamente aberto pela adocdo do Decreto-Lei 5/2012, que no art. 60 estabeleceu uma fase
experimental do beneficio assistencial denominado “Carta de compra”, que assumiu um novo
tipo de cartdo, inicialmente chamado de Cartdo de Inclusdo e, em seguida, Suporte de
Inclusio Ativa (SIA) (ITALIA, 2012). A SIA é uma medida mista baseada no apoio
econdmico, condicionada pela ativacio de caminhos para inclusdo e autonomia (ITALIA,
2012). As disposigdes da experimentacdo da SIA foram estabelecidas no decreto de 10 de
janeiro de 2013, que também estabeleceu critérios para identificacdo de beneficiarios,
registrados pelos municipios, e o valor disponivel nos cartdes individuais - um minimo de 231
euros e um maximo de 404 euros por més - calculado de acordo com o tamanho da familia
(ITALIA, 2013).

A SIA, conforme definida pelo Decreto de janeiro de 2013, é um beneficio
econbmico que se destinava apenas a familias com criangas em situacdo de pobreza (renda
menor que 3.000 euros e beneficios de segurancga social ndo superiores a € 600 por més)
(ITALIA, 2013). Além disso, exigia-se que os integrantes principais da familia estivessem
desempregados e pelo menos um deles deveria ter laborado no mercado de trabalho por um
periodo minimo de seis meses nos trés anos anteriores ao pedido da SIA (ITALIA, 2013). A

presenca de mais de duas criancas ou criangas com deficiéncia era uma prioridade para

? Caritas é 0 corpo pastoral da Conferéncia Episcopal Italiana para a promocéo da caridade.
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percepcao do beneficio, bem como o fato de ser uma familia monoparental com crianca. Para
se qualificar para transferéncia da renda bésica, a familia deveria se registrar perante 0s
servicos sociais das autoridades locais (ITALIA, 2013). Os servicos sociais, por sua vez,
comprometeriam-se a encorajar, com 0s servi¢os de acompanhamento, o processo de inclusédo
e ativacdo social de todos os membros, promovendo a conexao com os centros de emprego, a
participagdo no mercado de trabalho, e, por fim, a conex&o com a escola e sistema de saide
para o atendimento de criancas e cumprimento de protocolos para visitas de salde pediatrica.
O Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS) é o 6rgdo de implementacdo do projeto
para a concessao de contribui¢des econdémicas.

Posteriormente, apos a definicdo do Plano Nacional de Luta contra a Pobreza e a
Excecdo, foi instituido o Apoio a Aplicacdo Ativa (SIA), previsto no paragrafo 387 da Lei da
Estabilidade de 2016, que foi estendido para todo o territério nacional, de acordo com as
normas de execucao estabelecidas no decreto de 26 de maio de 2016.

Em comparacdo com o disposto no decreto de 10 de janeiro de 2013, que
implementou a SIA nas grandes cidades, o decreto de 26 de maio de 2016 ampliou 0s
critérios de elegibilidade para o beneficio: além da presenca de um filho menor ou uma
crianga com deficiéncia, também foi considerada prioridade mulheres gestantes. Foi
dispensado o requisito da presenca na familia trabalhadores desempregados (ITALIA, 2013).

Uma novidade adicional do decreto de maio de 2016 foi a introdugdo de uma
avaliacdo multidimensional da necessidade, na qual a pontuacdo minima requerida para ter
acesso ao beneficio foi de 45 pontos (ITALIA, 2016). Trata-se de uma escala de avaliacdo
baseada em composic¢des familiares, nas condi¢bes econdmicas e de trabalho, que favorecem
nacleos com filhos de menores, especialmente se pequenos (idade 0-3) e aqueles em que um
pai estd presente apenas ou em que ha pessoas com incapacidades graves ou nao auto-
suficientes (ITALIA, 2016).

Em 9 de marco de 2017, o Senado aprovou o Projeto de Lei sobre Delegacdo com
regras sobre a Reducdo da Pobreza e Participacdo em Servicos Sociais, adotada pela Camara
dos Deputados em primeira leitura em Julho de 2016, agora Lei 15 de marco de 2017, n°. 33.

Para 2017, os critérios de acesso da SIA foram expandidos pelo Decreto de 16 de
margo de 2017. O limite de acesso inferior da avaliagdo multidimensional foi diminuido de 45
para 25 pontos, de modo que as familias com pelo menos uma crianga menor ou incapacitada,
com renda de até 3.000 euros, serdo elegiveis para beneficio (ITALIA, 2017). Além disso, foi
estabelecido um aumento adicional de 80 euros para familias compostas exclusivamente por

pais/maes solteiros e menores (ITALIA, 2017).
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Como acontece com os CartBes de compra ordinérios, o beneficio é concedido de
forma bimestral e é desembolsado por meio de um cartdo de pagamento eletrénico (cartdo
SIA) (ITALIA, 2017). Com o cartdo, é possivel fazer compras em todos os supermercados,
mercearias, farmécias para o circuito Mastercard (ITALIA, 2017). O cartdo também pode ser
usado nas agéncias de correios para pagar contas de eletricidade e gas e garante um desconto
de 5% nas compras feitas nas lojas e farmécias conveniadas, com exce¢do das compras de
medicamentos (ITALIA, 2017).

O Conselho de Ministros n. 33 de 9 de junho de 2017, tendo em vista proposta do
Ministro do Trabalho e da Politica Social, aprovou, no exame preliminar, um Decreto
Legislativo de aplicagéo da lei de 15 de marco de 2017, sobre a desigualadade e pobreza, a
reorganizacdo dos servicos de assisténcia social e o fortalecimento do sistema de intervencgdes
e servicos sociais. O Ministério do Trabalho e Politica Social delineou a medida com um
documento de sintese, descrevendo também o caminho que levou a identificacdo da
transferéncia de renda basica como Unica medida de alivio imediato da pobreza.

Em 13 de outubro de 2017 foi publicado no Decreto Legislativo n. 147, que trata de
DisposicGes para a introducdo de uma Medida Nacional Contra a Pobreza. O Decreto
estabelece, a partir de 1 de janeiro de 2018, o Renda da Incluséo (REI) como a Unica medida
nacional de combate a pobreza e a exclusdo social (0 REI pode ser exigido a partir de 1 de
dezembro de 2017). O REI sera concedido a um cidadao italiano e a estrangeiros que possuam
o direito de residéncia permanente. O requerente deve residir na Italia continuamente durante
pelo menos dois anos. O REI é concedido por um periodo de ndo mais de 18 meses e sera
necessario pelo menos 6 meses a partir da Ultima entrega antes que ele possa ser solicitado
novamente (ITALIA, 2017).

O REI é um beneficio condicionado por meios de prova e adesdo a um projeto
personalizado de ativacédo e inclusdo social e trabalho, que é dividido em dois componentes:
um beneficio econdmico de doze meses, com um montante de aproximadamente € 190 euros
por més para uma pessoa e até cerca de € 490 euros para um nucleo com cinco ou mais
componentes; um componente dos servicos, na sequéncia de uma avaliacdo das necessidades
familiares, tera em conta a situacdo de trabalho e o perfil de empregabilidade, educacéo,
formagéo, estado da habitacdo e da familia, que servira para criar um "projeto personalizado”
destinado a superar o estado da pobreza. Este projeto ird& mostrar 0s objectivos gerais e 0s
resultados especificos a serem alcancados no caminho direto para entrar ou re-emprego e

inclusdo social, bem como os suportes, em termos de intervencGes especificas e servicos, das
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quais as principais necessidades e compromissos para realizar atividades especificas, as quais
0 beneficio econdémico é condicionado pelos membros da familia.

Consequentemente, o decreto regulamenta as penalidades por incumprimento
beneficiarios do REI, divididos em: deducdo ou perda do beneficio como resultado de um
comportamento incompativel com os compromissos assumidos em design personalizado;

sangBes ou declinios de beneficio seguindo uma declaracéo falsa de renda (ITALIA, 2017).

4. CONCLUSAO

Embora possuam diferentes contextos, os paises escolhidos se entrelagam na
dindmica dos sistemas periféricos, mesmo que esta seja uma faceta do proprio centro, como é
0 caso da Italia. Além disso, ambos os paises foram profundamente afetados com decisGes
tecnocratas fundadas em politicas recentes de austeridade, que resultaram em reformas
flexibilizadoras do tecido protetivo social. Na Italia, em 2011, o governo do economista
Mario Monti foi agregado a mecanismos facilitadores de dispensa objetiva e ao incentivo a
contratos precarios, na Riforma Fornero (Lei n° 92 de 28 de junho de 2012) e hoje convive
com a perspectiva do Jobs Act'®, em que o retorno ao contrato a tempo indeterminado néo

vem necessariamente acoplado a estabilidade.

J& o Brasil, sob uma perspectiva pés-colonialista’’, tenta resistir as permanéncias de
subalternidades da colonialidade no mundo do trabalho, que ainda se refletem nas estratégias
politicas, econdmicas e juridicas dos grupos que ocupam espacos de poder. As recentes
propostas de “modernizagdo” das normas sociais Brasil, particularmente a Lei 13.469/2017,
que permite a terceirizacdo em qualquer atividade e instaura o contrato intermitente, sdo
resultados do discurso vazio e austero que tenta conectar a flexibilizacdo a geracdo de

empregos.

90 Jobs Act incorpora vérias normas, entre as quais possamos citar o Decreto legislativo 23/201, que, em
atuacdo da lei delegada 183/2014, introduziu novas tutelas para os trabalhadores ilegitimamente dispensados,
validas para contratos a tempo indeterminado iniciados a partir de 7 marco de 2015; e o Decreto legislativo
81/2015, que contém a disciplina orgéanica dos contratos de trabalho e a nova normativa em relagéo as tarefas
laborais, efetivando o art. 1°, paragrafo 7° da lei no 183 de 10 de dezembro de 2014.

11 A abordagem pés-colonial estabelece uma critica ao processo de producdo do conhecimento cientifico que, ao
privilegiar matrizes eurocéntricas, reproduziu a l6gica da relacdo colonial (COSTA, 2006, p. 118). Ressalta
Costa (2006, p. 118) que as experiéncias de grupos subalternos, assim como 0s processos de transformagdo
ocorridos nas sociedades “ndo ocidentais”, continuam sendo tratados a partir de suas relagdes de semelhanga ou
divergéncia com o que se denominou centro. Este binarismo hierarquizado requer uma ruptura da epistemologia
moderna mediante uma critica da alteridade, mas ndo no sentido de ser contra o centro, contra o “outro”. O
intuito é lutar para introduzir grupos subalternos na dialética do “Eu” e do “Outro”; uma luta latino-americana
gue ndo se insere apenas no ambito das interagGes sociais, mas também em relagdo ao conhecimento (GORDON,
2008, p. 16)
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Assim, 0s governos destes respectivos paises, independentemente serem de direita
como de esquerda, aplicam um programa de progressiva flexibilizacdo de direitos sociais para
a urgente retomada do crescimento econémico e geracdo de empregos. Por meio da forca
deste discurso, que ndo é empiricamente comprovado'?, estamos condicionados a identificar a
democracia com o sistema duplo de instituicdes representativas e do “livre mercado”, que
transforma tais instituicdes em simples agentes de sua vontade e reduz o direito de escolha

dos cidadaos as variantes da mesma l6gica fundamental.

Nesse sentido, as politicas de transferéncia de renda basica para a classe-que-vive-
do-trabalho, apesar de suas limitagbes, surgem como horizontes possiveis de combate a
pobreza, com a potencialidade de romper com perpetuacdes de subalternidades de geracfes
em ambos os paises. Ao promover a transferéncia direta de renda com condicionalidades,
ambos 0s programas tentam assegurar dois aspectos que afetam a reproducdo do ciclo de
pobreza histdrico: garantia de um nivel minimo de renda de subsisténcia para as familias

pobres e resguardo da obtencdo de “capital humano” de seus beneficiarios.

Tais politicas estruturam dimensdes de oportunidade de uma liberdade real, que nao
consiste apenas na incluséo social pela compra de bens de consumo. A liberdade real concede
uma condi¢do de seguranca sobre de si mesmo, no intuito (ainda utdpico) de poder escolher
viver a propria vida da forma como se deseja, fugindo das cartografias distopicas capitalistas
gue necessitam que certos sujeitos-que-vivem-do-trabalho permanecam nas margens, fora da

rede protetiva do Direito Social.
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