Introducao

Os sinistros de transito compdem uma das principais causas de morte e
incapacitacdo no Brasil, com destaque para a faixa etaria de 15 a 29 anos, segundo dados
do Ministério da Saude e DataSUS. A combinacdo da conducédo sob efeito de alcool, o
desrespeito aos limites de velocidade e imprudéncia sdo fatores preponderantes para esses
sinistros, que acarretam impactos sociais e econdémicos devastadores, como perda de vidas,
sobrecarga do sistema publico de saude e elevados custos financeiros para o Estado.

O sistema penal tradicional baseado na aplicacdo de penas privativas de liberdade
tem se revelado insuficiente para a transformacao efetiva das atitudes dos infratores. A Leli
n°® 14.599/2023 promoveu avancos importantes ao alterar dispositivos do CTB,
possibilitando a substituicdo da prisdo por penas restritivas de direito nos artigos que versam
sobre crimes de transito (arts. 302 a 312 do CTB). Tal medida abre espaco para intervencdes
restaurativas que priorizam a responsabilizacdo social e educativa, de carater reparatorio e
preventivo, mais alinhadas as demandas contemporaneas da justica.

Diante desse contexto, propde-se a elaboracdo e implementacdo de um projeto
institucional em Araripina, no sertdo pernambucano, articulando-se com o Ministério
Publico e Poder Judiciario local, para adogdo estruturada das penas restritivas previstas no
art. 312-A do CTB. Paralelamente, pretende-se desenvolver um projeto de extensao
universitaria focado na educagdo para o transito junto aos estudantes do ensino médio,
visando a formar uma nova cultura de respeito e seguranca viaria.

O objetivo geral é promover a aplicacdo estruturada das penas restritivas de direito
previstas no CTB, buscando a responsabilizacdo social, educativa e preventiva dos
condutores infratores, com impacto na redugdo da reincidéncia e na construcdo de uma
cultura de transito seguro.

Quanto a metodologia, o projeto serd implementado em duas frentes
complementares. Inicialmente, contara com a elaboracéo e protocolo de projeto junto ao
Ministério Publico e Poder Judiciario local, com solicitacdo formal para substituicdo da
pena privativa pela restritiva conforme art. 312-A, 1V, do CTB. Buscar-se-a a formalizacao
de convénios com instituicdes publicas, tais como Corpo de Bombeiros, hospitais da rede
publica, clinicas especializadas e centros de atendimento psicolégico para vitimas de
trénsito, onde serdo cumpridas as atividades previstas judicialmente. Uma comisséo de
acompanhamento sera instituida, composta por membros da OAB, MP, Defensoria, Poder

Judiciério, secretarias municipais e instituicGes académicas, encarregada da fiscalizagéo,



avaliacdo e aperfeicoamento continuo do projeto. Os infratores cumprirdo carga horaria
semanal supervisionada, preferencialmente nos fins de semana, em atividades relacionadas
ao resgate, atendimento e recuperacao de vitimas de sinistros de transito, contanto com
registro e monitoramento periddicos para comprovacao junto ao juizo competente.

Em seguida, serd desenvolvido ciclo de palestras interdisciplinares, oficinas
dindmicas, campanhas educativas e concurso escolar que envolvam jovens do ensino
médio, estimulando a reflexdo sobre a responsabilidade no transito, os impactos das

infracdes e a construcdo de valores como a empatia e o respeito a vida.

1. As Penas Restritivas de Direito como Evolugdo da Politica Criminal no Transito

O tréansito brasileiro apresenta um cenario preocupante no que concerne a violéncia
viaria, refletida em dados alarmantes de mortalidade e morbidade. Segundo levantamento
preliminar do Ministério da Saude (2024), o pais registrou em 2023 33.743 mortes em
decorréncia de sinistros de transito, nimero semelhante ao de 2022 e indicativo de
estagnacdo ou leve aumento no problema. A faixa etaria predominante de vitimas
corresponde a jovens entre 15 e 29 anos, expondo uma vulnerabilidade social crucial para
intervencOes educativas e preventivas. Regionalmente, o Nordeste, incluindo Pernambuco,
figura entre as &reas com maior indice de sinistros, destacando a necessidade de politicas
locais adaptadas e integradas.

O sistema punitivo tradicional centrado na privacdo de liberdade apresenta-se
insuficiente para promover as transformacdes culturais e comportamentais necessarias para
reduzir a reincidéncia em crimes de transito. A Lei n® 13.281/16, que introduziu no Codigo
de Transito Brasileiro (CTB) a possibilidade de aplicagdo de penas restritivas de direito em
substituicdo as penas privativas de liberdade (artigo 312-A), alinhou-se aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, eficiéncia administrativa e ressocializacao,
embasados nos artigos 1°, 111 e 37 da CF. As penas restritivas, incluidas pela Lei n°® 14.599
/23, como o trabalho em instituicbes de saude e apoio social, possibilitam a
responsabilizacdo mais efetiva e a sensibilizacdo do infrator para as consequéncias sociais

de seus atos.

2. Responsabilizagdo Transformadora: Do Encarceramento Simbolico a Vivéncia da

Reparacéo



Doutrinadores como Méarcio Sotelo enfatizam que a justica restaurativa constitui
uma evolucdo paradigmatica no sistema penal, capaz de superar a ldgica retributiva ao
abrigar a vitima, o ofensor e a comunidade em processos de didlogo e reparagdo matuos. A
Resolucdo CNMP n° 243/2021 reforca diretrizes para sua aplicagdo preferencial,
incentivando préticas restaurativas para casos de menor potencial ofensivo, incluindo
crimes de transito, corroborando a necessidade de implementacdo nos municipios
brasileiros.

No plano da jurisprudéncia, pode-se citar precedentes recentes dos Tribunais de
Justica do Parana e Minas Gerais, que reconheceram a aplicabilidade da justica restaurativa
em crimes de transito, condicionando a sua adocdo a comprovacdo da voluntariedade das
partes e da viabilidade da reparacdo dos danos, conforme analisado em acordaos de 2023
publicados em bases publicas. Tais decisdes ressaltam a importancia da integralidade da
reparacdo e da participacdo ativa da vitima e comunidade, afastando percepgdes
equivocadas que associam a justica restaurativa a impunidade.

No aspecto educacional, a justica restaurativa contribui para formar a cultura do
transito seguro desde a base socialmente estruturada, atuando nas escolas com propostas
pedagogicas que estimulam a empatia, o didlogo e a reflexdo critica sobre o papel do
cidaddo no contexto viario. Oficinas, rodas de conversa e campanhas educativas
desenvolvidas em parceria com 6rgdos publicos municipalizados reforcam valores de
respeito a vida e responsabilidade cidadd, complementando as acdes restritivas para
infratores adultos e jovens.

A justica restaurativa, pois, apresenta-se como um paradigma inovador que difere
da justica retributiva tradicional, ao enfatizar a participacdo ativa da vitima, do autor do
delito e da comunidade na busca pela reparacdo dos danos e pela restauracdo das relacdes
sociais afetadas pelo crime. Como ensina Kay Pranis, um dos principais nomes da justica
restaurativa, este modelo promove espacos seguros de dialogo, onde os participantes
compartilham suas experiéncias pessoais de dor e reconstru¢do, dando maior valor a
reparacdo do dano do que a punicdo estrita (Pranis, 2010, p. 28).

A Resolucdo n° 225/2016 do Conselho Nacional do Ministério Publico destaca que
a justica restaurativa ndo apenas reduz a imposi¢do de penas privativas de liberdade, mas
assegura a responsabilizacdo dos ofensores de maneira ndo excludente, promovendo a
reintegracdo social e a participagdo da vitima no processo restaurativo (CNMP, 2018). Em

crimes de transito, isso significa oferecer ao infrator a oportunidade pratica de compreender



as consequéncias de seus atos, através do contato com as vitimas e da realizacdo de
atividades relacionadas a reparagdo social.

Segundo Adriano Beiras et al. (2021), a justica restaurativa aplicada em contextos
de violéncia revela um forte potencial para transformacdo cultural, ao trabalhar as
identidades e comportamentos enraizados no autor do delito, ampliando a reflex&o critica e
oferecendo apoio coletivo. Esses principios sdo transponiveis para os crimes de transito,
onde a empatia e a conscientizacdo acerca da vulnerabilidade das vitimas sdo essenciais
para promover mudancas efetivas.

Lia Zanotta Machado destaca que a justica restaurativa contribui para a
desconstrucdo das formas tradicionais de criminalizacdo, ao privilegiar a resolugdo através
do didlogo e do reparo mutuo, fortalecendo os vinculos sociais e a cidadania ativa. No caso
especifico dos crimes de transito, essa abordagem potencializa a responsabilizacdo e
sensibilizacdo do infrator para os danos causados, além de colaborar na prevengao por meio
de acOes educativas continuas [Machado, in Schpun (Org.), Masculinidades, 2014].

3. A Justica Restaurativa como Nucleo Etico e Social da Sancéo Penal no Transito

Dessa forma, entende-se que a implementacao da justica restaurativa nos crimes de
transito representa ndo s6 um avanco no ambito juridico e penal, mas também um
importante instrumento educacional e social, capaz de contribuir para a formagéo de uma
cultura de paz e respeito a vida, fundamental para a reducdo dos indices de sinistros e
reincidéncias.

Uma possibilidade de aplicagéo da justica restaurativa aos crimes e transito se perfaz
nos circulos restaurativos, ou seja, reuniGes presenciais em que vitimas, ofensores,
facilitadores e comunidade sentam-se em formato circular para dialogar, compartilhando
percepcdes, sentimentos e informacgdes sobre o fato ocorrido. A principal finalidade € a
construcdo conjunta de entendimento e acordos que promovam reparacdo e
responsabilidade.

Outra possibilidade sdo as conferéncias restaurativas, encontros estruturados e
facilitados, envolvendo as partes principais e outras pessoas significativas da comunidade
que possam contribuir para a resolucao do conflito.

A mediacdo restaurativa também é um bom caminho, envolve a atuagcdo de um
mediador imparcial que facilita a comunicacao direta entre vitima e infrator para a discusséo

dos impactos do delito, necessidades de reparacéo e elaboragdo de solug¢bes conjuntas.



Programas de servigo comunitério sdo, ainda, uma opgao e consistem em atividades
laborais supervisionadas em unidades de resgate, pronto-socorro, reabilitacdo ou
campanhas educativas que permitam ao infrator vivenciar diretamente as consequéncias
sociais e humanas do crime, agravando a conscientizacdo e estimulando a
autoresponsabilizagéo.

Projetos educativos em escolas, de igual forma, tém se mostrado eficientes a medida
em quem se configuram como atividades pedagdgicas desenvolvidas em escolas, com
palestras, oficinas praticas, dinamicas e campanhas envolvendo estudantes, professores e
comunidade, para promocao da cultura de transito segura.

Todavia, o foco do projeto da pesquisa reside, nas situagdes em que o juiz aplicar a
substituicdo de pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, devendo esta ser de
prestacdo de servicos a comunidade ou entidades publicas, sendo direcionada
especificamente para atividades relacionadas ao atendimento de vitimas de transito, cria-se
um viés diferenciado onde poderemos: a) observar o seu carater educativo e de reparacao
social; b) ajudar a comunidade e contribuir com o sistema de saude; c) inibir reincidéncia
diante do impacto emocional e psicologico, bem como pela compreensdo das consequéncias
reais do perigo.

A ideia centra é, através do processo de Justica Restaurativa, buscar a aplicacdo da
reeducacdo e ressocializacdo em detrimento do encarceramento, além de uma possivel
mudanca de comportamento no individuo, ao vivenciar o ambiente hospitalar, acompanhar
bombeiros em resgate, carregar uma maca com alguém acidentado, todos oriundos de
sinistros de tréansito.

A proposta, pois, de execucdo das atividades praticas em instituicdes ligadas ao
atendimento a vitimas e a reabilitacdo viabiliza vivéncias que efetivamente educam e
sensibilizam os infratores para a gravidade de seus atos, ampliando a percepcao sobre o
valor da vida e da seguranca no transito, possivelmente mais eficazes que penas meramente

pecuniarias.

Consideracdes finais

A implantacdo da Justica Restaurativa nos crimes de transito, integrada a aplicacao
estruturada das penas restritivas de direito previstas no Codigo de Transito Brasileiro,
representa uma abordagem inovadora e eficaz diante dos desafios da seguranga viaria no

Brasil. Os elevados indices de mortalidade e morbidade no transito, especialmente entre



jovens, requerem respostas que vdo além da mera puni¢do, buscando promover a
responsabilizacdo social, a conscientizacdo educativa e a prevencédo sustentavel dos delitos.

Ao favorecer o didlogo entre vitimas, ofensores e comunidade, e ao oferecer ao
infrator a oportunidade concreta de vivenciar e reparar os danos causados, a Justica
Restaurativa contribui para a transformacgéo dos comportamentos, a reintegragéo social e a
reducdo da reincidéncia, conforme demonstrado em experiéncias exitosas no pais, como o
Programa Blitz-Prossiga no Parana. A articulacdo interinstitucional em ambientes locais,
como no sertdo pernambucano, é essencial para a efetividade e continuidade das agdes
restaurativas.

Para as politicas publicas, essa abordagem oferece um caminho promissor para
superar as limitacdes do sistema penal tradicional, orientando os recursos publicos para
modelos que promovam a cultura da paz, o respeito a dignidade humana e a seguranca
coletiva. A incluséo de programas educativos, especialmente junto aos jovens, potencializa
0 impacto social, criando uma base sélida para a prevengao a longo prazo.

Destaca-se, portanto, a necessidade da formulacdo e implementacdo de politicas
publicas integradas, multidisciplinares e baseadas em evidéncias que incorporem a Justica
Restaurativa como eixo estratégico do enfrentamento da violéncia viaria. Essa mudanca de
paradigma judicial e social reafirma o compromisso com uma sociedade mais justa,

inclusiva e segura para todos.
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