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Resumo

Este estudo investiga o crescimento do nimero de vendedores ambulantes nas grandes cidades
brasileiras, compreendendo-o como reflexo da desigualdade estrutural. Adota-se abordagem
juridico-socioldgica, de natureza qualitativa, com revisdo bibliografica e documental em direito
do trabalho, economia e justi¢a social. Considera-se que a permanéncia na informalidade
decorre ndo apenas de necessidades econdmicas imediatas, mas da auséncia de politicas
publicas inclusivas, do aumento da pobreza e da exclusdo social. Argumenta-se que a
informalidade € estrutural e perpetua vulnerabilidades. Busca-se, assim, propor alternativas
juridicas e politicas que promovam inclusdo produtiva, evitando criminalizar trabalhadores e
assegurando-lhes dignidade no espago urbano.
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Abstract

This study investigates the growth in the number of street vendors in major Brazilian cities,
understood as clear evidence of structural inequality. A socio-legal, qualitative approach is
adopted, with bibliographic and documentary review in labor law, economics, and social
justice. It is considered that persistence in informality results not only from immediate
economic needs but also from the absence of inclusive public policies, the continuous increase
in poverty, and social exclusion. It is argued that informality is structural and perpetuates
historical vulnerabilities. Thus, the study proposes effective legal and policy alternatives that
promote productive inclusion while ensuring dignity in urban spaces.

Keywords: Urban informality; social mobility; street vendors; social exclusion; public
policies.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O tema da pesquisa é a analise da realidade socioeconémica e juridica que condiciona
inimeros cidaddos ao trabalho informal, em especial o ambulante, como forma de
sobrevivéncia que nédo lhes permite ascender socialmente com empregos mais seguros e
financeiramente estaveis. O estudo busca apurar os fatores juridicos, sociais e econdmicos que
explicam o ingresso e a permanéncia dos vendedores ambulantes na informalidade nas grandes
cidades brasileiras, bem como as barreiras que dificultam a transigcdo para a formalidade.

Nesse cenario, ha uma preocupante naturalizacdo de simbolos da miséria nos centros
urbanos, como sujeira, pessoas em situacao de rua e criancas revirando o lixo, revelando uma
cegueira deliberada da sociedade, j& que entre os elementos que mais incomodam os cidaddos
estdo justamente aqueles que expdem essas mazelas: os vendedores ambulantes. Por
interagirem diariamente com a populacao, esses trabalhadores rompem a ilusdo de conforto das
grandes cidades, revelando-se parte viva e pulsante dos impasses civis que permeiam a
experiéncia urbana, sofrendo estigmas sociais profundos (Moradores..., 2017) que soterram
ainda mais suas possibilidades de exercicio pleno e digno da cidadania. Retrato do desemprego
no Brasil, eles sdo muito mais do que uma massa economicamente vulneravel: sdo vitimas de
circunstancias que ditam, social e historicamente, seu lugar a margem da empregabilidade
(Jakobsen et al., 2000, p. 9), recorrendo a venda autbnoma pela urgéncia de sobrevivéncia,
mesmo diante da precariedade cotidiana, dos riscos das ruas e da instabilidade financeira que
impede qualquer possibilidade de ascensao social.

Nesse sentido, a Pnad Continua, apurada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), registrou taxa de informalidade de 38,9% no mercado de trabalho no
trimestre até outubro de 2024. Nos polos urbanos, grande parte dessas pessoas recorre ao
trabalho ambulante, como em S&o Paulo, segundo o Mapa do Trabalho Informal (2000, p. 9),
que identifica semelhancas no perfil desses trabalhadores quanto a baixa escolaridade, condi¢ao
financeira precaria e raca. Diante desse quadro, a pesquisa adotou a vertente metodologica
juridico-social, conforme a classificacdo de Gustin, Dias e Nicéacio (2020), sendo o tipo
genérico juridico-projetivo, o raciocinio predominantemente dialético e o género tedrico-
bibliogréafico, permitindo uma andlise aprofundada sobre o aumento de trabalhadores
ambulantes em paralelo ao agravamento da pobreza no Brasil e desmembrando diferentes

aspectos juridico-sociais envolvidos no fendmeno.



2. POBREZA E INFORMALIDADE

A Pnad Continua apurou, em 2023, que 40,7% dos entrevistados trabalhavam
informalmente. Ademais, a pesquisa identificou que 65,6% dessa massa nao tinham qualquer
instrucdo ou, pelo menos, tinham o ensino fundamental incompleto. Constatou-se, ainda, que,
da massa total de trabalhadores informais, aqueles que se autodeclaravam pretos ou pardos
somavam 45,8% do grupo (IBGE, 2023).

Esses dados ilustram o perfil médio dos trabalhadores informais: pessoas ndo-brancas
e com baixa escolaridade. A partir disso, percebe-se uma correlacdo entre as condi¢des raciais
e socioecondmicas dos individuos e sua tendéncia a busca de alternativas a formalidade, o que
serve de indicativo de que enfrentam dificuldades para ingressar nela. Desse modo, o trabalho
informal se torna uma alternativa para grupos sociais que séo historicamente excluidos, como
confirma Jessé Souza em sua magnum opus “A ralé brasileira” (2009) por meio da
demonstracdo de que a desigualdade social no Brasil é sustentada por mecanismos estruturais
de imobilismo social.

Em sua analise, a maioria dos trabalhadores informais pertence a uma massa que
chama de “ralé estrutural”, classe sem identidade propria. Ela, cuja experiéncia é permeada de
segregacdes, sobretudo o racismo estrutural e a desigualdade de género, é, segundo Souza,
fadada, desde tenra idade, a viver com a qualidade de vida precéria de seus antepassados e de
propagéa-la as futuras geracGes com pouquissima possibilidade de ascensdo de camada social,
uma vez que, excluidos da formalidade, buscam formas alternativas de sobrevivéncia, como o
trabalho ambulante, e passam a desprezar sistemas normativos, especialmente laborais.

Segundo o Mapa do Trabalho Informal (Jakobsen et al, 2000, p. 9), “o crescimento da
informalidade é acompanhado pelo declinio do numero de trabalhadores com carteira de
trabalho assinada e pelo crescimento dos que trabalham sem registro”. Sendo assim, a
informalidade, no Brasil, infla por meio de um efeito domin6: com a falta de politicas publicas
voltadas a correcdo de desigualdades sociais, continuara havendo cidaddos ndo qualificados
para 0 mercado de trabalho e, se decidirem ingressar nele, rejeitados por preconceitos
enraizados socialmente, sobretudo o racismo e a misoginia (Vahdat et al., 2022, p. 116 - 117).
Por conseguinte, essas pessoas terdo de recorrer a empregos instaveis. Esses oficios,
eventualmente, se tornam insustentaveis ou para os proprios trabalhadores, em virtude da
insuficiéncia na cobertura dos gastos, ou para 0s empregadores, cujos negocios, muitas vezes,
também fogem a legalidade (Vahdat et al., 2022, p. 115) e, logo, ndo tém as protecdes legais
empresariais nem sofrerdo sangdes normatizadas caso neguem indenizacdo a seus funcionarios



quando forem desligados gracas ao fato de tais empreendimentos serem sequer observados pela
lei como empresas de fato, isto é, de acordo com as normas prescritas por ela. Com isso, a
pobreza aumenta proporcionalmente a essa drastica queda de poder aquisitivo, ja que esses
servigos substitutivos geram receita ndo apenas pequena, mas ocasional, e ndo constante, como
acontece com os salarios nas empresas regularizadas. Por fim, mais e mais pessoas se veem
forcadas a obter a quantia necessaria para a sobrevivéncia de mais um dia.

Visto isso, infere-se que as tendéncias a informalidade partem de uma falta de inclusao
social pregressa, sobretudo no que tange a exclusdes estruturais, como a discriminacéo racial,
a desigualdade de género e a perpetuacdo da pobreza no sistema produtivo vigente (VAHDAT
etal., 2022, p. 18). No entanto, uma vez que a ambulagdo ndo permite qualquer ascenséo social
Ou superagdo dessas segregacdes, aumenta-se em um ritmo alarmante o grupo da “ralé”, cuja
falta de identidade e apartamento da comunidade, numa visao de “ndo-ser” social, soterra seus
membros cada vez mais sob condic¢des de vida precarias e os afasta da garantia de direitos

basicos que a formalidade os traria.
3. BARREIRAS PARA A FORI\/IALIZAQAO

Enquanto “uma classe inteira de individuos, ndo s6 sem capital cultural nem
econémico em qualquer medida significativa, mas desprovida [...] das precondi¢Ges sociais,
morais e culturais que permitem essa apropriagdo” (Souza, 2009, p. 21), a “ralé¢” que cresce
com a falta de politicas publicas de inclusdo produtiva e com a invisibilidade normativa
deliberada sobre vendedores ambulantes se distancia cada vez mais da seguranca trazida pela
formalidade laboral por ser sequer classe trabalhadora tradicional, o proletariado, pois é
percebida como "subgente". Gracgas a essa subalternizacdo de sua cidadania, essas pessoas
encontram barreiras progressivamente mais dificeis ao alcance da formalidade, ao ponto que,
se j& ndo o houverem renunciado sem qualquer tentativa pela falta de esperanca dada sua
condicdo social, desistiram por completo dele, como explica Singer (2000, p.12) ao afirmar
que “os mercados do trabalho informal sdo o desaguadouro de toda a forca de trabalho que
desistiu de procurar emprego ou deixou de contar com suporte material para fazé-lo”.

Sob a perspectiva de que os infortinios sociais que condicionam certas camadas do
corpo civil ao trabalho informal tém forca o suficiente para que essas pessoas se insiram a
margem da empregabilidade, fica evidente que também sdo coercitivos o bastante para as
manterem nessa situacio, o que perpetua seu estado de informalidade. E nesse viés que
Menezes (2012, p. 1)



Sd0 muitas as razdes que levam as pessoas a informalidade. Uma das
principais surge do descompasso existente entre as exigéncias do mercado de
trabalho formal e as condigdes de qualificacdo, de disciplina e de habitos de
parte substancial da méo de obra. Nao se pode negar que a impossibilidade de
encontrar um emprego formal e/ou a perspectiva de baixos salérios
condicionam a formac&o de relacGes econdmicas informais. Mas, ainda que a
entrada na informalidade possa ser voluntéria ou involuntaria, muitas vezes,
as pessoas escolhem permanecer na informalidade como forma de vida e ndo
como momento de espera de oportunidades no mercado formal. (Menezes,
2012, p.1)

Dentre as motivacOes centrais para a informalidade, como ja apurado, destaca-se a
discrepancia entre as demandas do mercado profissional e as condi¢Ges de capacitacao,
comportamento e praticas de uma parcela significativa da forca laboral. Além dessa razéo, outra
marcante € a dificuldade do setor empregador em disponibilizar ocupagdes formais ou, quando
estas sdo obtidas, da frustracdo com remuneracfes reduzidas e auséncia de perspectivas de
progressao profissional. Nesse prisma, Jessé Souza (2009) explora esse ressentimento como
uma das causas para a permanéncia na informalidade: o trabalho formal, por requerer garantias
individuais por toda a vida negadas a “ralé¢”, como boa educagdo, senso critico cultural e
politico conhecimento de seus préprios direitos e até mesmo boa salde, compromete 0s meios
alternativos de lucro dessas pessoas por coloca-las vulneraveis aos requisitos formais. Com
isso, retira-se 0 senso de autoridade que elas tém sobre o exercicio autbnomo de vendas que
correspondam diretamente as suas lacunas de sustento, o que torna a vida “dia apds dia”, nas
palavras do autor, um habito. Isso fixa a permanéncia nesse modelo de labor.

Todavia, ainda que o ingresso na informalidade ocorra de forma opcional ou
compulsoria, em diversos casos, 0s sujeitos optam por nela permanecer como meio de
subsisténcia. Sobre essa dindmica, Menezes e Dedecca (2012) apontam que

A estrutura ocupacional da informalidade é complexa e heterogénea, mas,
pelo menos para muitas pessoas, ela oferece muitas possibilidades. E natural,
portanto, que muitos individuos prefiram ficar na informalidade, exatamente
porque ai encontram suas melhores oportunidades de trabalho e renda; outros
tantos, por ndo disporem dos requisitos necessarios ao mercado formal,
acabam ficando na informalidade por absoluta falta de alternativa; e, outros
ainda entram e saem da informalidade conforme as altas e baixas conjunturais
do nivel da atividade econdmica como um todo. (Menezes; Dedecca, 2012,
p.16)

Como ha a preferéncia pela permanéncia na informalidade, a inser¢do dos ambulantes
no mercado de trabalho formal ocasional e precaria ou, a mais comum, ausente reflete o que

Castel (1998, p. 17) define como “desfiliagdo progressiva” — uma perda gradual dos vinculos



formais com o trabalho e com os dispositivos de protecdo social. O autor ainda reforca que “a
exclusdo €, em primeiro lugar, uma perda de posi¢do no universo do trabalho e, em
consequéncia, a perda do lugar no universo das protegdes” (1998, p. 13). A partir dessa Vviséo,
fica clarividente a necessidade de acbes governamentais coordenadas de profunda
transformacéo social para solucdo do problema a longo prazo, mas, em vista da urgéncia do
problema e da ameaca da pobreza, é necessario ja que, numa logica capitalista, “a construcao

da cidadania esta intrinsecamente ligada ao trabalho formal” (Castels, 1998, p. 15)

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, a pesquisa evidenciou que o comércio ambulante constitui
expressdo concreta das desigualdades historicas que atravessam a sociedade brasileira. Sua
permanéncia em condi¢Oes precarias, exposta a riscos constantes a salde e a seguranca, revela
tanto a insuficiéncia das politicas publicas de inclusdo produtiva quanto a deliberada
invisibilidade normativa que recai sobre esses trabalhadores. Observou-se que a intensificacao
da atividade ndo decorre apenas da necessidade econdmica imediata, mas da auséncia de
politicas estatais voltadas a melhoria das condi¢bes de vida de populacBes socialmente
vulneraveis. Embora economicamente ativos, esses cidaddos permanecem a margem da
protecdo juridica, sendo muitas vezes tratados como empecilho ao desenvolvimento urbano, o
que inviabiliza sua ascensdo social e fere sua dignidade cidada.

Constatou-se, ainda, que a ideia de formalidade, concebida como ideal de estabilidade,
contribui para a exclusao, pois se mostra inatingivel diante da falta de politicas que facilitem o
acesso a regularizacdo ou oferecam incentivos compativeis com a realidade desses
trabalhadores. Os resultados permitem concluir que a expansao e a perpetuacdo do comércio
ambulante expressam a negligéncia do Estado, que naturaliza essa situacdo de indigéncia
laboral e ignora a necessidade de politicas juridicas e sociais capazes de promover verdadeira
incluséo produtiva.
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