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Apresentacdo

O Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul e o Observatério de direitos humanos, desenvolvimento sustentével e acesso a
justica realizou entre os dias 18 e 20 de outubro de 2023 o Congresso de Direitos Humanos,
de forma hibrida e com o tema central “Acesso ajustica e promoc¢ao dos direitos humanos e
fundamentais’, em parceria e apoio da Rede brasileira de pesquisa juridica em direitos
humanos (RBPJDH), do Instituto de Desenvolvimento Humano Global (IDHG), do Conselho
Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito (CONPEDI), da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS) e da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel
Superior (CAPES).

O Congresso de Direitos Humanos, em sua primeira edi¢cao abrangeu todas as regides do
Brasil, aém da submissdo de trabalhos diretamente da Europa e Américado Sul. Contou com
a participagdo de docentes, graduandos, graduados, especializandos, especialistas,
mestrandos, mestres, doutorandos e doutores de diversas instituices apresentando suas
pesquisas em grupos de trabalho, aém de palestras e conferéncias, promovendo, assim,
discussdes e debates enriquecedores para a consolidagdo da pesquisa cientifica internacional
ebrasileira

Contemplando é&reas vinculadas aos direitos humanos, foram submetidos mais de 150 artigos
cientificos, dos quais 100 foram aprovados para apresentacdo. Esses trabalhos passaram por
um processo de submissdo e avaliagdo as cegas por pares. Eles foram distribuidos em 6
Grupos de Trabalho na modalidade online, abrangendo diversas areas do direito. Além disso,
mais de 100 académicos se inscreveram como ouvintes para participar do evento.

Resultado de um esfor¢o em conjunto, o evento promoveu contribuic¢des cientificas valiosas
na &rea de Direitos Humanos entre os participantes do evento, palestrantes e docentes
notdveis na comunidade académica. As pesquisas apresentadas durante o Congresso
demonstram a importancia do debate e estudo das teméticas pertinentes a sociedade
contemporanea.

E com grande satisfacio que apresentamos os Anais que podem ser prontamente
classificados como elementos de significativa importancia no conjunto de publicagdes dos
eventos cientificos. 1sso ocorre devido a sua capacidade de documentar conhecimentos que,



no futuro, servirdo como referéncia para direcionar novas investigacoes, tanto a nivel
nacional quanto internacional, revelando avancos notaveis dos temas centrais que constituem
0 cerne dos estudos na area juridica.

Desglamos uma excelente leitura.

Vladmir Oliveirada Silveira

Coordenador do Programa de Pos-Graduacéo em Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul.

Livia Gaigher Bésio Campello

Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a Justica e Desenvolvimento
Sustentavel

Elisaide Trevisam
Vice-Coordenadora do Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de

Mato Grosso do Sul. Vice-Coordenadora do Observatério de Direitos Humanos, Acesso a
Justica e Desenvolvimento Sustentavel.



DIREITO FUNDAMENTAL A INFRAESTRUTURA ENERQETICA, POLITICAS
PUBLICASE DESAFIOSPARA A AMAZONIA

FUNDAMENTAL RIGHT TO ENERGY INFRASTRUCTURE, PUBLIC POLICIES
AND CHALLENGESFOR THE AMAZON

Renata Petrdi Piae 1

Resumo

N&o obstante a natureza fundamental do direito a eletricidade porquanto essencial a
dignidade da pessoa humana e ao desenvolvimento sustentavel, as populagdes amazonicas,
especialmente quando situadas sobre regides remotas, padecem de severa exiguidade de
infraestrutura energética. Assim, sabido que inexistird progresso sem provisionamento de
infraestrutura pelo Estado e, que atuais arranjos institucionais e politicas publicas sdo
insuficientes, pergunta-se, considerando as peculiaridades geogréficas da Amazobnia, cuja
preservacdo ambiental € mandatoria, como aprimorar o fornecimento de energia mediante o
uso responsavel dos recursos naturais para equalizar o dilema da protecéo do meio ambiente
sociologicamente equilibrado e desenvolvimento sustentével.

Palavras-chave: Direito fundamental ainfraestrutura energética, Dignidade da populacéo,
Amazonia, Politicas publicas e desenvolvimento sustentavel

Abstract/Resumen/Résumeé

Despite the fundamental nature because essential for human dignity and sustainable
development, the Amazonian populations, especially when located in remote regions, suffer
from lack of energy infrastructure. That sad, knowing that there will be no progress without
provision of infrastructure by the State and, the current institutional arrangements and public
policies are insufficient, ask if, considering the peculiarities of the Rain Forest, whose
environmental preservation is mandatory, how to improve the supply of electricity for the
Amazonian populations through responsible use of natural resources to, that way, equalize
the dilemma of the protection of sociologically balanced environment and sustainable
development.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental right to energy infrastructure, Human
dignity, Amazon, Public policies and sustainable development

1 Advogada. Mestranda em Direito na Universidade Federal do Amazonas. Pesquisa “ Amazonia e Infraestrutura
Energética’. Especialistaem Direito Constitucional (Damasio), Direito Administrativo (Anhanguera) e Direito
Processual Civil (Anhanguera). Graduagéo (PUC-PR).
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INTRODUCAO

Desde os primdrdios da eletricidade com os estudos de Thales de Mileto no
Século VI a.c. (TONIDANDEL et al, 2018, P. 02) as mais modernas tecnologias, a
energia elétrica permeia a vida moderna de modo indissociével.

Contemporaneamente, tamanha a relevancia para a sociedade, que 0 a acesso
universal, confidvel, moderno e a precos madicos aos servicos de energia, fora alcado a
categoria de direito humano, merecendo especial protecdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas, presente, inclusive, na Agenda 2030, no sétimo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 7) e nas metas da Década de Energia Sustentavel para Todos, acatadas
pelo Estado Brasileiro. (IPEA, 2019)

No ambito interno, muito embora o acesso a infraestrutura energética nao conste
expressamente da Constituicdo Federal, compreende-se que inexistird vida digna
desprovida eletricidade e, tdo atrelada ao principio da dignidade da pessoa humana,
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, que deverd, obrigatoriamente,
ser provida pelo Estado na forma de servigos publicos essenciais.

Todavia, ndo obstante inimeros instrumentos juridicos tenham por finalidade
promover a universalizacdo do servico publico de fornecimento de energia, milhares de
cidadaos brasileiros ainda afligem com a escassez de eletricidade.

Na Amazénia, distante do centro das decis6es politicas nacionais, em especial
das publicas desenvolvimentistas, parte de sua populacdo ainda vive sem acesso a rede
de energia ou, quando hé eletricidade, seja por meio de pequenas unidades produtivas ou
geradores a diesel, o fornecimento ndo obedece aos ditames constitucionais de qualidade,
continuidade e eficiéncia.

Muito além do vazio demografico que permeia a imaginacdo popular, a
Amazonia Legal, que hoje ocupa 58,9% do territorio brasileiro e soma mais de 28 milhdes
de habitantes (SUDAM, 2020), conforma-se nos Estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins e parte do Estado do Maranhdo, bem
como organiza-se em 772 municipios (IBGE, 2020), em parte dos quais irrompe absoluta
caréncia de infraestrutura energética.

Né&o se ignoram as peculiaridades geograficas e culturais da Amazonia, porém,
consoante demonstrar-se-a ao longo deste ensaio, ao Estado indefere-se furtar-se a

obrigagdo de fornecimento e universalizagdo de energia elétrica em niveis salutares tanto
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para o ambito residencial, conferindo moradia digna a populacéo, quanto para as cadeias
produtivas, promovendo-se o desenvolvimento sustentavel da regido.

Outrossim, apontar-se-a a insuficiéncia de determinadas politicas publicas
atuais, como os programas Luz para Todos e Mais Luz para a Amaz6nia, 0s quais, a
despeito das benesses conferidas as regides remotas, teve sua fonte de recursos
deteriorada ao longo dos anos, restando fundamental, por conseguinte, novos arranjos
politicos para o setor.

Assim, por meio de pesquisa documental e bibliografica, a partir de livros,
artigos publicados em revistas especializadas, além de base de dados fornecidas pelo
Governo Federal, demonstrar-se-4 a natureza fundamental do direito a infraestrutura
energeética, bem como investigar-se-a o atual estado da arte do direito a eletrificacdo na
Amazonia para, por meio de pesquisa qualitativa abordar a disciplina legal e os arranjos
institucionais necessarios a universalizacdo da distribuicdo da matriz energética nas
cidades amazonicas e correspondentes ferramentas técnicas e juridicas idéneas a
minimizagdo dos impactos ambientais, apresentando, ao final, as conclusdes obtidas com

0 presente estudo.

1. DIREITO FUNDAMENTAL A INFRAESTRUTURA ENERGETICA

O fornecimento de energia elétrica se enquadra na defini¢do de servico publico,
0 qual corresponde as atividades prestacionais titularizadas pelo Estado, exercidas de
forma direta ou sob regime de concessdo ou permissao, relacionadas as comodidades
materiais fornecidas a coletividade e imprescindiveis a dignidade da pessoa humana,
submissas, por conseguinte, aos mandamentos do artigo 175 Constituicdo Federal.
(BRASIL, 1988)

A luz do comando constitucional, o abastecimento de energia elétrica, atividade
subordinada a um regime juridico de direito pablico e considerada, a prelecéo do artigo
6° da Lei 8.987/95, servigo publico de natureza essencial, devera ser prestado de forma
adequada, satisfeitos os imperativos de eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade,
regularidade e, mormente, continuidade, inadmitida a interrupgdo pela empresa
concessionaria ou permissionaria fornecedora. (BRASIL, 1995)

Posto amparar a prestacao de servigos publicos essenciais e promover 0 acesso
a bens indispensaveis a dignidade dos cidadaos, a importancia da infraestrutura energética

para o desenvolvimento nacional advém ndo somente sob o aspecto econdmico, mas
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também quanto ao seu papel indispensavel a implantacdo de politicas promotoras de
direitos e garantias fundamentais.

A prelecdo do artigo 175 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em conjunto
coma Lei 12.111/09 (BRASIL, 2009), a qual dispGe sobre os servicos de energia elétrica
nos Sistemas Isolados, o acesso ao servigo publico de fornecimento de energia € um
direito universal, essencial a dignidade da pessoa humana e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Igualmente, o consumidor, com amparo na Lei n. 10.438/02 (BRASIL, 2002),
que dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica, tem direito ao acesso gratuito
ao servico publico de distribui¢do energética quando enquadrado no grupo B - com tensao
de conexdo inferior a 2,3 kV - e carga instalada na unidade consumidora de até 50kW. A
gratuidade da conexdo também se aplica as unidades consumidoras situadas em
comunidades indigenas e quilombolas.

Tendo em vista a obrigacdo de fornecimento de servicos publicos pela
Administracdo Publica em carater universal, essa devera prover, igualmente, 0 acesso a
tais bens de forma indistinta a todo universo de individuos que deles necessitam, criando
condicdes reais e efetivas para tanto. (ALVA e LEAL, 2021) Isso porque a dignidade da
pessoa humana, corolario do ordenamento juridico pétrio, esta intrinsicamente
relacionada ao acesso aos bens providos pelo Estado, ou seja, o direito a eletrificacdo e a
conexdo livre e gratuita a rede de energia considera-se insumo essencial ao atendimento
das necessidades elementares do individuo. O acesso a energia €, portanto, um direito
social de natureza fundamental. (ALVA e LEAL, 2021)

Inserido no artigo 6° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o direito social a
moradia compreendera, impreterivelmente, a conexao ininterrupta e facilitada a rede de
energia e, tdo imprescindivel a vida digna que sera elemento integrante do minimo
existencial (ROSA, 2016, P. 09), devendo ser garantido por meio de prestagdes positivas
pelo Estado, ou seja, de politicas publicas. Destaque-se ademais, que na sociedade pds-
moderna, altamente dependente de energia elétrica, a auséncia de eletricidade obstara ndo
somente a efetividade do direito a moradia, mas, mormente, educagdo integral e de
qualidade, acesso ao lazer e a alimentagdo, conformando o nucleo essencial e
indispensavel da dignidade da pessoa humana. (ROSA, 2016, P. 20)

Frise-se o componente de transformacéo e incluséo social adstritos as politicas
publicas de universalizagdo da eletrificacdo (CAVALCANTE, 2015, P. 85-90), razdo pela

qual em junho de 2014, durante forum realizado na cidade de Nova York, com o intuito
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de promover a ampliacéo do servico publico de fornecimento de energia elétrica por meio
de fontes renovaveis, a Organizacdo das Nac¢des Unidas inaugurou a Década de Energia
Sustentavel para Todos, quando asseverou a preméncia dessa matriz logistica para a
erradicacdo da pobreza, crescimento econdmico e, outrossim, protecao do meio ambiente.
Na época, estabeleceram-se como metas a serem cumpridas até 2030 o acesso universal
a eletricidade, a melhora da eficiéncia energética e, por fim, duplicar a cota de geracdo
por meio de fontes renovaveis. (ONU, 2014)

Ultrapassada quase uma década, em 2021, no Didlogo de Alto Nivel sobre
Energia, a Organizacao das Nagdes Unidas, em que pese o setor de energia corresponder,
sozinho, a 75% das emissdes de gases de efeito estufa, clamou pela urgente produgéo de
energia derivada de fontes renovaveis, além do desamparo a 760 milhdes de pessoas que
ainda ndo possuem acesso a eletrificacdo. (NACOES UNIDAS BRASIL, 2021)

Ocorre que, muito embora existam inUmeros compromissos juridicos com a
finalidade de universalizar o fornecimento de energia elétrica para todos os cidadaos, a
vulnerabilidade energética no Brasil ainda é uma realidade.

Conquanto se colha do ultimo relatorio de eficiéncia energética divulgado pela
ANEEL em 2022, que se disponibilizou eletricidade por 99,88% do tempo as residéncias
brasileiras, permanecendo os consumidores apenas dez horas por ano sem energia
(BRASIL, 2021), questiona-se a lisura desses dados, pois o Ultimo Censo desenvolvido
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica no qual se questionou o acesso a rede
elétrica sucedera ha mais de dez anos (IEMA, 2019), permitindo-se concluir que a
auséncia de dados confidveis demonstra a fragilidade das politicas publicas do setor.

A pobreza energética define-se como a auséncia de instalagdes adequadas para
iluminacdo, refrigeracdo do ambiente, cozer e conservar alimentos, bem como
disponibilidade de eletrodomésticos (BOUZAROVSKI e PETROVA, 2015, p. 32). A
privacdo energética pode desmembrar-se na precariedade do acesso fisico a combustiveis
energéticos modernos para cozinhar e acesso a eletricidade propriamente dita, seja por
meio de geradores ou rede distribuidora; impossibilidade de aquisicdo de comodidades
para conservacdo dos alimentos, regulacdo térmica dos ambientes e comunicacdo ou
entretenimento e, por fim; capacidade financeira para, factualmente, utilizar as facilidades
domeésticas demandantes de energia. (BEZERRA et al., 2022, p. 04)

Cumpre asseverar que, primeiramente, é preciso ter acesso a eletricidade para
utiliza-la. Contudo, o mero acesso a rede de energia serd insuficiente & promogdo da

dignidade da pessoa humana quando inviabilizada a aquisicdo de bens essenciais como
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fog0es e refrigeradores ou, muito embora detenha tais bens, obsta-se a utilizacdo em razéo
de restrigcdes financeiras. (BEZERRA et al., 2022, p. 05)

Adaptando-se o Indice Multidimensional de Pobreza Energétical para a
realidade brasileira, concluiu-se que muito embora entre os anos de 2017-2018 apenas
10.5% das residéncias fossem classificadas como privadas de eletricidade, quando
analisadas para aléem do mero acesso fisico a rede elétrica, ou seja, considerados 0s
aspectos da capacidade financeira para aquisicéo de facilidades domésticas e, ainda mais,
sua utilizacdo potencial, os percentuais de vulnerabilidade energética elevam-se para 17%
nas areas urbanas e 30,7% nas areas rurais. (BEZERRA et al., 2022, p. 05).

Transpondo-se a problematica ao contexto amazoénico, a escassez de eletricidade
¢ ainda mais alarmante, uma vez que adotada idéntica métrica para a Regido Norte, onde
se situa se a maior parte da Amazénia Legal, entre os anos de 2017-2018, a privacédo
energética estava presente em 14% das areas urbanas e 33,7% das areas rurais
(BEZERRA et al.,, 2022, p. 05-06), de modo que ndo obstante as imposi¢oes
constitucionais, bem como a submissdo a tratados internacionais pelo Estado brasileiro,
a populacdo amazodnica ainda padece de severas deficiéncias no servico publico de
fornecimento de energia elétrica, inadimplido, destarte, o direito fundamental a

eletrificacdo.

2. UNIVERSALIZACAO DO SERVICO PUBLICO DE FORNECIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA E DESAFIOS PARA A AMAZONIA

Dentre os inumeros desafios que se apresentam para o Brasil neste século, a
ampliacdo das matrizes de infraestrutura energética, em que pese indispensavel a
dignidade dos cidadaos, revela-se dos mais urgentes e, tendo em vista as especificidades
geogréficas e culturais, a insercdo de novos modais na regido amazonica apresenta-se
ainda mais laboriosa.

O sistema elétrico brasileiro possui dimensdes continentais, abrangendo quase

todo o territorio nacional, ao passo que a conexao entre as fontes geradoras de energia

! 0 MEPI, Multidimensional Energy Poverty Index, é uma nova métrica para anélise da pobreza energética
de natureza multifatorial, deixando de examinar tdo somente o0 acesso fisico a rede de energia, mas
outrossim, analisa multiplos tipos de privagdo derivados do moderno uso da eletricidade. (NUSSBAUMER,
etal., 2012, p. 233)
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elétrica e os consumidores € realizada por meio de um sistema interconectado
denominado Sistema Interligado Nacional, cujo objetivo € transferir a energia entre as
diferentes regies do pais, explorando diversos tipos de usinas, além da
complementaridade climatica dos regimes hidricos. Ainda, considerando periodos
umidos e de seca no Brasil, o Sistema Interligado Nacional permite o intercambio de
energia entre territorios, preservando-se os reservatorios das hidrelétricas, salvo os
sistemas isolados presentes na Regido Norte. (DE SOUZA e GALLO, 2019, P. 14)

Muito embora a matriz energética brasileira resolva-se num sistema interligado,
ndo se trata de uma ordenacdo completamente integrada, existindo, por conseguinte,
gargalos de transmissdo, nos quais, ante obstaculos geogréficos e logisticos, tal como
ocorre em parte dos municipios que compdem a Amazonia Legal, ndo serd possivel a
implementacdo de uma rede de transmissdo e, destarte, conexao ao Sistema Interligado
Nacional. (IEMA, 2018)

Distantes do Sistema Interligado Nacional e, frise-se, de politicas publicas
preocupadas com o uso sustentavel dos recursos naturais, adequadas a promocao do
desenvolvimento econémico e social, 0os municipios e comunidades amazo6nicas
improvisam precarios sistemas de geracdo a diesel (IEMA, 2018), combustivel
notoriamente pernicioso a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em distin¢do ao restante do pais que prefere fontes hidrelétricas, a geracdo de
energia por meio de termoelétricas utilizadoras de combustiveis fosseis, matéria-prima
majoritariamente adotada por diversos municipios da Amazénia (DE FREITAS, et. al.,
2019), muito embora detenha uma implantacdo tecnologicamente facilitada, é
extremamente dispendiosa ao consumidor, tendo em vista a necessidade de transporte até
as mais longinquas comunidades, além da cadeia tributaria sobre o combustivel. (IEMA,
2018)

Assim, diante do cenario amazénico, sabido que inUmeras municipalidades ndo
estdo conectadas ao Sistema Interligado Nacional, compondo-se as cidades por
subsistemas isolados de producdo energética (ONS, 2023), somado a predominancia de
geradores de energia movidos a diesel e, portanto, altamente poluentes (IEMA, 2018),
emerge urgente problematica a ser debatida no ambito das politicas pubicas.

Conforme Resolugéo n. 223/03 da ANEEL (ANEEL, 2023), as concessionarias
distribuidoras devem apresentar anualmente os respectivos Planos de Universalizagéo de
Energia Elétrica, os quais se compdem, outrossim, por Programas de Expansdo do

Atendimento. N&o sendo possivel o fornecimento do servico de eletricidade por meio da
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expansdo das linhas transmissoras, em se tratando de sistemas isolados, especificamente
regides remotas, as metas de universalizacdo seréo antecipadas pelo Estado e financiadas
com recursos do programa Luz para Todos e, recentemente, Mais Luz para a Amazonia.
(BRASIL, 2020)

Pouco antes da institucionalizacdo do programa Mais Luz para a Amazonia, de
iniciativa do Ministério das Minas e Energia, aprovado pela Portaria n® 244 de junho de
2020, em 2018, nos estados integrantes da Amazonia Legal, estimava-se que quase um
milhdo de pessoas viviam sem acesso formal a energia elétrica e, dessa populacéo, 32%
habitava em territorios indigenas ou quilombolas, unidades de conservacdo e
assentamentos rurais. (IEMA, 2018, P. 24)

O Programa prioriza o atendimento as familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, bem como familias beneficiarias de programas
de governo federal, estadual ou municipal que objetivem o desenvolvimento econdmico
ou social; assentamentos rurais, comunidades indigenas, territorios quilombolas e demais
comunidades localizadas em reservas extrativistas ou impactadas diretamente por
empreendimentos de geracdo ou de transmissdo de energia elétrica cuja responsabilidade
ndo seja da empresa concessiondria; escolas, postos de salde e pocos de agua
comunitarios e, por fim, familias residentes em unidades de conservagdo. (BRASIL,
2020)

Igualmente, o Mais Luz para a Amazonia prevé ndo somente a conexao das
comunidades sem acesso a rede de energia, mas, outrossim, a substituicdo dos geradores
a diesel e, muito embora considere fontes energéticas edlicas, hidricas e biomassa, prefere
a fonte solar fotovoltaica. (BRASIL, 2020)

Ocorre que, o programa Mais Luz para a Amazonia, concebido para levar
energia elétrica as regides remotas da Amazonia Legal e universalizar a cobertura do
atendimento prestado, muito embora haja celebrado Termo de Compromisso junto a
Amazonas Energia S/A, com auxilio da Eletrobras e interveniéncia da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL, pouco avangou desde a subscrigdo do documento.
(BRASIL, 2020)

Uma das raz@es para a lentid&o do avanco do programa em solo amazonico, esta
a sua forma de financiamento. O Mais Luz para a Amazonia é subsidiado tdo somente por
recursos da Conta de Desenvolvimento Energético — CDC, encargo setorial criado pela
Lei 10.438/2002 (BRASIL, 2002) para, dentre outras finalidades, universalizar o

fornecimento dos servigos de energia elétrica. (IEMA, 2018)
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Ao longo dos anos os recursos destinados a Conta de Desenvolvimento
Energético foram drasticamente reduzidos (FERREIRA e SILVA, 2021, p. 139), ao passo
que se ampliaram os projetos a serem financiados pela mesma fonte recursal (BRASIL,
2022) e, em 2018, o Decreto 9.357/2018, ao prorrogar o Mais Luz para a Amazonia,
condicionou a sua concretizacdo a disponibilidade orcamentaria daquela. (IEMA, 2018)

Muito embora louvaveis, os programas Mais Luz para a Amazonia, bem como
Luz Para Todos, priorizam a disponibilidade energética em niveis minimos, restringindo-
se, por conseguinte, ao ambito residencial, deixando de contemplar as cadeias produtivas
locais e, dessa forma, promover o desenvolvimento econdmico e sustentavel das
comunidades. (FERREIRA e SILVA, 2021, p. 145)

Desta feita, para compor o vazio de infraestrutura existente na Amazonia e
amenizar a vulnerabilidade energética da populacdo, impde-se a reflexdo sobre novos
modelos institucionais e a elaboracdo de politicas publicas atentas as peculiaridades
regionais, cuja analise devera considerar os objetivos constitucionais de desenvolvimento
nacional e reducdo da pobreza (BRASIL, 1988), umbilicalmente atrelados & escassez dos
servigos de energia.

Retomando-se ao carater multifatorial da pobreza energética, importa assinalar
que areas quentes e Umidas sdo mais vulneraveis as mudancas climaticas, suscetiveis,
portanto, ao aumento médio da temperatura e das ondas de calor, demandando ainda mais
tecnologias utilizadoras de energia para o conforto térmico (MAZZONE, 2021, P. 03).

Em que pese a Amazonia Legal situar-se dentro da faixa equatorial, sofrendo
forte irradiacdo solar e pequena oscilacdo de temperatura durante quase todo o ano (FISH
e NOBRE, 1996, P. 01), sua populacdo merecera especial atencao das politicas publicas
ndo apenas para prevencdo das transformacdes do clima, mas, outrossim, adequacao da
infraestrutura das residéncias para adequado isolamento climatico.

Assim, as politicas publicas de universalizagdo da matriz energética amazoénica
precisam aprimorar-se alem do mero fornecimento de eletricidade em niveis minimos
para, enfim, propiciar o consumo de bens e comodidades domésticas essenciais a vida
contemporanea, bem como a prosperidade socioecondmica da populagéo local, conforme

esclarecer-se-a adiante.

3. PONDERACAO ENTRE A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
SOCIOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA ELABORACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

123



A considerar o exponencial aumento da demanda por energia elétrica, o setor
energeético brasileiro carece de politicas publicas efetivas a longo prazo e que assegurem
o desenvolvimento sustentavel de forma continua e ordenada (PIAIA e CERVI, 2017, P.
8) e, especialmente em relacdo a regido amazonica, estratégias que, além de preservar 0s
biomas locais, oportunizem o progresso e a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Por meio do Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC, instituida pela
Lei n. 12.187/2009 (BRASIL, 2009), o Brasil comprometeu-se a reduzir a emissao de
gases de efeito estufa advindas da producéo de energia por meio da substituicdo gradativa
de combustiveis fdsseis por fontes ndo poluidoras, como hidraulica, solar, edlica e
biomassa, sem olvidar a preocupacdo com a eficiéncia energética. (PIAIA e CERVI,
2017, P. 8)

Questiona-se acerca do aproveitamento do potencial hidraulico da bacia
amazonica para a producdo de energia, mas, evidente que usinas de grande porte
provocardo maior impacto ambiental sobre o curso hidrolégico dos rios, vegetacdes
nativas, territérios indigenas e unidades de conservacdo. Destaque-se, ademais, a
conturbacdo sobre as coletividades regionais devido ao contingente populacional atraido
para edificacdo daquela infraestrutura. (PIAIA e CERVI, 2017, P. 10)

Contudo, muito embora prefiram-se propostas que priorizem pequenas usinas
hidrelétricas, alternativas solares e outras fontes idéneas a minimizar qualquer dano sobre
0 ecossistema amazoénico, pondere-se que desenvolvimento socioecondmico acarretara,
inevitavelmente, em maior ou menor medida, impacto ambiental.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC preleciona que a
promocdo do desenvolvimento sustentavel e a atencdo as necessidades de determinada
populacdo serd determinante para combater as alteracdes climaticas e, que as medidas
para tanto deverdo considerar os distintos contextos socioecondmicos do pais, de modo
que os encargos financeiros reclamardo a distribuicdo equilibrada entre comunidades e
setores econémicos. (BRASIL, 2009)

A importancia da premissa estabelecida pela Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima — PNMC ganha maior relevo no contexto amazonico, tdo escasso de politicas
publicas desenvolvimentistas, cujos Estados contam com indice de desenvolvimento
humano abaixo de 0,7 (IBGE, 2021) e, no ambito econémico, em 2017, a Amazonia,
correspondeu a apenas 8,87% do Produto Interno Bruto do Brasil (DIAS, 2020, P. 34).
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ImpGe-se ao planejamento energético da Amazonia e correspondentes politicas
publicas, a luz dos objetivos constitucionais de erradicacdo da pobreza, reducdo das
desigualdades sociais e regionais, bem como promocdo do desenvolvimento sustentavel
(BRASIL, 1988), em conjunto com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima —
PNMC, impreterivelmente, fomentar a prosperidade regido, uma vez que a escassez de
infraestrutura energética adequada a dignidade das pessoas que ali residem, somada a
auséncia de alternativa econdmica contribuirdo para a baixa geracdo de empregos e, em
ultima andlise, para a proliferacéo de atividades nocivas ao ecossistema amazénico, como
garimpo e grilagem.

Ressalve-se que a contemporanea nocdo de desenvolvimento sustentavel é
intrinsicamente relacionada ao fornecimento de infraestrutura pelo Estado, englobando os
pilares econémico, social e ambiental, compreendendo, outrossim, o somatério dos
objetivos constitucionais de eliminacdo da miséria e de estabelecimento de uma ordem
econdmica sustentavel, além de, igualmente, prescrever o dever da tutela ecoldgica.
(SARLET e FENSTERSEIFER, 2022, p. 802)

Ademais, com o surgimento do constitucionalismo ambiental, a lume do novo
modelo de Estado Democratico, Social e Ecoldgico, proteger-se-do de forma integrada os
direitos fundamentais sociais e ecolégicos, ndo mais se concebendo a protecdo
maniqueista do meio ambiente desconsiderando-se as mazelas coletivas. (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2022, p. 802)

Em que pese a interdependéncia entre os fatores econémico, social e ambiental
(FERREIRA, 2016, P. 07), a preservagdo do meio ambiente equilibrado n&o prescindira
ao exame das mazelas coletivas (SARLET E FENSTERSEIFER, 2022, P. 802), de modo
que a tutela dos biomas amazénicos, reclamara, outrossim, a melhoria da qualidade de
vida da populacdo e, logicamente, do provisionamento de eletricidade as comunidades.

Por fim assinala-se que, hodiernamente, os niveis de desenvolvimento de uma
sociedade ndo se voltam apenas aos processos de producdo, mas, igualmente, aos
mecanismos de integracgéo e circulagéo de pessoas, bens e informagdes, razéo pela qual a

ampliacdo da infraestrutura energética da Amazonia é tdo urgente.

CONCLUSOES

Em que pese a natureza fundamental do direito a eletrificagdo, do qual decorre a

mandatoria universalizacdo do servico publico de fornecimento de energia, especialmente
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em relacdo a regido amazonica, considerando-se a riqueza de seus ecossistemas em
conjunto com o potencial energético, impossivel afastar-se da dificil problematica do
binbmio protecdo do meio ambiente sociologicamente equilibrado e desenvolvimento
sustentavel.

Com a elevacdo do direito ao meio ambiente saudavel, limpo e sustentavel a
categoria de direito humano pela Assembleia Geral das NagGes Unidas em julho de 2022
(ONU, 2022), as politicas publicas de universalizacdo da matriz energética amazonica
deverdo observar, impreterivelmente, a preservacao dos ecossistemas da floresta e bacia
amazonica.

O direito ao desenvolvimento, elevado a categoria de direito fundamental com a
aprovacao da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento pela Assembleia Geral da
ONU no ano de 1986, referendado pela Declaracdo de Viena em 1993, a adequada
provisdo de infraestrutura energética serda imprescindivel ao amplo progresso de uma
sociedade.

Ocorre que, sem olvidar a mandatéria preservacdo dos ecossistemas da
Amazonia, igualmente, paralelamente a salvaguarda ambiental, ndo se pode admitir a
escassez de infraestrutura energética essencial a dignidade das populac6es que la residem
e, diante da cabal fragilidade de empreendimentos no setor, ha que se debater a relacéo
entre a escassez de programas voltados ao progresso e desenvolvimento das cidades
amazonicas e seu impacto negativo sobre a propria preservacao da floresta.

Mister assinalar que as necessidades dos habitantes da regido amazonica,
indigenas, quilombolas, ruricolas ou urbanos, o sdo deste tempo presente, frise-se,
altamente dependente de eletricidade, de modo que a premente universalizacdo do
fornecimento de energética elétrica para a Amazoénia nao podera ser obstada tomando-se
em consideracdo aspectos meramente ecoldgicos, o quais, a despeito da mandatoria
preservacdo, nao prescindem da andlise das particularidades e mazelas sociais ali
presentes e ndo se prestam a escusar a exiguidade de investimentos no setor.

Ademais, a auséncia de infraestrutura energética, condi¢do substancial a vida
digna contemporanea, acarreta severo isolamento as popula¢@es amazonicas, as quais,
despidas de pleno exercicio dos direitos & informacdo, educacdo, moradia e trabalho,
encontram-se mais vulneraveis a proliferacdo de atividades perniciosas ao meio ambiente
sociologicamente equilibrado, como garimpo e grilagem.

A complexidade do bindmio protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel

demanda solugdes diversas, razdo pela qual, com o fim de construir uma sociedade
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solidaria, preocupada com o meio ambiente sociologicamente equilibrado, é premente
que as politicas publicas do setor de energia contemplem a participacdo popular, garantida
a publicidade e ampla transparéncia sobre 0s processos decisorios ante interesses difusos
e coletivos de determinada populacgéo, obedecidos, outrossim, os principios da seguranca,
sustentabilidade e eficiéncia.

Outrossim, a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel, amparada no
uso responsavel dos recursos naturais, consoante explanado ao longo deste ensaio, é
também objetivo da Republica Federativa do Brasil, de tal forma que a provisdo de
infraestrutura idénea a materializacdo do baluarte republicano, bem como adequada a
elaboracéo de politicas publicas concretizadoras de direitos sociais fundamentais, exige a
otimizacdo das institucionalidades estatais para execucao de determinado servico publico,
tal como o fornecimento de energia elétrica. (GOMIDE E PIRES, 2014, p. 20)

Ao final, cumpre ressalvar que inexistira desenvolvimento sustentavel que
promova a destruicdo de suas proprias riquezas, entretanto, deixar as comunidades
amazonicas, especialmente aquelas situadas sobre regides remotas e de dificil acesso, ao
completo desamparo em face da precariedade de investimentos em infraestrutura
energética, conquanto fundamental a dignidade da pessoa humana e aos mandamentos
republicanos, ndo serd alternativa vidvel para a conservacdo do meio ambiente

sociologicamente equilibrado da Amazonia.
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